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Uvod

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (IKSP) predkladd odborné vetejnosti
Vv poradi jiz tfeti ptehled vysledkl své vyzkumné ¢innosti, a to za obdobi 2004—2007 (piedchozi
prehledy vydané v roce 2005 a v roce 2003 zahrnovaly vysledky vyzkumné Cinnosti Institutu

za roky 2003-2004 a 1999-2002).

Ptipomenime, ze IKSP plsobi jiz od roku 1960 jako vyzkumné kriminologické
pracovi§té. Provadi vyzkumnou a analytickou ¢innost v oblasti kriminality, justice
a bezpednosti. Je zatim jedinym pracovistém v CR, které se témto oblastem systematicky
vyzkumné vénuje.

IKSP se zabyva pfedev§im zkoumanim projevli a pfic¢in kriminality a souvisejicich
socialné patologickych jevii a vyhodnocovanim aplikace vybranych institutd trestniho prava
v praxi. V popiedi jeho zajmu jsou téz otazky trestni politiky a kontroly zlo¢innosti z hlediska
trestni represe i prevence. IKSP se také zabyva v urcitém rozsahu problematikou zachazeni
S pachateli a dal§imi penologickymi otdzkami.

Souc¢asnym zfizovatelem a nadiizenym organem IKSP je Ministerstvo spravedInosti CR.

Vysledky praci IKSP jsou pravidelné publikovany v edici IKSP (v ¢estiné s anglickymi
souhrny) a dale na webovych strankach IKSP (www.kriminologie.cz). V edici IKSP ro¢né

vychazi kolem deseti tituli, jednak z vlastni produkce, jednak prekladl zahrani¢nich prament.

Vyzkumna ¢innost IKSP v letech 2004-2007 vychazela ze sttednédobého planu ¢innosti.
Plan byl zaméfen na potieby spolecnosti v oblasti trestni politiky a z nich vyplyvajici podnéty
pro zmény v trestnim zédkonodarstvi, na formy trestné ¢innosti piedstavujici vyznamna socialni
a bezpecnostni rizika pro stat, na vyvojové trendy kriminality a s ni souvisejicich socidlné
patologickych jevii, problémy obecné kriminality, kriminality zen, déti a mladeze, na
problematiku pachatelll a obéti trestné ¢innosti, na moznosti prevence a icinnost preventivnich
programt a postupul.

Tato tématika byla feSena prostfednictvim konkrétnich vyzkumnych projektt, s jejichz
feSenim a vysledky seznamujeme v této publikaci. Chceme tak nabidnout odborné vetejnosti
rychlé zptistupnéni informaci o nasi vyzkumné €innosti.

Editor

V Praze, duben 2009

Obrana proti ohroZeni spole¢nosti zavaznymi formami trestné ¢innosti



Doba ieSeni: 2004-2007
Odpovédny resitel: PhDr. Martin Cejp, CSc.
Resitelé: Ing. Viadimir Baloun, JUDr. Simona Diblikova, JUDr. Soiia Krejcova,

PhDr. Marina Luptikova, PhDr. Miroslay Scheinost, Ing. Karla Trdlicova, CSc.

Neékteré formy zavazné trestné Cinnosti — zvIasté terorismus, organizovany zlocin
a ekonomicka kriminalita — patfi v sou€asnosti k nejvétsim svétovym bezpecnostnim rizikiim.
Mezinarodni spoleCenstvi, zejména Organizace spojenych narodl, Rada Evropy a Evropska
Unie, reaguji na tento typ ohroZeni a iniciuji fadu protiopatieni. V souladu s nimi byly i v Ceské

republice, po roce 1990 postupné provedeny zasadni organizacni a legislativni zmény.

Odhalovanim moznych zdrojti vzniku a fungovani zlo¢inu v konkrétnich spole¢enskych
podminkach poskytuje kriminologicky vyzkum podklady pro koncepci trestni a bezpe¢nostni
politiky a zaroven sleduje uc¢innost opateni zamétenych proti kriminalité a navrhuje pfipadné
zmény. Maji-li byt navrZzena skutecné G€inna opatieni, je nezbytné vychazet z diikladné analyzy
pfic¢in: méli bychom védét, pro¢ je urcity druh trestné Cinnosti pachéan, pro¢ se pachatelé
zamé&fuji prave na tuto ¢innost, pro€ ji pachaji urcitym konkrétnim zptisobem, proc¢ jsou obét'mi

urciti lidé za urc¢itych podminek.

Kriminologicky vyzkum v Ceské republice se na problematiku organizovaného zlo¢inu
zamétil hned na zacatku 90. let. V Institutu pro kriminologii a socialni prevenci jsou od roku
1992 kazdoro¢né analyzovany zakladni charakteristiky, tykajici se zlo¢ineckych skupin a jejich
aktivit. V ramci specifickych témat se vyzkumné usili orientovalo na vyrobu, pasovani a
distribuci drog, organizovani a provozovani prostituce, nelegalni migraci, kradeze uméleckych
pamatek, nasilnou kriminalitu, vydirani. Podrobné byla zpracovana jak analyza organizované
trestné Cinnosti ob&anti Ceské republiky, tak cizincti. Soustavné je sledovano puisobeni
organizovaného zlo¢inu ve finan¢ni oblasti, prani Spinavych penéz a umyslné kraceni dani.
Pravideln¢ posuzujeme ucinnost pravnich prostiedkt, které byly za ucelem boje proti
organizovanému zloc¢inu ustaveny a aplikovany. Koncem 90. let jsme analyzovali problematiku

organizované¢ho zloc¢inu v Ceské republice v SirSich spolecenskych souvislostech. V ramci



pokusu o0 progndézu vybranych druhi kriminality jsme stanovili problémové i rozvojové

skute¢nosti, které mohou v ptistich letech plisobit v oblasti boje proti organizovanému zlocinu.

Ve vyzkumu, ktery se realizoval v letech 2004-2007 jsme se zaméfili na nékteré
zéavazné formy trestné Cinnosti: organizovany zlocin, ekonomickou kriminalitu, terorismus a
korupci. Zabyvali jsme se rovnéz zneuzivanim migracnich procesti a ohrozenim instituci.
Cilem bylo nejprve analyzovat ohrozujici faktory ve vyvoji spolecnosti, a s nimi mozné pticiny
a dusledky pronikani zdvazné trestné ¢innosti do spolecenskych struktur, a poté hledat efektivni

opatteni proti zavazné trestné ¢innosti.

Pokud se tyka konkrétnich vyzkumnych metod a technik byly ve vyzkumu vyuzity
poznatky z odbornych publikaci a prament, sborniky z konferenci, souhrnnd data
z dotaznikovych Setfeni RE, EU, OSN, specifické pravni prostiedky, data ze Statistické ro¢enky
kriminality ministerstva spravedlnosti CR, statistiky ministerstva vnitra a piislu§nych atvart
Policie CR, dostupné soudni, p¥ipadné i vySetiovaci spisy, oficialni dokumenty mezinarodnich
spoledenstvi a dokumenty vlady CR, i jednotlivych resortii. Déle jsme vyuzili piipadové studie
a expertni Setfeni, realizovand prostfednictvi dotaznikdi nebo formou fizenych rozhovori
s pracovniky Policie CR, ktefi ptichdzeji se zavaznou trestnou &innosti pti vykonu své funkce

do kontaktu.

V ramci feSeni Gkolu byla znacnd pozornost vénovana problematice organizovaného
zlo¢inu, jehoZ vyzkumem se soustavné zabyvame od roku 1993. Kromé pribézného sledovani
tendenci a analyzy konkrétnich pfipadd jsme se v letech 2004-2007 zaméfili hlavné na
ohroZeni, kterd organizovany zloCin spolec¢nosti pisobi a na opatieni, kterd mize spolenost
proti organizovanému zlo¢inu vyuzit. Chtéli jsme zjistit, jakym zplisobem a pro¢ organizovany
zlo€in jednotlivé soucésti spolecenského systému ohrozuje, zkoumali jsme faktory, které
mohou byt v jednotlivych oblastech zivota spole¢nosti ze strany organizovaného zlo¢inu
zneuzity. U konkrétnich ohrozujicich faktorti jsme se pokouseli nalézt moznosti obrany proti

jejich ptisobeni.

Organizovany zlo¢in chiapeme jako soustavné pachdni cilevédomé koordinované

zévazné trestné ¢innosti a aktivit tuto ¢innost podporujicich, jehoz subjektem jsou zlo¢inecké



skupiny nebo organizace a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich nelegalnich ziska

pfi minimalizaci rizika.

Podle Zpravy o bezpeénostni situaci (viz) operuje na izemi CR asi 75 skupin, které maji
celkem 2000 ¢lend. Dalsi tidaje o skupinach a jejich ¢innostech vychazeji z odhada expertu.
Z hlediska stupné organizovanosti byla neceld polovina plné rozvinutych skupin. To
znamena, ze vice nez polovinu toho, co je za organizovany zlo¢in povazovano, tvoii skupiny
S niz§im stupném organizace. Ty jsou sice organizované, ale spiSe na horizontalni irovni a
prevazné nespliuji znaky zlo¢inného spol¢eni. Do organizovaného zlo¢inu jsou v hojné miie
zapojeni externi spolupracovnici. Podle odhadii expertii tvofi vice nez polovinu ze v§ech ¢lenti
zloCineckych skupin. Externi spolupracovnici zajistuji nejruznéjSi sluzby nebo zjiStuji
informace, realizuji kontakty s politickymi, ekonomickymi Spickami, Gfady ¢i se sdé€lovacimi

prostfedky. Ve vétsich skupindch ptsobi jako pravni ¢i ekonomicti poradci.

Na organizovaném zlo€inu se podileji 1 Zeny. Odhad podilu Zen ve skupinach ¢inil
v obdobi 2000-2006 kolem 15 %. Nejvyssi podil zen je v oblasti kuplifstvi a obchodovani
Slidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani a v oblasti obchodovani s omamnymi
a psychotropnimi latkami, ve kterém Zeny nejCastéji plisobi jako dealerky. K vyznamnym
¢innostem, v nichZ se Zeny v ramci organizovaného zlocinu uplatiuji, patii 1 zajiStovani
organizaéniho zazemi a managementu zlo¢ineckych skupin. Zeny se dosti ¢asto podileji na
finan¢ni kriminalité: prani penéz, korupci, danovych, bankovnich, uvérovych, pojistovacich,
celnich a danovych podvodech a na zakladani fiktivnich firem. Dosti vyznamna je u€ast Zen na
zajiStovani nelegalni migrace. Obcas se mezi ¢innostmi, na kterych se podileji Zeny objevuji

kradeze a mezi nimi pak zvlasté kradeze uméleckych predmeéti.

Od roku 1993, kdy ve skupinach organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské republiky
pravidelné zjistujeme podil doméciho a mezinarodniho prvku, mirn€ pfevazuje mezinarodni
prvek nad doméacim. Ucast Ceskych ob&andl je viak dosti vyznamna. V podstaté hned, po
etablovani organizovaného zlo€inu u nés, bylo kolem jedné Ctvrtiny ryze ceskych skupin.
Kromé¢ toho ftada ceskych obcanti spolupracuje se zahrani¢imi skupinami, hlavné
ruskojazy&nymi. Z cizincii jsou v organizovaném zlo¢inu na uzemi Ceské republiky nejvice
zastoupeni Ukrajinci, Vietnamci, Albanci, Rusové, Cifiané. Za nejsilngjsi skupinou nasleduji
Bulhati — jejichz podil klesa — a Rumuni — jejichz podil stoupa. Na dalsim misté jsou Srbové

a za nimi Slovéci, ktefi se po cela 90. 1éta v ramci organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské



republiky vyskytovali zcela ojedinéle na nejspodnéjSich ptickach a zacali se postupné
prosazovat az po roce 2000. S odstupem za nimi nasleduji Turci, Nigerijci, Moldavané,
Dagestanci, Makedonci, Litevci, Izraelci, do ur¢ité miry Cegenci, Bélorusové, Indové. Sem
postupné klesli 1 Polaci, kteti byli jesté do konce 90. let zastoupeni na scéné organizovaného
zloginu v Ceské republice dosti silné. Mezi ojedinéle se vyskytujici narodnosti patii:
Cernohorci, Ira¢ané, Kazasi, Chorvati, Senegalci, Egyptané, Italové, Péakistanci, Gruzinci,

Némoci.

V obdobi 1993-2006 patii trvale mezi nejrozsifenéj$i formy cinnosti zlo¢ineckych
skupin kradeze automobildi, organizovani prostituce, od roku 1994 vyroba, paSovani

2

a distribuce drog. K této trojici se obcas priblizuje n€ktera z dalSich, téméft Ctyt desitek Cinnosti.
Vv letech 1996 a 1997, 2002 a 2005 danové, Gverové, pojistné a sménecné podvody, obcas se
tésn¢ za nejrozsifenéjSimi formami objevila zna¢né kolisajici korupce. V letech 1998-2004
vylétla mezi nejrozsifenéjsi ¢innosti organizovanych zloc¢ineckych skupin nelegélni migrace.
Od roku 2005 jeji podil zacina klesat. V roce 2006 se mezi rozSitené¢ dostalo prani penéz

a padé€lani, doslo 1 ke zna¢nému vzestupu pocitacové kriminality. Od roku 2005 se vyznamné

projevuje 1 nelegalni vyroba a pasovani alkoholu nebo cigaret.

V obdobi od roku 1990 doslo v charakteru organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské
republiky nejen ke kvantitativnim, ale i ke kvalitativnim zménam. Podle nazoru expertt se
organizovany zlo¢in rozrostl, stabilizoval a institucionalizoval. Zvysila se organizovanost,
vyskytuje se mén¢ zjevnych nasilnych projevi, vice hospodaiské trestné ¢innosti, podvodd,
vice korupce. Doslo k vyraznému narastu bohatstvi u skupin a k rozdé¢leni trhu. Organizovany
zlo¢in ma dokonalejsi technické prostiedky, vice vyuziva internet. Zisky se legalizuji
v legalnim podnikani. V souvislosti s tim ptisobi organizovany zlo¢in vyssi skody a ma horsi
dopady na ekonomiku. V soucasnosti organizovany zlo¢in disponuje dostatecnymi kontakty,
vice prorasta do statni spravy, vyviji vétsi aktivity v ekonomické sféfe Vytvaii si kontakty

V justici, ma vliv na média.

V budoucnosti 1ze podle experti ocekavat dals$i narist organizované trestné ¢innosti.
Zejména dojde k vyrazné vyssimu naristu trestné ¢innosti pachané pomoci vypocetni techniky,
informacnich technologii a internetu. Dale Ize o¢ekavat tunelovani dotaci ze statniho rozpoctu

a prostiedki Evropské unie, vyskytnou se sofistikované podvody v oblasti danové kriminality,



podvody s neodvadénim spotiebni dané u pohonnych hmot, lihu a cigaret. Lze predpokladat
spekulace organizovaného zlo¢inu pii piistupu Ceské republiky na ménu euro. Uvniti svéta
zlo¢inu dojde ke zdokonalovani a vétsi organizovanosti vsech struktur, zvysi se profesionalita
osob a vyuziti techniky. Samoziejmosti bude vyuzivani internetové komunikace. Zvysi se
vynosy a zisky. Charakteristickym rysem bude dal$i narast bohatstvi, moci a vlivu
organizovanych zloCineckych skupin, snaha etablovat se v legitimnim podnikani; snaha
0 prorustani a pronikani do oblasti politiky, ekonomiky a dalsich oblasti. Lze o¢ekavat expanzi
cilevédomého pronikani do statnich struktur, obrovské bankovni podvodné transakce; vliv na
chod soudu, statnich zastupitelstvi, policie; na obsazovani funkci ve statni spravé, zneuzivani
protekce, korupce. Ocekava se rozSirovani pusobnosti organizovaného zloCinu ve sféie
komunalni politiky. Pti ptidélovani vétsich vefejnych zakazek se bude dochazet k pokustim
0 jejich zmanipulovani zejména formou korupéniho jednani a klientelismu. Zajmem
organizovanych zlo¢ineckych skupin bude téz snaha utlumit ¢innost specializovanych. slozek
policie. Bude pokracovat internacionalizace organizovaného zlo¢inu. Dojde k dramatickému

narastu organizované trestné ¢innosti obéant Rumunska a Bulharska. Zvysi se napéti mezi

skupinami pochazejicimi z Asie. Po roce 2010 mtize dojit k pfilivu osob z Ciny a Afriky.

Experti odhaduji, ze v obdobi mezi léty 2010-2015 muze po zvySeni podilu
organizovaného zlo¢inu na uzemi CR dojit k jeho stagnaci. Krom&é mozného piesunu
zloc¢ineckych aktivit do rozvinutéjsich zemi Evropské unie mize byt dal$im divodem stagnace
ristu vlivu organizovaného zlo¢inu generacni vymeéna ve spole¢nosti: Lidé s vyS$im stupném
vzdélani, at’ ob¢ané ¢i predstavitelé statni spravy, budou schopni proti organizovanému zlo¢inu

ucinnéji postupovat.

Soucésti vyzkumu organizovaného zlo¢inu byla rovnéz analyza obzalob a zpracovani
piipadovych studii. Prostfednictvim analyzy obzalob, podanych statnim zastupitelstvim
k pfipadim zlo¢inného spolceni za l1éta 1999-2004, jsme chtéli prohloubit dosud ziskané
informace o charakteru, projevech, strukturach a pachatelich organizovaného zlo¢inu v Ceské
republice. Kromé toho jsme se zaméfili na to, jak je uplatiovano ustanoveni o Ucasti na
zlo¢inném spoléeni. Analyza prokazala nespornou organizovanost &asti trestné ¢innosti v Ceské
republice. Nekteré ptipady dokladaji vySsi uroven organizovanosti, rozsahlejsi délbu prace
a v nekterych ptipadech 1 naznak existence stfednich ¢lankid fizeni. Pomérné rozsahly je
mezinarodni pfesah kriminalnich aktivit, objevuje se pouzivani kryti, vyuzivani pravni pomoci

a spoluprace s oficidlnimi strukturami, komunikace prostfednictvim mobilnich telefoni



S pouzivanim krycich jmen a prezdivek, ménéni mobill a ¢isel, vytvareni legend pro dopadené
migranty apod. Mezi zZalovanymi ¢leny zloCineckych spoléeni je vysoky pocet cizincil.
Pachateli jsou predevsim mladsi lidé, ale ve vedeni a jadrech skupin nachazime spiSe osoby
nad 30 let véku. Casto se jedna o osoby jiz diive trestané s tim, Ze pachatelé jiz diive trestani
se objevuji spiSe na niz§im, vykonném stupni organizacni struktury. Zlo¢inné spolCeni tvori

Casto lidé, ktefi jsou spojeni piibuzenskymi vazbami a opiraji se ziejmé o $irsi rodinné klany.

Na zaklad¢ vysledkti analyzy, kterd byla zaméfena na to, jak je uplatiovano
ustanoveni o ucasti na zlo¢inném spoléeni, lze fici, Ze frekvence vyuzivani ustanoveni
0 zlo¢inném spoléeni postupné roste. Stale se vSak pouziva spise u jednodussich ptipadd s nizsi
urovni organizovanosti a s mensim rozsahem trestné ¢innosti, kdy Ize zdkonem pozadované
znaky zlo¢inného spol€eni relativné snaze prokdzat. Prekvapivy je pomérné maly pocet takto
stihanych pfipadti obchodovani s drogami. Charakteristické je, ze dochazi k pomérné vysokému
podilu vazebné stihanych osob (vice nez 3/4), coz svéd¢i o divodnych obavach z ovliviiovani
svédki, vyhybani se stihani nebo pokra¢ovani v trestné Cinnosti u stihanych pachatelii. Na
druhou stranu je pak Zzalovéna neceld polovina vazebné stihanych osob, coZz nesvédci
0 efektivité stihani. Témét se nevyskytuji piipady doznani a usvédcujici vypovedi obvinénych
navzajem, coz pravdépodobné vyplyva z dodrzovéani vnitinich norem ve skupindch

organizovaného zlo¢inu.

Analyzovat ohroZeni spole¢nosti organizovanym zlo¢inem bylo jednim z hlavnich
cilt vyzkumu. Piisobeni organizovanych zlocineckych skupin ochromuje vefejny i soukromy
sektor spolecnosti, znamend 1 bezprostiedni ohroZeni bezpecnosti obcanii. OhroZeni
organizovanym zlo¢inem se netyka pouze izemi Ceské republiky, ale v globalizovaném svété
ohrozuje nadnarodni organizovany zloCin v podstat¢ cely svét. Na jedné strané predstavuje tedy
nadnarodni organizovany zlo¢in vné&j§i ohrozeni Ceské republiky, na strané druhé se stava
I ohroZenim vnitini bezpecnosti. Z hlediska celosvétového mize pak i vnitini situace v oblasti
zdvazné kriminality v Ceské republice byt ohrozujicim faktorem pro nékteré jiné zemé.
Nadnarodni zlo¢inecké skupiny mohou napf. nase uzemi pouzivat jako tranzitni, mohou si zde
vytvaret predpoli pro expanzi do jinych zemi, mohou se zde pokouset o legalizaci ziskl z trestné

¢innosti apod.
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Podle nazoru expertii pronika organizovany zloCin (v roce 2007) zejména do oblasti
statni spravy, ekonomiky a politiky, do znacné miry rovnéz do policie a justice, mén¢ jiz do

sdélovacich prostiedkll a nejméné do samospravy.

Ekonomiku poskozuje organizovany zlo¢in zejména tim, ze zavadi do ekonomického
systému nelegalni praktiky. Vytvari trh s nelegélnimi sluzbami a zbozim. Zavadéni zlo¢innych
praktik do hospodaiského systému vede ke vzniku nestabilniho a nedivéryhodného prostiedi,

které miize znehodnotit snahy o legalni podnikani nebo odradit zahrani¢ni investory.

Do statni spravy se organizovany zlo¢in snazi proniknout proto, ze potfebuje informace,
obstarani dokladt, podporu ¢i kryti svého konani. Korumpovanim a zneuzivanim

kompromituje oficidlni instituce a snizuje tak jejich autoritu.

Bossové organizovaného zlo¢inu usiluji 1 o zneuziti politikli na mezinarodni, celostatni
1 regionalni urovni k védomé ¢i nevédomé podpote jejich aktivit, k ovlivnéni strategického
rozhodovani tak, aby to pro n¢ bylo prospésné, k ziskavani informaci, k zajisténi beztrestnosti.
Lidé, ktefi zastavaji vyznamnéjSi politické a rozhodovaci funkce mohou byt ohrozeni
agresivnimi pokusy o uplaceni, kompromitovani, miize jim byt vyhrozovano, mohou byt

vydirani. Politici pak jsou za takovéto situace poskozovani navic i ztratou divéry vetejnosti.

Organizovany zlo€in se snazi proniknout do systému justice zejména proto, Ze ma zajem
o eliminaci rizika. Pokousi se ovliviiovat jiz legislativni proces se snahou nastavit zdkony tak,
aby riziko bud’ viibec nevznikalo nebo bylo minimalni. V zajmu sniZeni rizika se pokousi mafit
trestni fizeni, ovliviiovat svédky, pfipadné umoznit Utk stithanych nebo odsouzenych osob.

Organizovanym zlo¢ineckym skupindm vyhovuje nedokonald ochrana svédka.

Organizovany zlo¢in bezprostfedné ohroZzuje nékteré skupiny obcanti, zejména ty, kteti
zaujimaji funkci, kterou hodlad organizovana skupina vyuzit. Vzhledem k tomu, Ze
organizovany zlocin si chce pravideln€ zajiSt'ovat obrovské zisky z poskytovani nelegalniho

zbozi a sluzeb, podili se na vzniku, Sifeni a ristu fady patologickych jevii ve spolecnosti.
Organizovany zlo€in se pokousi zneuzit sdé€lovaci prostfedky. Zlocinecké skupiny

mohou usilovat o to, aby ovliviiovaly vefejné minéni v zajmu néceho, co je pro n¢ vyhodné,

chtéji podporovat postoje, které zpochybiiuji riznd opatieni ¢i poctivé usili zdkonodarct,
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statnich zastupct, policistli, soudcti. Média mohou i1 nevédomky glorifikovat zlo, zdlraziovat
zivotni styl, ktery ma ve své podstaté¢ pomérné blizko k neetickym, casto i nelegalnim

praktikam.

Na zakladé¢ kontakti ve vSech rozhodujicich oblastech Zivota spole¢nosti ziskava
organizovany zlo¢in informace, pfipadné zastani od oficialnich kruhd, aniz by musel sdhnout
ke korupci nebo dokonce nasili. Pachatelé organizované trestné Cinnosti maji pocit jisté
nadfazenosti. Spoléhaji na to, ze diky svému postaveni na spoleCenském zebticku, podpofe
vlivaych osob a v dlsledku nizké vykonnosti organti ¢innych v trestnim fizeni jsou

nedotknutelni.

V souladu se snahami mezinarodnich spoleéenstvi byla v Ceské republice zejména
V desetileti 1995-2005 uskutecnéna celd fada opatfeni, kterd byla namifena proti piisobeni
nadndrodniho organizovaného zlo¢inu. Kromé analyzy ohrozujicich faktorG byla druhym
hlavnim cilem vyzkumu z let 2004-2007 snaha o analyzu moZnosti obrany proti ohroZenim
spole¢nosti organizovanym zlo¢inem. Podle expertli, ktefi byli dotazovéani v létech 2006
a 2007, lze opatieni, ktera by mohla eliminovat ohroZeni Ceské spolecnosti organizovanym

zlo¢inem shrnout nasledovné.

Zékladnim vychodiskem pro vSechna dalSi opatfeni je koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu, vychdzejici z analyzy a zjasné vize cilového Zadouciho stavu.
V koncepci jsou, rozvrzeny strategické kroky, stanoveni aktéfi a rozdéleny jejich ukoly.
Cinnost je koordinovana, priibézné se analyzuji iispéchy i nedostatky. Diilezitym piedpokladem
je jasné deklarovana a skute¢né realizovana politicka, materialni i medialni podpora organti
¢innych v trestnim fizeni v boji s organizovanym zlo¢inem — v¢etné specializovanych utvart
policie. Nezbytné je pfijeti opatieni proti pronikani organizovaného zlo¢inu do spolecenského
systému, zejména do justice, policie, médii. Zaroven musi byt ustaveny mechanismy, které
chrani systém a jeho pracovniky, urcena pravidla, jak postupovat v ptipadech pokusti o korupci
nebo vydirani. Dulezitym krokem je posilovani moralniho védomi a etickych kodext. M¢lo by
byt jasn¢ odliseno, kde je verejny a obecny zajem a kde zac¢ina zajem skupinovy a soukromy.
Musi se zvysit osobni zodpovédnost politiki, jmenovanych urednikd, vedoucich pracovnika.

Zasadné se musi odloucit policie a justice od politickych vliv.
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Nezbytnym krokem je novela trestniho zdkona a trestniho fadu, legislativni uprava
korupce, prisn¢jsi legislativni uprava stretu zajmut, omezeni poslanecké imunity, vyssi trestni
sazba za organizované vydirani a vrazdy, zamezeni pievodu majetku ziskaného trestnou
¢innosti na rodinné prislusniky, ziizeni institutu korunniho svédka. Mély by se zpfisnit tresty
odnéti svobody u téch trestnych ¢ind, kde by bylo prokazano pachani na poli organizovaného
zlo¢inu Je nutné dusledné trestat spolupracovniky organizovanych zlo¢ineckych skupin.
Vysoké tresty by mély byt pro vetejné cinitele, ktefi s organizovanym zloCinem védome
spolupracuji Trestni stihani by mélo ze zakona znamenat pozastaveni vykonu veiejné funkce,
ato az do pravomocného skonceni véci. Na vrchnich statnich zastupitelstvich musi byt posileny
odbory specializované na problematiku organizovaného zlo¢inu. Pro pfipady organizované¢ho
zlo¢inu by se méla zavést specializovana soudni fizeni — ktera by fidili soudci s vyssi kvalifikaci

pro tuto oblast, dostate¢né chranéni pted "vnéjsimi” vlivy a ohrozenimi. Je nezbytné nutné

zajistit vymahatelnost prava.

V oblasti ekonomiky musi byt pfijata takova legislativni a spravni opatieni, ktera by
zabrénila prolinani jednotlivych osob, vztahl a z4jmii mezi oblasti politiky a ekonomiky. Musi
Se zamezit tomu, aby se finan¢ni prostfedky pochazejici ze zlo€inné ¢innosti uplatnily v legalni
ekonomice. Uéinnym prostiedkem boje proti organizovanému zlo¢inu je od&erpavani
nelegalnich zisku. K tomu by se mély zjednodusit moznosti zabavovani majetku usvédcenych

pachateli organizované trestné ¢innosti a vice vyuzivat stavajicich moznosti v této oblasti.

Musi se zabranit zneuzivani migracni a azylové politiky k pronikani cizincl zapojenych
ve zlo¢ineckych strukturach na nase izemi. Zejména je nutné omezit vliv zahrani¢nich struktur
organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky novymi uéinnymi zdkonnymi normami ve

vsech oblastech,

Vzhledem ktomu, Ze korupcni jednani je hlavni formou pruniku organizovaného
zlo¢inu do statni spravy, je nutné provést systémové zmeény pri pridélovani verejnych zakazek
a nakladani s verejnymi rozpocty. Mély by se najit moznosti pro uplatnéni fizené provokace,

jako vyznamného preventivniho opatteni.
V ramci Policie CR je nutno zajistit optimalni podet a zlepsit materialni vybaveni

specialnich policejnich slozek. Zadouci je kvalitngjsi kamerovy systém ve velkych méstech,

zalozeni evidence DNA. Efektivnim nastrojem odhalovani a dokumentovani trestné ¢innosti
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pachané v ramci zlo¢inného spolceni jsou odposlechy. K vyssi efektivnosti by méla vést uzsi
propojenost jednotlivych slozek Policie CR, podilejicich se na boji s organizovanym zlo¢inem,
soustavna spoluprace na mezinarodni urovni, propojeni informativnich systému, zakladani

mezinarodnich tymu.

Vyznamnym opatfenim je prace s vefejnosti. Vefejnost musi byt informovéna, Ze
organizovany zloc¢in Skodi celé spoleCnosti, narusuje politicky, hospodarsky, pravni systém,
porusuje etické normy, mtize znicit vse, co lidé svym usilim vytvofili. Zarovei si obané musi
byt védomi, e maji v demokratické spole¢nosti nejen prava, ale i povinnosti. Skola i rodina by
m¢ély varovat pfed nebezpecimi spojenymi s patologickymi formami zivotniho stylu, nabizet
moznosti pro aktivni vyuzivadni volného casu. Hromadné sdélovaci prostiedky by mély
informovat vefejnost nejen o nebezpecnosti organizovaného zlo¢inu, ale 1 o tom, jak lze u¢inné
proti nému postupovat. Zarovenl se musi hledat mechanismy, které by zamezily zneuzivani

hromadnych sdélovacich prostiedku ke zkreslovani nebo i falsovani skutecnosti.

Vzhledem ktomu, Ze charakteristickym rysem soucasné kriminality je jeji
internacionalizace, 1ze ptedpokladat, Ze svét zloCinu bude hojné€ vyuzivat globaliza¢ni procesy
V jejichZ rdmci jsou propojovany politické koncepce, ekonomické, finanéni a komunikacni sité,
dochazi k snazsi prostupnosti statnich hranic, rozvoji informacnich technologii. Proto jsme se

dosti podrobné vénovali problematice migrace a trestné ¢innosti cizincu.

Nelegalni migraci jsme chapali jako nedovolené piekracovani statni hranice bez
platného cestovniho dokladu nebo vstupniho ¢i pobytového viza, s padélanymi nebo
pozménénymi cestovnimi doklady nebo i s platnymi cestovnimi doklady, s imyslem bud’ usadit
se v rozporu s imigra¢nimi a dal§imi pravnimi normami daného statu na jeho tizemi nebo jej

vyuzit jako tranzitni pro nedovoleny pfechod do jiného statu.

V této oblasti je nejzavazngj§im bezpeénostnim rizikem pro Ceskou republiku
kontingent nelegalnich migrantli na Uzemi naSeho statu. VétSinu tohoto kontingentu tvoti
nelegalni migranti ze zemi byvalého Sovétského svazu. Ceska republika je z hlediska migrace
také zemi tranzitni. OhroZeni plyne i1 ze skuteCnosti, Ze vétSina stati byvalého SSSR
V soudasnosti postrada dobfe chranéné a striktné vyty&ené statni hranice. Uzemi téchto stati se

stava lehce prichodnym, zvlaste pro asijské tranzitni migranty.
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Vici nelegalnim migrantim je mozné vyhlasit ,,jednorazovy generalni pardon pro
nelegély, kteii nespachali na uzemi CR zavaznou trestnou &innost. K takovéto proceduie se
v nedavné dobé¢ jiz odhodlaly, naptiklad Italie, Polsko, Portugalsko apod. Nasi sousedé, SRN
a Rakousko, jejich migraéni politiku musi CR ve své praxi rozhodné zohlednit, viak prozatim
otazku svych ,,nelegali* taktovym nikdy ve své historii nefesili. Z hlediska vnitinich opatieni
je vkazdém piipadé nezbytné posilit preventivni kontrolni ¢innost Policie CR, z hlediska
vn¢jSich pak monitorovat migracni situaci na Ukrajiné, odkud ptichdzi pfevazna vétSina
nelegalnich migranti. Vzhledem k tomu, Ze migrace z Ukrajiny ma ptfedevSim ekonomicky
charakter, je nutné také sledovat vyvojové tendence na ukrajinském trhu préce, a téZ v Ruské
federaci, kterd za ptiznivé ekonomické situace dokdze absorbovat zna¢nou ¢ast migracniho

potencialu v tomto regionu.

Kromé kontingentu nelegalnich migranti piedstavuji druhou vyznamnou skupinu
migranti ze zemi byvalého Sovétského svazu ruskojazycni podnikatelé — ve své vétSing
z Ukrajiny a Ruské federace. Z této skupiny migrantii — podnikateld, se casto rekrutuji pachatelé
trestné ¢innosti na tizemi CR. V charakteru jejich trestné &innosti se reprodukuji nékteré
tendence, které jsou typické pro stav a vyvoj soudobé zlo€innosti v jejich matetské zemi, kde
masivni narast zlo¢innosti doprovazi bezprecedentni pierozdéleni spolecenského bohatstvi
Vv procesu fakticky neregulované privatizace. Podle expertnich odhadt 90-100 % ruského
bankovnictvi a 60-80% ostatnich sfér podnikani v Rusku - ovladaji a kontroluji struktury
domadciho organizovaného zloCinu. Struktury organizované¢ho zlo¢inu jsou Uzce propojeny
s rozvétvenou korup€nich siti v Rusku, pronikaji do statni spravy, bezpec¢nostnich slozek,
prokuratury a snazi se ziskat politické ,,pfikryti* a beztrestnost pro svou protizédkonnou ¢innost.
V Rusku roste pocet tézkych zloCini —motivovanych vrazd, tézkych ublizeni na zdravi,
loupeznych piepadeni. Kromé toho kazdy rok, poc¢inaje druhou polovinou devadesatych let
minulého stoleti, se stdva nezvéstnymi asi 25 tisic obyvatel. Lze ptedpokladat, ze ¢ast z nich
byla pravdépodobné zavrazdéna. Soucasné se prohlubuje zaostavani socialni kontroly nad
rostouci zloCinnosti ze strany organt milice a trestni justice, poptipadé jsou evidentni snahy
téchto orgéand, skryt a neregistrovat trestnou ¢innost. Nejzadvaznéjsi je zjisténi, ze rychle roste

tolerance ruské vetejnosti ke korupci.
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Tietim rizikovym faktorem je to, ze pro urcité kriminalni skupiny na Ukrajin¢ se
organizace nelegalni migrace stala vynosnym byznysem. V disledku toho se nelegélové Casto
ocitaji vroli vydiratelnych a snadno manipulovatelnych obéti tzv. klientskych struktur,
rekrutujicich se zftad jejich krajani, mnohdy napojenych na slozky ruskojazy¢nych
piedstavitell organizovaného zlodinu, operujicich na teritoriu CR. Prostfednictvim tzv.
socidlniho kapitalu dokazi tito ,klienti* zabezpecit vstup a pisobeni ukrajinskych nelegalli na
pro n¢ atraktivnim Ceském trhu. Kromé toho si struktury klientelizmu, v jejichz ramci se
rozvijeji pracovni aktivity migranti, velice ¢asto nezdkonn¢ piivlastiiuji finan¢ni prostredky,
naptiklad danové odvody, platby socialniho a zdravotniho pojisténi, uréené k tomu, aby se staly

ptijmovou polozkou statniho rozpoétu CR

Z hlediska kriminologie chapeme ekonomickou kriminalitu zejména jako trestnou
¢innost pachanou v ramci podnikatelského systému, kterd tento systém zneuziva ve prospéch
pachatelti a tim je soucasné pro dany systém rizikova. Finanéni kriminalita je pak trestna
¢innost, namifend proti finan¢nim institucim (banky, investi¢ni fondy, pojistovny apod.)

vcetné trestné ¢innosti, namifené proti statnim financim (danové soustava apod.).

Ekonomické kriminalita ma nepochybné sviij boom za sebou; podminky devadesatych
let se jiz opakovat nemohou, nebot’ transformace jiZ byla ukoncena. Ve vyzkumu jsme se proto
zaméfili na problematiku konkursti a vyrovnani, nebot’ jde o dlouhodobou a pro stav pravniho

veédomi v CR znac¢né rizikovou zalezitost.

Konkurzy patii neodmyslitelné k trzni ekonomice — povazuji se za svého druhu
ozdravné opatieni. V Ceské republice se vsak v souvislosti s mimoradné $patnou pravni
upravou tohoto jevu stalo konkursni fizeni pftilezitosti k obohaceni jednotlivcd. Problém
ariziko je tfeba spatfovat v tom, Ze u konkursii vstupuje do Cisté¢ ekonomickych vztahi moc
soudni (jeden z pilifh demokracie) a v pfipadé, Ze soudni moc neni na trovni, at’ odborné ¢i
moralni, dochazi k situaci, kdy je podkopévéano pravni védomi. Z celé fady konkursnich sporti
a jednani vyplyva: nepfipravenost soudct, pomérn¢ znacna benevolence pfi ,,vybéru* spravcu
konkursnich podstat. Procedura konkursu dava nepoctivym spravcim konkursnich podstat
prilezitost k obohaceni na tkor véfitelii. V tom Ize spatfovat znac¢né riziko: nejde totiz jen o
firmy, kde véfitell je podnikajici mnozina — zde urcité podnikatelské riziko patii k samotné

podstaté¢ podnikani, ale i o firmy zokruhu finan¢niho sektoru (makléiské spolecnosti,
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pojistovny, hypotécni ustavy), kde véfiteli je 1 nepodnikajici vefejnost. ZkuSenosti z feSeni
kracht podobnych instituci napovidaji, ze by mohla byt vyzadovéna urc€itd finan¢ni ingerence

statu, coz by znamenalo rozsifeni okruhu obéti na vSechny danové poplatniky.

Obrana proti tomuto ohrozeni spociva vyhradné v nastaveni takovych podminek,
které zabrani uzivani nepoctivé nabytého majetku. Apel na moralni aspekty, zptisnény vybér

0sob (jak v justici, tak u spravetl) apod. nejsou viak v Ceské republice piili§ u¢inné.

Pro nejblizs$i budoucnost se v oblasti ekonomické kriminality jevi jako problémova
oblast souvisejici s chystanou reformou zdravotnictvi, kam sméiuji své aktivity podnikatelé,
kteti dosud se zdravotnictvim neméli nic spole¢ného. Lze soudit (uz vzhledem k zna¢nym
finan¢nim toktim, které ve zdravotnictvi existuji), Ze tato oblast mlize byt napadena kriminélnim

jednénim (obdoba privatizace let devadesatych).

Terorismus jsme chapali jako cilevédomé pouziti organizovaného nasili proti
nezucastnénym osobam za ucelem dosazeni politickych, kriminalnich nebo jinych cila.
Vychazeli jsme z toho, Ze terorismus mtize byt bud’ politicky nebo kriminalni. Hovofit miiZzeme
rovnéZ o terorismu psychopatologickém. Politicky terorismus ma ¢tyfi hlavni druhy: revolucni

(levicacky ¢i pravicacky); separatisticky; pravicovy a ndbozensky.

Terorismus mé své kofeny v existenci narodni entity, kterd bud’ skutec¢né je, ¢i se citi
byt, poniZovéana jinou narodni entitou K pocitu narodnostniho poniZeni se mize pfidat i pocit
ponizeni naboZenského. Druhy faktor vzniku nebezpecné situace je stav ekonomického
ponizeni, a to skutecné¢ho ¢i domnélého a existence samozvané skupinky, ktera se povysi na
jakési mstitele poniZzenych a utlatovanych mas nebo katalyzatoru, ktery tyto masy uvede do
pohybu. Tteti faktor vzniku teroristické situace je stav, kdy na zéklad¢ rozhodnuti jakési vyssi
moci se napravuji historické kiivdy, ze kterych jiZ nelze vinit konkrétni osoby, ale v kazdém

ptipadeé je feSeni provadéno na ukor nékoho.

Na tuzemi CR nebyla dosud zaznamenana klasicka teroristicka akce, kdy nasili je
prostfedkem k dosazeni urcitého politického cile a kladou se podminky. Stejné tak jsme se
zatim nesetkali s nasilnou akei ¢i utokem mezinarodnich teroristl. Potencialni riziko ovSem

existuje: kromé politické a ekonomické integrace CR smérem k Evropské unii a NATO,
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V posledni dob¢ v ndvaznosti na provazanost nasi zahrani¢ni politiky smérem na USA souvisi

i s kontakty pfedlistopadového rezimu se staty Blizkého a Stfedniho vychodu.

Vezmeme-li v ivahu vySe zminéné rizikové faktory pak mizeme konstatovat, ze zadna
narodnostni skupina na nasem uzemi nevytvaii vyznamnéjsi komunitu. Nejpocetnéjsi skupiny
jsou z byvalych socialistickych zemi (v¢etn¢ Vietnamu a zemi byvalého SSSR). To muiize mit
vliv na organizovany zlo¢in (ruskojazyéné "'mafie”), eventuelné na ekonomickou kriminalitu
(trhovci zejména z fad ob&and Vietnamu), na terorismus by tyto stavy mit vliv nemély. Ceska
republika je narodnostné¢ homogennim statem (k ¢esko-moravsko-slezské narodnosti se hlasi
cca 94 % obyvatelstva). Pokud jde o miru chudoby pak existujici socidlni sit’ (i kdyZ v soucasné
dob& v souvislosti s reformou vetejnych financi ponékud oklesténd) brzdi masivni upadek
domacnosti do chudoby. Spolecenskym problémem by mohl byt, v delsi perspektiveé, vznik
vrstvy nezaméstnanych nezaméstnatelnych (generani nezaméstnanost), u niz se zcela vytrati

pracovni navyky a je nachylnd k extrémnim feSenim.

Terorismus je pro CR hrozbou zejména v souvislosti s ptisobenim zahraniénich
subjektli, které jsou proklamovanymi cili ze strany stézejnich neptatel, a to pfedevsim
z hlediska politického a nidbozenského (USA a Izrael). OhroZeny jsou viak i instituce CR
(i v zahrani¢i), které se dle moznosti podileji na podpofe mezinarodnich politickych,
ekonomickych a vojenskych opatfeni k eliminaci rizik zeyména v arabskych a balkanskych

statech. Dale hrozi nebezpeci preneseni lokalnich stiet (Turecko, Egypt) do zahranic¢i.

Z forem terorismu, které by mohly Ceské republice hrozit Ize hypoteticky vit v ivahu
zaprvé informacni terorismus, kdy militantni skupina se muizZe "vlamat" do dulezitych
pocitacovych siti armady ¢i policie a alesponi z Casti je vyfadit z provozu; za druhé medialni
terorismus, ktery mize za jistych okolnosti pfispivat k vydirani vlad zemi, tim, Ze sdélovaci
prostfedky vénuji az nezdravé velkou pozornost civilnim obétem odvetnych utoki, za treti
ozbrojeny terorismus, vyuZzivajici inteligentni zbran¢ nové generace, které nejsou pfili§ drahé
ani rozmérné a mohou zpusobit rozsahlé skody, dalkové ovlddané stiely, zbrané hromadného
niceni radioaktivni material, chemické ¢i biologické zbrané (smrtici bakterie a viry), za ¢tvrté

psychopaticky terorismus bez politickych pozadavki.
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Co se vsak v CR projevuje, je extremismus, ktery ale k terorismu (zejména tzv.
pravicovému) muze sklouznout: projevy otevieného rasismu ¢i civilizaéniho stfetu naruby
(pocit ohrozeni isldmisty se miize zvrhnout v Uitoky na Araby a osoby jiné pleti, pficemz rasa

nebude podstatna).

MozZnosti obrany proti rizikim plynoucim z terorismu jsou komplikované. Neni dost
dobfe mozné kviili nékolika malo psychopatickym jedincim (sebevrazda je bezesporu
psychopaticky projev) bombardovat sidla oficidlnich pfedstaviteld jiného naroda, ¢i cilené
zabijet predstavitele, byt’ 1 extremistické skupiny ciziho naroda a roztacet tak dalsi a dalsi kolo
nasili. Tézko se porazi terorismus tim, Ze se bombarduje uzemi statu, na jehoz uzemi tyto
nepiili§ pocetné skupiny operuji. Takto se pouze vyvola dojem, Ze jde o valku Zapadu proti
nabozenstvi a tyto skupiny naopak ziskavaji prestiZ a autoritu. Snad jedinou schiidnou cestou
je infiltrace dovnitf téchto skupin a cilend likvidace vidct. Podobné problematicka je totalni
blokada oblasti (krom¢ humanitarnich dodavek potravin, vody a 1€ka) tak, aby do takovéto
oblasti nemohl byt dodavan zneuzitelny materidl (zbrané, chemikélie, nebezpecny material

vcetné St€pného, pfistroje, stroje apod.).

Pro Ceskou republiku je jedinou skute¢nou obranou proti riziku terorismu zapojeni do
mezinarodnich struktur jak politickych, tak obrannych (a samoziejmé& vyzvédnych). DalSim
momentem by méla byt ¢eska aktivni Gi¢ast na mezinarodni platformé, kterd by (ve smyslu vyse

popsaném) likvidovala pocit poniZeni narodii, narodnosti a naboZenstvi.

Zavazné formy Korupce narusuji existujici ekonomické prostiedi ve smyslu poskytnuti
neadekvatni ekonomické vyhody. Nej€astéji se vyskytuji u tzv. statnich (vetejnych) zakéazek;
stat je stale nejspolehlivéj§im zakaznikem a na daném teritoriu 1 nejvétSim odbératelem. Navic
stat poskytuje nejriznéjsi zaruky za vyvoz a v neposledni fad¢ udili tzv. licence k vyvozu (to
se tyka zejména vojenskych materialit). V této oblasti je existence transparentniho a rovného

ekonomického prostiedi pro jednotlivé subjekty trhu nezbytna.
Politicka korupce, ktera bezesporu existovala v 90. letech je na ustupu a piesla do

podoby lobbyingu. Kdy se poslanci snazi ziskat vyhody pro "své” regiony, pro firmy, s nimiz

jsou tak ¢i tak spojeni.
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Korupci nesporné je korupce ekonomicka. Jde zejména o systém piidélovani dotaci,
subvenci a statnich (vefejnych) zakdzek. Kupni smlouvy (¢i jiné obdobné smlouvy) v této
oblasti vzdy zahrnuji kupujiciho a prodavajiciho. Oba maji mnoho moznosti v kterémkoli stadiu
smlouvy proces zkorumpovat. Bud’ se zafidi, aby byla smlouva v oblasti statnich zakazek
udé€lena pozadované stran¢ na zékladé¢ piimého jednéni a bez jakékoli konkurence, nebo
0 vypsani vetejné soutéze vi pouze malé mnozstvi lidi, pfi¢emz vybrany uchaze¢ je informovan
pfimo; konkurence miize byt omezena i vytvorenim nespravnych ¢i nadbyte¢nych kritérii pro
smlouvy, tedy v prabéhu jeji realizacni faze; nakupujici totiz muize: zamérné piehlizet
pozadavky na splnéni standardt kvality, kvantity ¢i jiné standardy definované smlouvou;
odvést dodané zbozi za Gi¢elem opétovného prodeje a pozadovat dalsi osobni vyhody (vylety,

Skolné pro déti, dary).

Opatieni proti zminénym pripadim korupéniho jednani spocivaji v aplikaci
riznych prostiedkt. Jde hlavné o zakon o stfetu z4jmu, zvetfejiiovani vysledki vybérovych
fizeni a podobnych obchodnich soutézi, bezhotovostni platby, majetkovéa pifiznani volenych
zastupitell, statnich Ufadnikdl vSech stupnii (zejména s rozhodovaci pravomoci), majetkova

pfiznani ¢lent rodin vySe zminénych kategorii, zfizovani riznych protikorupcnich linek.

Vladni zakazky by mély byt ekonomické: cilem by mél byt co nejvétsi uzitek (kvalita,
mnozstvi) za danou cenu ¢i nejnizsi cena za piijatelnou kvalitu zboZi ¢i sluzeb. Rozhodnuti o
uzavieni smlouvy by mélo byt spravedlivd a nestranna: vetfejné prostiedky by nemély byt
vyuZivany k poskytnuti vyhod, standardy a specifikace nesmi byt diskriminaéni, dodavatelé by
meéli byt vybirani na zdklad€ svych kvalifikaci a pfednosti jejich nabidek; stejnou pozornost si
zasluhuji 1 terminy nabidek, dGvérnost informaci apod.Cely proces by mél byt transparentni -
pozadavky, pravidla a rozhodovaci kriteria by méla byt snadno pfistupna vSem potenciadlnim
dodavatelim, informovanim nelépe prostiednictvim vyhlaseni vefejné soutéze. Vyhlaseni by

meélo byt vetejné; a vSechna rozhodnuti by méla byt diisledné zaznamenana.

Vychozim bodem by mélo byt posileni pravniho ramce, pocinaje zménou
protikorupéniho zdkona tak, aby disponoval skutecnou autoritou a umoznoval u¢inné sankce.
Dalsim pravnim pozadavkem je smysluplny a konzistentni ramec stanovujici zékladni principy

a postupy, které se musi pii udélovani zakdzek dodrzovat; nejlépe pak pfijetim jednotného

20



kodexu pro uzavirani statnich zakazek, ktery by obsahoval zakladni principy a byl by doplnén

podrobnéjsimi pravidly a regulacemi realiza¢nich komisi.

Krom¢ pravniho ramce je dalSi moznou obranou proti korupci systém otevienych

transparentnich procedur a zptisobu realizace samotného zakazkového procesu.

Soucasti analyzy, tykajici se ohrozeni spole¢nosti zavaznymi formami trestné ¢innosti
a obrany proti témto ohrozenim, byla i problematika instituci jako obéti zavazné trestné
dinnosti. Za instituce jsme povazovali organizace (orientované na zisk i neziskové), které
poskytuji svou ¢innost vefejnosti nebo na vefejnosti, a které maji charakter pravnickych osob.
Mohou mit také charakter profesnich skupin nebo obc¢anskych sdruzeni. Institucemi svého
druhu jsou legalni spolecenské struktury (vlada jako celek a jednotliva ministerstva),
komunalni zastupitelstvi (krajskda, méstska a obecni zastupitelstvi), politické strany a jejich
prostfednictvim instituce zastupitelské demokracie (poslanecka snémovna, senat), soudy a dalsi
organy ¢inné v trestnim fizeni (policie, statni zastupitelstvi, advokatni komora), instituce typu
vefejnopravnich instituci. Ve specifickych ptipadech lze zvaZovat i dalsi instituce, napf.
sportovni kluby a svazy, odbory, profesni svazy, zdjmova obcanska sdruzeni, neziskové

organizace vyvijejici spoleCensky prospéSnou ¢innost apod.

Pro instituce jako obéti zdvazné trestné cinnosti je charakteristickd existence
vyznamného vnimani piesahu jejich poSkozeni do Sir§iho okruhu nebo do vyssi trovné (napf.
skute¢nost vyloupeni pobocky banky predstavuje ohroZeni bezpecnosti této konkrétni pobocky,
a prave pritomnych klientli, skutenost ,,vytunelovani® pobocky banky predstavuje ohroZeni
bezpecnosti bankovniho systému a vSech klientll). PoSkozeni instituci zavaznou trestnou
¢innosti mlze byt bezprostiedni (poskozeni, ke kterému doslo na majetku nebo na fungovani
instituce apod.) nebo zprostiedkované (ztrata daveéry v instituci, rozpad jejich struktur,
ukonceni existence apod.). Instituce jsou poSkozovany 1 tim, Ze se zloCinecké struktury mohou
usazovat v legalnich strukturdch. Hlavni ohroZeni vyplyvaji z ptfesahu napadeni do dalSich

segmentl spolecnosti 1 tim, Ze vedou k napodobé, ke spolecenské nejistote, k prohlubovani

stavu prozivanému jako rozsifujici se prostor nezakonnosti.

Ucinnou obranu proti témto ohroZenim lze zalozit na eliminovani a znemoznéni

realizace typické trojice faktorti ovliviiyjicich spachdni trestného ¢inu spojeného s napadenim
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instituce zevnitt, a to zaprvé prilezitosti, za druhé motivu, a za tieti racionalizace. Ochrannou
bariérou je neposkytovani prilezitosti, budovani zdravé motivace a sounalezitosti a jasné
definovani poskozujiciho jednani. Jako funkéni se ukazuje i pouzivani slozitych modelt
analyzy dat, které jsou z velkého poctu transakci schopny identifikovat ty, které modelové
odpovidaji diive zjiSténym zpusobtim spachani konkrétni trestné ¢innosti (napi. nelegéalniho

odcerpavani adresnych fondt nebo legalizace vynosu z trestné ¢innosti).

Podstatnd ¢ast obrany proti zdvaznym formam trestné ¢innosti spo¢ivd na vyuZzivani
pravnich nastroji. Ve vyzkumu jsme shrnuli predpisy tykajici se vSech sledovanych oblasti,

véetné aktualnich mezinarodnich norem.

Problematiku globalizace a migrace ovliviiuje v Ceské republice vedle zakona &.
325/1999 Sb. o azylu a zakona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinc podminky piichodu a pobytu
cizincii fada dalSich pravnich ptfedpisi. Tyto normy bud piimo reguluji urcité specifické
aspekty migrace, nebo pfimo ¢i nepiimo spoluurcuji Sir§i ekonomické a socialni podminky
zivota cizincti na tizemi CR. K prvni kategorii patii zejména zakony, které uréuji podminky
vstupu cizincti na Cesky trh prace, ke druhé napt. zakony o zdravotnim pojisténi, o socialni

podpote a péci nebo zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi.

Podstatny je rovnéz zdkon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Krom¢ vnitrostatnich
pravnich predpisti je oblast pracovni migrace upravena i bilaterdlnimi mezindrodnimi
smlouvami upravujicimi oblast socidlniho zabezpeceni a zaméstnavani a také multilateralnimi
timluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikéi a socialnich prav jimiz je Ceska

republika vazéna.

Otazky vizové politiky jsou upraveny Nafizenim Rady (ES) ¢. 539/2001. Strategie
Ceské republiky byla v hlavnich rysech definovana Pozi¢nim dokumentem CR ke kapitole 24.
»Spoluprace v oblasti justice a vnitfnich véci - Schengensky acquis®, a déle rozvinuta

usnesenim vlady CR z 25. 7. 2001 &. 798/D a usnesenim vlady CR z 7. 11. 2001 &. 1167D

Mezinarodnim dokumentem v boji proti terorismu je Mezinarodni umluva
0 potlacovani financovani terorismu uzaviend na pudé Organizace Spojenych narodi (2000).

Tato Umluva zavadi novou skutkovou podstatu trestného ¢inu financovani terorismu. Soucasti
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umluvy je 9 mnohostrannych smluv uzavienych jako opatieni k boji proti terorismu Pokud jde
o evropska opatfeni proti terorismu, jsou pfijiména jak na padé¢ Rady Evropy, tak Evropské
Unie. Z regionalnich tmluv zaméfenych na boj proti terorismu ma pro Ceskou republiku
nejvetsi vyznam Evropskd timluva o potlacovani terorismu (1977), ktera byla piijata Radou
Evropy. Vyznamné opatieni v boji proti terorismu jsou Smérnice Vyboru ministrt Rady Evropy
o lidskych pravech a boji proti terorismu. Mimotrestnim opatienim proti financovani terorismu
je zakon ¢. 98/2000 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci k udrzovani mezinarodniho miru

a bezpecnosti a zakon €. 48/2000 Sb., o opatienich ve vztahu k afghanskému hnuti Taliban.

wev

a Rady Evropy. Organizace spojenych narodt pfijala Umluvu proti korupci, Rada Evropy
ptijala Trestnépravni umluvu o korupci. K vyznamnym mezindrodnim dokumentim patfi
i Umluva OECD proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢&initeld v mezindrodnich
podnikatelskych transakcich. Nas trestni zakon postihuje korupci v hlavé treti a tfetim oddilu,
ktery je nazvan uplatkaistvi. Jedna se o pét ustanoveni: prvni ustanoveni postihuje ptijimani
uplatku, druhé postihuje podplaceni, tfeti kriminalizuje nepiimé uplatkaistvi. Ve Ctvrtém
ustanoveni je definovan Uplatek a uvedeny osoby, kterymi se rozumi vetejny Cinitel. Posledni
ustanoveni se tyka U¢inné litosti. Do oblasti trestniho prava tykajicich se korupce zasahuji
predeviim dvé mezinarodni imluvy, a to: Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich
vefejnych Cinitelll v mezinarodnich podnikatelskych transakcich a Trestnépravni timluva proti

korupci.

V oblasti organizovaného zlo¢inu bylo pfijato n€kolik mezinarodnich instrumentd.
Ceska republika podepsala a ratifikovala Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu
somamnymi a psychotropnimi latkami (1988), Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovéni
a konfiskaci vynost ze zlo¢inu (1990), Akcni plan EU o boji s organizovanym zlo¢inem (1998),
Umluvu Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a zabavovani ziski ze zlo¢inu (1995).
Dodatkovymi mezinarodng pravnimi instrumenty k Umluvé OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zloc¢inu jsou tii Protokoly: Protokol proti obchodovani s lidmi, zvlasté zenami
a détmi, Protokol proti paSovani pfist¢hovalct, Protokol proti nedovolené vyrobé stielnych

zbrani a obchodu s nimi

V oblasti ekonomické kriminality jsme se zaméfili na zkoumani finan¢ni kriminality,

tj. protipravnich operaci na penéznim a kapitdlovém trhu, se specifickym zaméfenim na utoky
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proti vefejnym rozpoctim, dale na analyzu Ceské trestnépravni Upravy ekonomické trestné
¢innosti vcetné popisu ekonomickych z4jmda, které chrani stat prostiednictvim trestniho prava
a kone¢né€ na zpracovani ptehledu mezindrodnich norem a doporuceni, ptip. dalSich prament
tykajicich se ekonomické, resp. finan¢ni kriminality (smérnice a doporuceni Rady Evropy,
prameny OSN a Evropské Unie, pfipadné dalSich mezindrodnich organizaci s ¢innosti

zamé&fenou na potirdni hospodarské a finan¢ni kriminality.)

Z vyznamnych dokumentt organi Evropské unie, Rady Evropy a také Organizace
Spojenych narodi, zabyvajicich se trestnépravni ochranou ekonomiky, bojem proti ekonomické
kriminalité a problematikou souvisejici s ekonomikou, je namisté jmenovat: Umluvu EU
0 ochrané finan¢nich zajma Evropskych spolecenstvi, Rdmcové rozhodnuti Rady EU o potirani
podvodl a padélani bezhotovostnich platebnich prostfedkii, Ramcové rozhodnuti Rady EU
0 ochran€ Zivotniho prostfedi trestnim pravem, Ramcové rozhodnuti Rady EU o prani
Spinavych penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni, zadrzeni a zabaveni prostiedkl a vynost
7 trestné &innosti, Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu

(1990).

Na zéklad¢ vyzkumu jsme dosli k zavéru, Ze je nutné kvalitni pravni Giprava této oblasti
nejen trestnépravni, ale 1 mimotrestni. Ukézalo se, Ze novelizace trestniho zdkona reagovaly na
aktualni potfeby zmén vyvolané dynamikou ekonomické kriminality. DalSim Ccinitelem
uspésného boje s t€émito kriminalnimi aktivitami je potfebnd odborna znalost ekonomického
klimatu a je tfeba dale prohlubovat specializaci a odbornou znalost organii ¢innych v trestnim
fizeni. Z hlediska trestniho tizeni se pii analyze stihanych ptipadi ukézala jako vyznamna tloha
soudnich znalct, ktefi dokonce ve slozitych piipadech ekonomické kriminality vystupuji v roli
téch, ktefi rozhoduji o tom, jak bude dany ptipad kvalifikovan a zda ho Ize viibec posuzovat
jako trestnou Cinnost. Jako uskali v této oblasti je mozné spatfovat mnohdy neopatrnost
a nedtslednost firem pii zaméstndvani osob a nedostateCnou kontrolu v fad¢é instituci
a organizaci, coz umoznuje Sifeni téchto aktivit. RovnéZz moznost majiteli spolecnosti
s ru¢enim omezenym zakladat nové spole€nosti, aniz by byly vyrovnany zavazky spolecnosti

ptedchozi.

Obecné¢ se potvrdilo, Ze poruSovani netrestnich norem upravujicich pravidla

hospodaiského zivota je relativné Casté a soucasné nedostateéne kontrolované a sankcionované
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a ze je nutné vyvijet usili proti ekonomické kriminalité nejen na narodni trovni, ale k jejimu

ucinngjSimu postihu i na urovni mezinarodni.

Vzhledem k tomu, Ze Ize predpokladat, Ze organizovany zlo¢in bude na uzemi Ceské
republiky pusobit i nadale, a ze se bude spolu S ménicimi se podminkami Zivota ménit, je
nezbytné, abychom se i v pfistich letech vénovali vyzkumu na tomto poli. Hlavnim cilem
dalsitho vyzkumu bude teoreticky rozbor, konceptualni a definicni vymezeni, stanoveni
charakteristickych ryst, nalézani pfi¢in vzniku a Sifeni organizovaného zloCinu, sledovani
vyvojovych trendi, tykajicich se charakteru organizovanych zlocineckych skupin a vyskytu
nelegalnich forem &innosti na uzemi Ceské republiky, analyza ptisobeni organizovaného
zloCinu v soucasné spolecnosti, vcetné dusledkii tohoto pusobeni, vytipovani hlavnich

kvantitativnich i kvalitativnich zmén a naznac¢eni moznych scénait dalsiho vyvoje.
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Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestni justice

Doba ieseni: 2004-2007
Odpovédny resitel: JUDr. Zdenék Karabec, CSc.
Resitelé: JUDr. Simona Diblikovd, JUDy. Soiia Krejéova, JUDr. Vaclav Necada,
Mgr. Hana Presli¢kova, PhDr. Markéta Stéchovd, Mgr. Jivi Vlach, JUDr. Petr Zeman, Ph.D.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci jako teoretické, analytické a vyzkumné
pracovisté, provedl vyzkum ,,Trestni politika a jeji realizace v oblasti trestni justice®, jehoz
vysledky jsou obsahem této studie.

Vyzkum byl realizovan formou dil¢ich vyzkumnych ukolii (sondy, analyzy a studie)
k vybranym témattim, ktera zahrnovala §ir§i okruh trestné politické problematiky.

Vyzkum byl proveden relevantnimi metodami, zejména analyzou dokumenti,
dotaznikovym Setfenim, dil¢im vyzkumem vefejného minéni, analyzou statistickych dat
arozhovory sexperty (interview). Jednotlivé dil¢i ukoly byly feSeny i na zakladé studia
ptisluSné odborné literatury.

Cilem vyzkumu bylo zji§téni hlavnich charakteristik trestni politiky v Ceské republice
v obdobi od r. 1990 do r. 2005 se zfetelem na tvorbu a realizaci zasadnich trestné politickych
opatfeni ve vybranych oblastech a na poznani faktort ovliviiujicich tvorbu a realizaci trestni
politiky v uvedeném obdobi.

Vzhledem k harmonogramu vyzkumu byly analyzovany téz né€které dokumenty a pravni
predpisy publikované v roce 2006; k dokumentim z pozdé&jsiho obdobi bylo mozno piihlédnout
jen v ojedinélych pfipadech.

Kazdy stat svou trestni politikou deklaruje zejména troven ochrany zékladnich lidskych
a obcanskych prav a svobod, kterou je ochoten a schopen redlné zabezpecit. Trestni politika
statu je konkretizovana predevsim v jeho trestni legislativé hmotné pravni i procesni, v systému
a usporadani organti a instituci zajist'ujicich uplatiiovani trestnépravnich norem 1 Vv praktické

¢innosti téchto subjekti.

Vyzkum vychéazel z definice, ze ,trestni politika, jako soucast obecné politiky,
formuluje cile a prostiedky spolecenské kontroly kriminality pomoci trestniho prava“. Byly

identifikovany tyto zakladni defini¢ni prvky trestni politiky:
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e souvislost s obecnou politikou,
e zaméfeni na kriminalitu 1 na dalsi socialné patologické jevy,
e souvislost s trestni legislativou a systémem trestni justice,

e vyuzivani prostfedku trestniho prava,

V Ceské republice, jako demokratickém staté, jsou zikonodarné organy periodicky
voleny, a tim je zaloZena jejich legitimita i obecna odpovédnost za vytvareni trestni politiky.
Legitimita exekutivnich organt je dana (kromé& toho, Ze plisobi na zdklad¢ zdkona a v rdmci
zakonem vymezenych kompetenci) i tim, ze jejich ¢innost je kontrolovatelna a transparentni.

V demokratickém staté se uznava i legitimita ptisobeni dalSich subjekti na tvorbu trestni
politiky, pokud vyvijeji aktivity podloZzené odbornou (nebo moralni, ndbozenskou apod.)
autoritou. MiiZe jit o riizné nevladni organizace i jednotlivce. V podminkach Ceské republiky
Ize vsoucasné dobé pocitovat vliv nevladnich organizaci (NGO - Non Government
Organization) na trestni politiku jako nikoliv zanedbatelny. Je to dano zfejmé tim, ze NGO se
zamétily na rizné souvislosti ochrany lidskych prav a svobod a ze dokazaly pro svou ¢innost
ziskat prostiedky i1 ze zahrani¢i, odkud také Cerpaly urcitou inspiraci pro své aktivity. Podatilo
se tak postupné prekonat nedivéru k jejich aktivitdm ze strany statnich organt a ptsobeni
nevladnich organizaci zacalo byt chapano jako organické soucast obcanské spolecnosti. Jejich
pfinos pro tvorbu trestni politiku 1ze obecné spatfovat v tom, Ze nabizeji mnohdy nekonvenéni
pohled na spolecensky skodlivé jevy, na jejich pfi€iny i na moZnosti prevence, a v tom, ze ¢asto
disponuji informacemi a udaji o vyskytu téchto jevi, které jsou exekutivnim organtim jen
obtizn¢ dostupné (napf. udaje o domacim nasili, o obchodovani s lidmi apod.).

Samostatnou kategorii pfedstavuje tisk, televize, rozhlas a dal$i media plsobici na Siroky
okruh lidi a mnohdy rozhodujicim zplsobem ovliviiyjici vefejné minéni ve staté. A tlak
vefejného minéni, napf. rust represivnich nalad ve spole¢nosti v disledku strachu z kriminality,
muze znacné ovliviiovat zédkonodarce pti schvalovani legislativnich zdmért a koncepci v trestni
oblasti. Nelze samoziejmé ani vyloucit okolnost, Ze intenzivni medializace nékterych
projednavanych trestnich véci miize pifimo nebo nepiimo ovlivnit rozhodovani soudu. I kdyz je
soudce pii svém rozhodovani vazan zakonem, jeho hodnoceni pfedlozenych dikazii, osoby
pachatele a souvisejicich okolnosti reflektuje tak ¢i onak i jeho mravni, svétonazorové,
charakterové aj. dispozice, coz vytvaii potencialni prostor i pro vliv médii na jeho rozhodovani,

Jako hromadny socidlni jev ma kriminalita nepochybné i znaény politicky potencial

Vv tom smyslu, ze problematika jejiho omezovani a kontroly, i Cinnost policie a efektivnost
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justicniho systému pii potlacovani zlo¢innosti a zachazeni s pachateli a pfedstavy o vhodnosti
feSeni koncepcnich i1 aktudlnich problémii v této oblasti, se stavaji soucasti programi
politickych stran. Formulovani trestni politiky se tak stava i predmétem politického soupeteni.

Vyznamnou komponentou trestni politiky je hodnoceni jeji G¢innosti. Kritéria i€¢innosti
vSak nejsou jednoznacna, nebot’ v etiologii zloCinnosti se uplatituje fada riiznych faktort.
Kromé¢ obvyklého indikétoru ucinnosti, jakym je rist a pokles zlo¢innosti (zjist ovani dynamiky
a struktury kriminality), je nutno zvazovat i vyskyt recidivy (efektivnost zachazeni s pachateli),
vysi nakladl na boj se zlo€innosti (rozpoc¢tové naklady na ¢innost policie, soudi, na vézenstvi,
na odskodilovani obéti aj.), je nutno ptihliZet i k tomu, jakd je akceptace konkrétnich trestné
politickych opatieni vefejnosti. Podle aktualniho priizkumu vefejného minéni v CR,
zZ celkového poctu 1004 respondentd na otazku, zda si mysli, Ze jsou informovani o opatienich,
ktera jsou v Ceské republice provadéna k omezovani kriminality, pouze 6,2 % odpovédélo
jednoznacné kladné, 22,9 % uvedlo, Ze jsou Castecné informovani, 39,1 % uvedlo, Ze maji spise
nedostatek informaci a 25,6 % jednoznaéné postradd informace o opattenich k omezovani
kriminality (6,3 % uvedlo, Ze nevi nebo otazku neumi posoudit). Uvedené vysledky naznacuji,
7e ob¢ané CR nemaji dostatek informaci o provadénych opatienich proti zlo¢innosti v nasi
spole¢nosti, coz mize mi znacny vliv na jejich akceptaci trestni politiky statu, na jejich vztah
k policii i k trestni justici obecné. To, co lidé o trestni politice védi a jak to, co znaji, hodnoti,
urcuje rovnéz uroven jejich pravniho védomi.

Empirické zkoumanti trestni politiky bylo zaméfeno zejména do nasledujicich oblasti:

¢ na identifikaci hlavnich pramentl trestni politiky a na jejich obsah,
¢ na zpusob tvorby (mechanizmus formovani) trestni politiky,
¢ na identifikaci konstant trestni politiky,

¢ na obsah, formu a G¢innost aktualnich trestné politickych opatteni.

KaZzda z téchto oblasti ma sva specifika, kterym bylo tfeba ptizplsobit vybér a aplikaci
vybranych dokumentd z oblasti trestniho prava, a zakonodarné Cinnosti v oblasti kontroly
a prevence kriminality.

K jednotlivym oblastem Ize uvést ve struénosti nésledujici:

Identifikace hlavnich prament trestni politiky necinila v rdmci vyzkumu problémy. Je
ziejmé, Ze v nejobecnéj§i roving je zakladem této politiky Ustava, Listina zakladnich prav

a svobod, platné zédkony a dalsi normativni akty a na n€ navazujici opatieni exekutivnich organt.
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Tato opatfeni maji obvykle podobu riznych koncepcnich, planovacich a organizac¢nich
dokumentt, casto schvalovanych formou vladniho usneseni, ve kterych jsou ukladany
jednotlivym ¢leniim vlady a vedoucim ustfednich spravnich Gfadt konkrétni ukoly k realizaci
trestné politickych zamérd ( napf. usnesenim vlady CR ¢&. 125 ze dne 17. 2. 1999 byl schvalen
Vladni program boje proti korupci, usnesenim vlady CR &. 1044 ze dne 23. fijna 2000 byla
aktualizovana Koncepce boje s organizovanym zloCinem , pfijatd vlddou na zdkladé
programového prohlaSeni v roce 1996 aj.) Tato zasadni opatfeni mivaji rizna oznaceni, jako
napt.Néarodni plany boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti, Bezpec¢nostni strategie
Ceské republiky, Koncepce rozvoje vézenstvi v CR, Koncepce boje s kriminalitou pachanou na
zivotnim prostfedi, Zasady reformy soudnictvi, Koncepce stabilizace justice atd.

Mezi tyto dokumenty patfi i rozborové a analytické materidly organ ¢innych v trestnim
fizeni, napf. Zpravy o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpecnosti (kaZzdoro¢ni
zpracovavané Ministerstvem vnitra z podkladl poskytnutych ostatnimi Gstfednimi organy),
rozborové materialy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Nejvyssiho soudu aj.

Dulezitymi prameny trestni politiky jsou samoziejmé rozhodnuti obecnych soudii vSech
stuptitl i nalezy Ustavniho soudu, a to nejen pokud jde o praktickou aplikaéni rovinu, ale i pokud
jde o ovliviiovani postojli vefejnosti k pravu a zakonnosti.

Obsahova analyza uvedenych prament poskytla informace o konkrétnich tématech trestni
politiky, o urovni poznani etiologie a fenomenologie jevu, k jehoz potlaceni jsou jednotliva
trestné politickd opatfeni sméfovana, a z obsahové analyzy vyplynuly i poznatky o jejich
ucinnosti.

V ramci vyzkumu byly analyzovany hlavni trestné politické dokumenty z téchto oblasti:

Vézenstvi

Reforma justice
Bezpecnostni situace
Organizovany zlo¢in
Drogova kriminalita
Korupce

Extremismus

Nelegalni migrace
Integrace cizinct
Obchodovani s lidmi a komercni sexudlni zneuzivani déti
Ochrana zivotniho prostiedi
Prevence kriminality

Pfi analyze uvedenych vybranych témat trestni politiky byl pfi vyzkumu v zasadé

dodrzovan tento postup: charakteristika tématu (historie dané problematiky v kontextu trestni

29



politiky), charakteristika analyzovanych dokumentl, popis hlavnich trestn¢ politickych
problémii u daného tématu (deskripce strategii a cil), dil¢i shrnuti (vliv analyzovanych
dokumenti na praktickou trestni politiku, pfip. vysledky této politiky v oblasti daného tématu
apod.).

Vyznamnou souéasti trestni politiky v Ceské republice jsou snahy o reformu justice.
Problémy souvisejici s organizaci a vykonem soudnictvi maji nepochybné své koteny
V totalitnim obdobi, n¢které jeho nedostatky vSak byly umocnény (nebo se nové objevily) az
po roce 1990. Piechod na trzni hospodafstvi, demokratizace politického a vefejného zivota,
garance obCanskych prav a svobod, pfijeti do Rady Evropy, pfiprava na vstup do EU,
pfistoupeni k vyznamnym mezinarodnim umluvam a dalsi a dalsi faktory vyvolaly potiebu
mnohdy pfekotné pfijimanych novych pravnich norem, s jejichz aplikaci pfi soudnim
rozhodovani se justi¢ni systém jen obtizné vyrovnava. K tomu pfistoupilo slozité a Casové
narocné feSeni riznych restitu¢nich néaroku, i odstraiiovani a naprava kiivd v rehabilita¢nich
fizenich. Na tuto situaci nebyl justiéni systém pfipraven — persondln€, organizacné ani
materidlné. Kvantitativni feSeni (znaCny narast soudcovskych mist, vyrazné zvySeni
rozpoctovych prostiedkil pro justici) nebylo dostate¢né ucinné. Reforma justice zacala byt proto
vSeobecné povazovana za nezbytnou.

Trestni politika kazdého statu se vyrazné realizuje také v ramci trestniho fizeni. Trestni
fizeni se kona o skutku, ktery byl spachan v minulosti mimo bezprostfedni vniméani organt,
které trestni fizeni vedou. Uvedené organy si proto museji pfislusny skutek rekonstruovat
prostiednictvim procesu dokazovani. Vyznamnym aspektem tohoto procesu je neustaly stiet
dvou protichiidnych pozadavk, na u¢inny postup organi ¢innych v trestnim fizeni a na ochranu
prav a svobod ¢lovéka. Nepiiméiené omezovani prav a svobod jednotlivei ve prospéch ¢innosti
organt ¢innych v trestnim fizeni miZe velmi snadno vést k zdvaznému zkresleni vysledki
dokazovani, oslabuje vefejnou kontrolu uvedenych organti a paradoxné tedy muize potlacovat
pocit bezpeci a svobody ve spolecnosti.

Trestni politika je mimo jiné hleddnim kompromisu mezi obéma uvedenymi pozadavky.
Skute¢ny pomér mezi t€émito dvéma pozadavky, projevujici se v piislusné pravni uprave
I V justini praxi, je proto dulezitym ukazatelem trestni politiky daného statu. V historickém
vyvoji lze vysledovat jistou dynamiku feSeni vzdjemného vztahu téchto z¢asti protikladnych
hodnot. Jejich spravné vyvazeni je velmi slozitym problémem trestni politiky, legislativy, ale
téz policejni a justicni praxe.

Podle ¢l. 41 Ustavy Ceské republiky (tst. zak. &. 1/1993 Sb.) se oficialni legislativni

iniciativy, resp. navrhy zdkonl podéavaji Poslanecké snémovné. Tyto oficidlni legislativni
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iniciativy piislusi poslancim, skupindm poslancti, Senatu, vladé nebo zastupitelstvu vyssiho
uzemniho samospravného celku. Velice zalezi na podstaté takovych legislativnich iniciativ,
jejich zésadach, obsahu, ale také na kvalité¢ odborné i formalni. Legislativni navrhy a iniciativy
by mély predevsim adekvatné a pruzné reagovat na spoleCenské potieby v oblasti kontroly
kriminality, vychazeje pfitom peclivé z odborné znalosti a praktické zkuSenosti. Zaroven by
jejich navrhovatelé méli dbat na stabilitu pravniho fadu a respektovat systém a zakladni zasady,
na nichz je trestni pravo zalozeno. Takové zdzemi by méla legislativé vytvaret a poskytovat
zieteln€ vyjadiend a koncepcné pojata trestni politika.

Z provedené¢ho vyzkumu vyplynulo, ze ve sledovaném obdobi bylo podano
samostatnych legislativnich navrhi smétujicich pfimo ke zméné trestniho zakona celkové 53,
Z nichz 15 bylo vladnich navrhi, 35 poslaneckych a 3 senatni. Pokud jde o zménu trestniho
fadu, jednalo se celkové o 24 névrhil, z nich 15 vladnich, 9 poslaneckych, senatni nebyl podan
zadny.

Pokud jde o uspésnost legislativnich navrhii podle navrhovatele, ¢isla hovoti takto: ze
15 vladnich névrhti na zménu trestniho zakona bylo pfijato 10, z 35 poslaneckych navrhii bylo
pfijato 13 a 1 sendtni navrh. Celkové tedy bylo schvaleno 24 navrhii zdkont, které pifimo
novelizovaly trestni zakon. Tresti fad byl pak novelizovan 16 pfimymi novelami, z toho ve 13
ptipadech §lo o vladni navrh a ve 3 ptipadech o poslanecky. (je tfeba poznamenat, Ze ohledné
navrhii zakont se jedna o piiblizné pocty, nebot’ uplné prehledy nejsou k dispozici).

Jak je patrno z vyse provedeného srovnani, Gispésnost poslaneckych navrhi je nizsi nez
50 %, resp. je pouze okolo jedné tietiny. Z toho lze dovodit, Ze ovliviiovani trestni politiky
prostiednictvim zdkonodarné iniciativy spo¢iva predev§im v rukou vlady CR. Vladni navrhy
byvaji vétsinou obsahlejsi, a navrhuji rozsahlejsi zmény. Platné trestni kodexy v Ceské
republice, tj. trestni zdkon a trestni tad, byly v obdobi od listopadu 1989 do roku 2006
mnohokrate novelizovany a prosly velmi rozsahlymi zménami. Slo nejen o zmény dili,
reagujici povetSinou na aktudlni potieby a pozadavky, ale predev§im o zmény zasadniho
koncepcniho charakteru, predstavované takovymi instituty hmotného a procesniho trestniho
prava, jakymi jsou alternativni trest, probace, odklon, zlo¢inné spolceni, evropsky zatykaci
rozkaz a dal$i. DoSlo k vytvofeni mnoha novych skutkovych podstat trestnych ¢int a byla
provedena fada velmi vyznamnych zmén v trestnim fadu. VSechny tyto zmény jsou vyrazem
trestni politiky statu v tomto sloZitém déjinném obdobi.

Soucasné s novelami stavajiciho trestniho zakona a trestniho fadu probihaly prace i na
ptipraveé novych trestnich kodext, v prvé fad¢ trestniho zdkona. Ukazuje se vSak, Ze jde o ukol

nadmiru slozity. Nova kodifikace by méla shrnout a zavrsit dosavadni Usili o zdsadni reformu
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trestniho prava hmotného i trestniho procesu a vytvofit v Ceské republice funkéni a po
dostatecn¢ dlouhou dobu stabilni trestni zakon a trestni fad, respektujici vSechny zakladni
principy demokratické spolecnosti.

Na aktudlni a vefejnost interesujici otazky se samoziejmé snazi reagovat 1 politické
strany ve svych programech. ProtoZe problematika zloCinnosti je v riznych souvislostech stale
ve stfedu pozornosti obcanli, stdva se kriminalita (a zejména opatieni k jeji kontrole
a omezovani) i politickou otdzkou sui generis.

Trestni politika je vzdy soucasti predvolebnich kampani a programt politickych stran,
n¢kdy je dokonce cela strategie ziskani volicl postavena na radikdlnich heslech a ndzorech na
boj s kriminalitou. Problematika bezpe¢nosti obcant, sniZzovani a dusledné postihovani
kriminality, zprithlednéni a zrychleni ¢innosti justice a mozna feseni se prosazuji mezi prednimi
argumenty, kterymi jsou voli¢i pfesvédcovani. N&které navrhy jsou vice ¢i méné kontroverzni
nebo populistické a pravidelné se objevuji v riiznych stranickych materidlech. Jedna se napf.
0 otazky prevence kriminality, snizeni hranice trestni odpovédnosti, o ideu ,,3x a dost®,
0 zakotveni novych trestnych ¢inti (euthanasie, klonovani lidi), o otazky vyse trestli za nasilné
trestné Ciny, o represi drogové kriminality (nulovéa tolerance k dealerim a ptrekupnikiim,
nerozliSovat mezi ,,mé¢kkymi* a ,,tvrdymi* drogami aj.), o opétovné zavedeni trestu smrti, 0 boj
proti korupci a ekonomické kriminalité a dal$i. Politicti pfedstavitelé rovnéZ kladou diiraz na
zaclenéni nazora vetejnosti nebo alespon jejich reflexe do vyvoje trestni politiky. Tyto ndzory
vSak mohou byt nejen citovany, ale i manipulovany.

Vyzkum trestni politiky a jeji realizace v oblastni trestni justice byl koncipovan jako
sonda do tématiky, ktera se v CR po padu totalitniho rezimu dynamicky strukturuje a vyviji
v souvislosti s vytvarenim pravniho statu, zménami v pravnim fadu a formovanim jeho organt
a instituci.

To vyvoldva fadu zasadnich otazek o charakteru nasi trestni politiky v uplynulém
obdobi, o jeji konzistenci, komplexnosti, efektivnosti, 0 mechanismu jeji tvorby, o subjektech,
které trestni politiku koncipuji a realizuji apod.

Zkoumani trestni politiky jsme zalozili pfedev§im na studiu (analyze) dokumentt, ve
kterych je trestni politika nasi spolecnosti vyjadiena, nebot takové pisemné materidly
predstavuji dulezité prameny trestni politiky. Vybér téchto pramenil byl proveden tak, aby
zéaroven oblasti trestni justice.

Bylo samoziejmé nezbytné vymezit samotny pojem trestni politiky, aby byl ziejmy

gnoseologicky zaklad naseho ptistupu. Ptiklonili jsme se k takovému teoretickému vymezeni,
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které akcentuje souvislost (a podminénost) opatieni pfijimanych ke kontrole a omezovani
kriminality s obecnou politikou. Tento pfistup umoznil analyzovat (a 1épe poznat) mechanizmus
tvorby trestni politiky a roli nékterych subjekt, které se pfitom angazuji.

Tam, kde to jednotlivé analyzované prameny umoziovaly, pokusili jsme se také zachytit
vyvoj trestni politiky a jeji promény v Case, resp. zmeény ve sméfovani jednotlivych trestné
politickych opatieni.

Jednotlivé vybrané okruhy trestni politiky, na které se vyzkum zaméfil, jsou pojednany
V samostatnych partiich zavérecné zpravy z vyzkumu a uzavieny vzdy dil¢im shrnutim, které
charakterizuje v dané oblasti prameny trestni politiky a zaméteni hlavnich trestné politickych
opatfeni, nebo jsou zde uvedeny shrnujici poznatky k danému tématu.

Z tohoto pestrého obrazce lze na zdkladé naSeho vyzkumu akcentovat zejména
nasledujici poznatky:

. Trestni politika naseho statu po padu totalitniho rezimu se jiz od pocatku 90. let zacala
vyrazng orientovat na odstranéni ideologickych bariér a systémovych i persondlnich prekazek,
které branily vytvafreni pravniho stitu zalozeného na demokratickych principech a ochrané
individualnich prav a svobod ob¢ani.

J Trestni politika byla tedy zprvu charakterizovana reformnim usilim ve vSech oblastech
¢innosti zadkonodarnych i exekutivnich organti. Zahy se vSak ukazalo, Ze tyto reformni snahy
Vv oblasti trestni politiky nemohou byt rychle a snadno zavrSeny, a z fady diivoda bylo mozno
v ¢innosti organtl policie a justice a v oblasti trestni legislativy postupovat jen dil¢imi kroky.
Né&ktera zasadni trestné politicka opatieni, zejména nova kodifikace trestniho prava hmotného
a procesniho a nezbytna reforma justice nebyly dosud v potfebném rozsahu realizovany.

. Na druhé strané¢ ovSem nelze nevidét, ze plynuti ¢asu umoznilo nékteré ptivodni
piedstavy korigovat a Ze jednotliva trestné politicka opatieni se stala postupné promyslené;si,
komplexnéjsi a snad i ucinngjsi, napt. pokud jde o kontrolu kriminality (tedy represi i prevenci),
o ochranu prav a svobod obcani (v€etné ochrany jejich Zivota, zdravi a majetku), ¢innost
organt policie, statniho zastupitelstvi, soudil 1 vézenstvi.

J Postupné se vytfibila formalni i obsahova Uroven materiali, ve kterych byla trestné
politickd opatteni koncipovana. Analyza vybranych dokumentli (prament trestni politiky),
kterymi jsme se pii naSem vyzkumu zabyvali ukazuje, Ze navrhovana trestné politické opatfeni
jsou vétsinou odborné fundovand (mnohdy vychazeji i z kriminologickych vyzkumd, nebo

takové vyzkumy piedpokladaji ¢i navrhuji), systémové konzistentni, realizovatelna a jejich
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plnéni je kontrolovatelné. Zasadni trestn¢ politick¢é dokumenty jsou schvalovany na urovni
vlady a projednadvany i v ptislusnych parlamentnich ¢i jinych zastupitelskych organech.

J Pro trestni politiku CR je charakteristicka vyrazna Gi¢ast nevladnich organizaci na jeji
tvorbé i kontrole. Ceské nevladni organizace, mnohdy navazujici na &innost mezinarodnich
organizaci pusobicich na zaklad¢é riiznych nadacnich zdroji, si postupné ziskaly potfebnou
odbornou autoritu. Jsou schopny poskytovat cenné informace o fenomenologii a vyskytu
riznych jevi a davat ucelné podnéty k trestné politickym opatfenim. Piedstavuji také zddouci
korektiv Cinnosti statnich organii, napt. v oblasti ochrany lidskych prav.

o I kdyZ jde nepochybné o obecny jev, ze trestni politika ve vSech zemich je podiizena
obecné politickym zajmam a cilam (plati, Ze ,.kriminalita je politikum®), v Ceské republice je
tato podtizenost zvlasté vyrazna. To ma své pfi€iny patrné v samotné povaze naSeho politického
zivota, kdy v zdjmu politického uspéchu jednotlivych politickych stran a uskupeni jsou
nastolovany problémy a prosazovana feSeni, kterd maji zajistit pfedev§im volebni uspéch
daného politického subjektu. To plati ve znacné mife i o feSeni trestné politickych problémd.
Trestni politika v nasi spole¢nosti je vyznamnym polem politického soupefeni; to s sebou
ovSem nese nemalé riziko populismu.

. Véznym problémem je urcitd diskontinuita n€kterych zasadnich trestné politickych
feSeni, ktera je zpusobovdna persondlnimi obménami na klicovych pozicich ve statnich
organech v dusledku uspéchu ¢i neuspéchu jednotlivych politickych stran pti volbach do
Parlamentu. To Casto piinasi nejen zmény vécnych priorit, ale i ¢asové prodlevy v dusledku
nezbytné postupné orientace v nové problematice.

o Na formovani trestni politiky m& vyznamny podil 1 iniciativa ¢lenli zdkonodarnych
organd. Vysledky individualnich poslaneckych legislativnich aktivit v§ak nejsou jednoznaéné.
Jejich motivace vyplyva nékdy pouze z individualni zkusenosti s kriminalitou nebo trestni
justici, nebo z populistické snahy rychle reagovat na konkrétni ptipady znepokojujici vetejnost,
a navrhy jsou proto Casto vlddou odmitany jako nesystémové. Daleko vyznamnéjsi vliv
zakonodarcli na formovani trestni politiky se proto projevuje pfi projednavani vladnich predloh
V jednotlivych vyborech nebo v plénu Poslanecké snémovny. Stanoviska poslancti k vladnim
navrhim jsou casto zalozena nejen na vécnych (odbornych) argumentech, ale vychézeji
I Z politické podpory nebo naopak z opozi¢nich postoji k predkladateliim legislativnich navrhi.
Bylo Zadouci dosdhnout v zdkonodarnych organech veétsi korektnosti a solidarnosti pfi
projednavani a schvalovani zéasadnich trestné politickych opatieni, naptiklad Vv zajmu

efektivniho omezovani kriminality, zlepSovani prace organt policie a justice apod.
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. Nutno konstatovat, ze informovanost obCanii o trestni politice v nasi spolecnosti je na
nizké urovni a dlouhodobé pretrvava nesoulad mezi trestné politickou praxi a piedstavami
obcand.

. Vliv médii na utvareni vefejného minéni o trestné politickych opatienich je znacny.
Vnimani problematiky zlo¢innosti a ¢innosti policie a trestni justice je ve vefejnosti v podstatné
mife ovliviiovano informacemi ptfedkladanymi médii. Tisk, rozhlas a zejména televize
zpusobem svého zpravodajstvi nékdy vyvolavaji tlak vefejného minéni, ktery miize piisobit na
prubéh a vysledek trestniho fizeni.

o  Ceské republice nelze vytknout, Ze by v oblasti trestni politiky nereflektovala zavazky
a pozadavky, které vyplyvaji z mezinarodnich imluv a dohod, kterymi je jako signatarsky stat
véazana (jinou zaleZitosti je oviem fakt, e Ceska republika po slavnostnim podpisu nékterych
umluv otali s jejich ratifikaci). Respektovani téchto mezinarodnich dokumentt je ziejmé i pti
feSeni specifickych legislativnich problémil souvisejicich naptiklad s garancemi lidskych prav
a svobod pfi procesni upravé dokazovani v trestnim fizeni, nebo pii novelizaci konkrétnich
ustanoveni trestniho zakona.

e  Komparace vyvoje trestniho prava V Ceské republice a Slovenské republice potvrzuje
tezi o souvislosti trestni politiky v $ir§im pojeti s obecnou politikou. I kdyz v obou republikach
existoval po desetileti stejny pravni fad, stacilo n€kolik malo let, aby se i v této oblasti zacaly
objevovat podstatné odliSnosti. Pro hlubsi pochopeni trestni politiky kazdé spolecnosti je proto
zadouci zamétovat se 1 na sociologické charakteristiky dané pospolitosti.

. Za konstantu trestni politiky Ceské republiky jako demokratického pravniho statu je tieba

povazovat respektovani a garantovani zakladnich lidskych prav a svobod.

Souhrnné lze dodat jako zdvérecnou pozndmbku, Ze trestni politika v Ceské republice se nékdy

miji s poznatky kriminologie o fenomenologii, etiologii a prevenci kriminality.
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Vyzkum prvovéznénych Zen

Sonda do problematiky Zen v CR
Vv poslednich cca 10 letech poprvé trestné stihanych a poprvé véznénych

Doba ieseni: 2005-2007
Odpovédny resitel: PhDr. Alena MareSova
Resitelé: Mgr. Petr Kotulan, PhDr. Milada Martinkova, CSc.

Jiz v pocatku devadesatych let bylo zjevné, Ze tak jak doslo k radikalnim zménam ve
vyskytu kriminalnich jevii v CR, ke zm&nam struktury kriminality a skladby pachatelti, musi
dojit ke zménam i v diléich slozkach kriminality - mj. v kriminalité¢ Zen. Ocekavali jsme,
vzhledem k vyraznému narstu majetkové kriminality, téZ narast kriminality Zen, protoze mezi
pachateli n¢kterych druhti pravé majetkové a hospodarské kriminality byly zeny zastoupeny
vzdy relativné silné.

DalSim jevem, ktery se mél vyrazné odrazit v Grovni Zenské kriminality byl vyrazny
nastup dekriminaliza¢nich a depenelizacnich snah v trestnim pravu a vyhldseni rozsahlych
amnestii. Pfedpokladali jsme, Ze realizace téchto snah bude mit za nasledek zjevny pokles poctu
trestné stihanych a véznénych Zen, protoze predevsim depenalizaéni opatieni se obvykle tykaji,
kromé& mladistvych pachatelli, pravé trestné stihanych zen.

Ocekavané zmény se vSak tézko daly blize kvantitativné prognozovat. Proto aZ zhruba
po vice neZ deseti letech bylo mozno provést alespoil povrchni analyzu dopadu uvedenych
zmen, a to s vyuZzitim statistik organd Cinnych v trestnim fizeni a soucasné poodkryt nékteré
pfic¢iny soucasné kriminality zen.

Projekt vyzkumu prvovéznénych zen navézal na vyzkumny ukol feSeny stejnym tymem
pracovniki IKSP v letech 2002-2004, ktery byl vénovan kriminologickym aspektim trestné
¢innosti prvopachateli a prvovéznénych — muzi. Vyzkum prvovéznénych Zen se tak mél stal
dalsi etapou zkoumajici pachatele trestné Cinnosti, kteti se kriminalniho jednani dopustili
poprvé po roce 1990: konkrétné Zen, které se dopustily trestného Cinu poprvé, a to tak
zavazného, Ze byly za néj odsouzeny k nepodminénému trestu odnéti svobody nebo se
opakovan¢ dopustily stejné trestné ¢innosti, tieba 1 méné zavazné (recidivovaly), a byly proto

téZ uvéznény.
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Obdobi po roce 1990 je charakteristické neustalym nartistem poctu trestné stihanych Zen
a zvySovanim jejich podilu mezi zndmymi pachateli evidované kriminality a tim padem i stalym
zvySovanim poctu soudy pravomocné odsouzenych Zen.

Souvislou fadu srovnatelnych statistickych tdaji o podilu Zen na kriminalité v CR

V letech 1971 (od pocatka pocitatového zpracovani statistickych dat) bylo mozno sestavit jen
z udaju justiéni statistiky, a to o po¢tu ¢eskymi soudy pravomocné odsouzenych zen. Do roku
1990 to jsou pocty zen odsouzenych za trestné ¢iny a preciny, pozdéji jen za trestné Ciny.
Z analyzy statistickych udajii bylo zjevné, Ze obrovsky rozkmit v po¢tu odsouzenych osob
a zvlast odsouzenych zen v jednotlivych letech by bylo pro seridzni interpretaci nutno
podrobnéji analyzovat s piihlédnutim k dobovym zménam v trestni legislativé, uskute¢nénym
amnestiim, konfrontovat se spolecenskymi problémy v tu dobu se vyskytujicimi, ¢i S problémy
V soudnictvi atd. Pfi letmém nahlédnuti tyto udaje mély jen malou vypovidaci hodnotu.
Obdobné to platilo i pro udaje o kriminalité Zen zpracovavané Policii CR.

Srovnani dat ze statistickych analyz trestni justice i policie ukazalo, Ze statistické udaje
ziidka mohou popsat socialni jevy hloubé&ji, jsou spise vyuzitelné jako argumenty nebo jako
podnéty pro diskusi pii hledani ptic¢in ne¢kterych socidlnich jevi. V tomto piipad¢ kriminality
zen. Z analyz statistickych fad bylo mozno sice vyvodit zavér, Ze u kriminality Zzen doSlo
V poslednich letech k vyznamnym zménam, které pokracuji i1 v sou€asnosti a v hrubych
obrysech je 1ze popsat, v€etné souc¢asného stavu a podilu Zen na celkové evidované kriminalité,
avSak pro hlubsi pohled na kriminalitu zen to nestacilo. A to i proto, Ze kriminalita Zen vice nez
kriminalita muZza zavisi na aktudlnim spolecenském klimatu a na jeho proménach.

Proto jsme si jako cile budouciho vyzkumu ur¢ili:

- zpracovani statistik, analyz a p¥ip. dal$ich materiali ze zprav Ministerstva vnitra CR

a Ministerstva spravedlnosti CR (v&etné zprav Nejvyssiho statniho zastupitelstvi CR)

0 trestné Cinnosti Zen po roce 1990 a srovnani s obdobnymi poznatky z doby pfed rokem

1990,

- zpracovani kriminologické analyzy a syntézy poznatkl o kriminalité Zen po roce 1990,
- provedeni vyzkumu k zjis$téni zédkladnich pfi¢in a podminek trestné ¢innosti vybranych
prvovéznénych zen. Kritériem pro vybér byl prvni nepodminény vykon trestu a pobyt

ve veéznici po dobu provadéni vyzkumného Setfeni.
Pfedmétem vyzkumu se mély stat zeny — pachatelky kriminélnich skutkd, t. €.
poprvé véznéné v Eeskych véznicich, konkrétné ve véznicich Repy (Ruzyné) a Svétla

nad Sazavou.
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V letech 2005-2007 pak bylo pracovniky IKSP (MareSovou, Kotulanem
a Martinkovou) vyzkumné Setieni prvovéznénych Zen realizovano. Ze ziskanych poznatki byla
vV minulém roce zpracovana studie IKSP “Vyzkum prvovéznénych zen“ (Sonda do
problematiky Zen v CR v poslednich cca 10 letech poprvé trestné stihanych a poprvé
véznénych)®.

Respondenty v téchto Setfenich, konkrétnéji respondentkami, byly zeny — pachatelky
trestnych ¢int, které byly za tyto trestné ¢iny odsouzeny a uvéznény. Pfi vybéru odsouzenych
zen byly uptednostnény zeny — prvopachatelky, tj. takové, které spachaly trestny ¢in poprvé.
Vysetieno bylo celkem 159 véznénych zen, z toho u 109 bylo provedeno i Setfeni soudnich
rozhodnuti.

Pod pojmem o0soby prvné trestné stihané ¢i prvopachatelé/prvopachatelky se v této
studii, stejné€ jako v pfedchozi studii vénované prvostihanym, prvotrestanym a prvovéznénym
muzim, vzdy rozuméli policii evidovani pachatelé kriminélnich ¢ind (tzv. zndmi pachatel€),
kteti se poprvé dopustili ptedevsim umysIného trestného ¢inu, jinak feceno, ktefi byli poprvé
trestné stihani a vySetfovani policii pro umyslny trestny ¢in a ktefi neméli zaznam
V trestnim rejstiiku. Z hlediska statistiky Policie CR to jsou pachatelé/pachatelky, ktefi jsou
policisty ve formulafi o znamém pachateli v poloZce Kriminalni hledisko ozna€eni variantou 3
- “nevykazuje nic z uvedeného®, pficemz jako varianta 1 je uvedeno, Ze ,,pachatel jiz byl
Vv minulosti vySetfovan®, jako varianta 2 - ,,byl jiZ v minulosti trestan®, varianta 4 - ,je zv1ast
nebezpecny recidivista®. Nelze vSak vyloucit, Ze se mezi takto oznacenymi
pachateli/pachatelkami nachazeji osoby, které se dopustily ¢inu hodnoceného jako ptestupek,
nedbalostniho poruseni zakona (nehodnoceného jako trestny ¢in) ¢i latentniho trestného ¢inu
(organy ¢innymi v trestnim fizeni neevidovaného apod.). Od pravomocného rozhodnuti soudu
o jejich potrestdni se znich stdvaji osoby prvotrestané, téZ oznaCované jako
prvotrestani/prvotrestané.

Pod pojmem osoby prvovéznéné ¢i prvovéznéni/prvovéznéné se rozumi osoby
poprvé vykonavajici nepodminény trest odnéti svobody v Ceském vézeni (dale téz
oznaceného jako VTOS) za trestny ¢in (Amyslny nebo nedbalostni), v naS§em souboru - jen za
umyslny trestny ¢in. Mezi nimi se nachdzeji jak Zeny soucasné poprvé trestné stihané (tj.
prvopachatelky), tak i Zeny prvotrestané (poprvé za trestny Cin trestané - odsouzené, které vsak
JiZ mohly byt opakované trestné stihané avSak bez potrestani - napt. zlo¢in jim nebyl dokazan,
dostaly milost pied udélenim trestu apod.). Také zeny sice poprvé odsouzené
k nepodminénému trestu odnéti svobody, ale opétovné trestné stihané, které vsak byly za

pfedchozi provinéni odsouzeny k jinému neZz nepodminénému trestu odnéti svobody (napf.
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podminénému trestu odnéti svobody, penézitému trestu). Pokud jde o kombinaci
prvopachatelek soucasné prvovéznénych, jednd se zejména o pachatelky zdvaznéjSich forem
kriminality, protoze prvopachatelky byvaji za poruseni zdkona mensi zdvaznosti (piedev§im
trestné Ciny majetkového charakteru) poprvé sankcionovany zpravidla tzv. alternativnimi
tresty, nikoliv nepodminénym trestem odnéti svobody, nebo u nich jsou aplikovany alternativni
postupy.

Cilem vyzkumu bylo zmapovat problematiku Zzen, které se poprvé dopustily
kriminalniho ¢inu, pfip. Zen, které byly poprvé uvéznény za kriminalni ¢in. Chtéli jsme poznat
osobu a osobnost Zen-pachatelek, které jsou teprve na pocatku své potencidlni krimindlni
kariéry, motivaci jejich kriminalniho jednani a dalsi souvislosti, ale souc¢asn¢ i mozné problémy
pfi zkoumani praveé takové kategorie pachatelti a pripravit tak dostatek poznatkli pro pozdé;si
zalozeni rozséhlého kriminologického vyzkumu.

Dosud Ize v CR o diivodech prvniho spachéni trestného &inu, motivaci jeho pachatele,
podminkach a ptic¢inach jeho provedeni, o vlivu vnéjsich a osobnostnich faktort na jeho vznik
atd. usuzovat jen z jednotlivych kazuistik a sdéleni vénovanych jinym tématim v odborném
tisku (pfedeviim z publikaci vydavanych Policii CR a Policejni akademii CR). Monografie
k tomuto tématu nebyly zpracovany, a tak nelze nikde Cerpat jinymi kriminology, kriminalisty
apod. ziskané zobecnéné poznatky ani podnéty k diskusi o této kategorii pachatel. O Zenéch-
pachatelkach to plati dvojnasobné.! Také ve standardnich statistickych sestavach policie
0 téchto kategoriich pachatelti nebyla az do roku 2003 nikde ani zminka. Proto vybér metod
a technik pouZitych v sond€ byl ovlivnén ptedevSim jiZz uskutecnénymi vyzkumy jinych
kategorii pachatelii: recidivistti, dlouhodob¢ véznénych osob, mladistvych apod.

Baterie pouzita v Setfeni se skladala z téchto metod a technik:

1) Anamnestického dotazniku, jenz mél byt vyplinovan s kazdou jednotlivou respondentkou
vychovatelkami proskolenymi v jeho uziti. Skutecnost pak byla jina jak ve Svétlé nad
Séazavou, tak i v Ruzyni-Repich — bliZe jsou pfi¢iny zmén popsany ve studii.

2) Analyzy pravomocnych soudnich rozhodnuti respondentek. Ta mohla byt provedena jen
u respondentek z véznice ve Svétlé. Ruzyn nam odmitla do pravomocnych soudnich
rozhodnuti i jen nahlédnout.

3) Analyzy znaleckych posudki na jednotlivé véznéné odsouzené. Znalecké posudky byly

analyzovany jen ve Svétlé nad Sdzavou, a to pracovnicemi véznice.

! Ve stejnou dobu jako na$ vyzkum probihal v IKSP jesté jeden vyzkum vénovany Zenam. Konkrétné

pracovnici IKSP S. Blatnikova, K. Netik a S. Diblikova uskute¢nili vyzkum a zpracovali studii ,,Zeny jako
pachatelky zavazné trestné ¢innosti (psychologické a kriminologické aspekty), IKSP 2007, 115 s.
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4) Zjisténi piedstav odsouzenych o své vlastni budoucnosti S vyuZzitim specialniho
dotazniku. Dotaznik na zjisténi ptedstav odsouzenych o vlastni budoucnosti a o zivoté po
propusténi z VTOS (,,Test smyslu zivota“) byl upravenym dotaznikem byvalého
Vyzkumného ustavu penologického, uzivanym v 80.tych letech minulého stoleti.
Prezentovan byl skupinové v obou véznicich.

5) Analyzy diivodii zdrZeni se trestného ¢inu. Bylo zjisStovano specidlnim dotaznikem —
modifikovanou verzi dotazniku byvalého Vyzkumného tstavu penologického. Dotaznik byl
prezentovan skupinove.

6) Zmapovani védomosti personalu o specifikich VTOS a zachazeni s prvovéznénymi
odsouzenymi pomoci polostandardizovaného rozhovoru podle specialné k tomuto Gcéelu
zkonstruovaného schématu. Rozhovor se nekonal. Dotaznik byl rozdan vybranym
vychovatelkdm ve Svétlé k individudlnimu vyplnéni.

7) Syntézy ziskanych poznatkii.

Sbér statistickych dat k feSenému ukolu byl proveden:

a) Zpracovanim dat z nestandardnich statistickych sestav vyzidanych na OSRI (Odboru
systémového Fizeni a informatiky Policejniho prezidia CR) v letech 1991-2006. Kazdorong
(MareSovou od roku 1992) vyZadované statistické udaje se tykaly vySetfovanych osob — prvné
stthanych v ¢lenéni podle paragrafii jimi spachanych trestnych ¢ind, pohlavi a vékovych skupin
pachateld.
b) Zpracovanim tidajii z roéenek Vézetiské sluzby CR v letech 1995-2005 tykajicich se sloZeni
odsouzenych podle pohlavi a po¢tu piedchozich odsouzeni. Pocty véznénych Zen jsou uvedeny
vcetné roku 2007.
¢) Zpracovanim dat ze standardnich statistickych sestav Policie CR a statistickych udaji
Z trestnich agend soudt a statnich zastupitelstvi, ro¢enek MSp, a to v¢etné udajti roku 2007.
d) Zpracovanim nestandardnich statistickych sestav navrzenych dr. Kuliskem (OSRI)
zamefenych na Clenéni stithanych a vySetfovanych osob a zvlast’ Zen, dle opakovani vyskytu
mezi policii stthanymi osobami v letech 1994-2006, jez soucasné obsahovaly udaje v riiznych
kombinacich, a to jak o prvopachatelich/prvopachatelkéch, tak i o tzv. nové recidivé.
Ziskanymi statistickymi udaji jsme podpofili obecné znamy predpoklad, Ze prvopachatelky
tvoti relativné maly podil mezi policii trestné stihanymi osobami. Nej€astéji jsou tyto Zeny
stihdny z pohledu policejni takticko-statistické klasifikace za hospodaiskou trestnou ¢innost

a nasledné majetkovou trestnou ¢innost. Z pohledu ¢lenéni trestnych ¢int podle hlav trestniho
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zékona jsou stihany predevs§im za majetkovou trestnou Cinnost a nasledné¢ za hospodarskou
a nasilnou trestnou ¢innost.

Ve skladbé véznénych zen v Ceskych véznicich vyrazné prevazuji zeny poprvé véznéné.
Opakované véznéné Zeny tvoii (alespoii v letech 2004 a 2005 tvoftily) necelych 40 % ze vSech
véznénych zen. Mezi provéznénymi Zenami pak nejveétsi skupinu predstavuji zeny poprvé
odsouzené.

Obecné plati, ze pocet uvéznénych zen se stale zvySuje. Je to v souladu jednak se

zvySovanim poctu trestné¢ stithanych a pravomocné odsouzenych zen, jednak se zvySovanim
zavaznosti jimi pachané trestné ¢innosti - podvody jsou ,,oceiovany® zpravidla piisnéjsimi
trestnimi sankcemi nez kradeze. K 31.12.1992 bylo napt. celkem véznéno 268 odsouzenych
zen (ptevazné ve veznici Pardubice) a 215 obvinénych zen. K 31. 12.2 005 to bylo jiz 741
véznénych odsouzenych Zen a 163 véznénych obvinénych Zen. (K 31. 12. 2007 bylo véznéno
855 odsouzenych a 144 obvinénych Zen.)
V roce 1992 byly nejcastéji véznény zlodéjky (zeny odsouzené k nepodminénému trestu odnéti
svobody za kradeze) - cca tfetina ze vSech véznénych Zen. Znacna ¢ast véznénych zen byla
odsouzena za trestné ¢iny zanedbani povinné vyzivy a loupeZze. 36 Zen bylo véznéno za vrazdu.
Za podvod bylo véznéno 26 Zen.

Vroce 20052 byly Zeny téz nejéastéji véznény za kradeze - cca 50 % ze viech
odsouzenych Zen véznénych k 31. 12. 2005 (tj. z 741 zeny), nasledovaly vSak trestné Ciny
podvodu - vice nez 25 % Zen. Za vrazdu bylo véznéno 107 zen (14 % ze vSech véznénych Zen).
Za loupez bylo véznéno 92 Zen, v€etné 2 mladistvych. Z véznénych Zen bylo odsouzeno 32 zen
za ohroZeni mravni vychovy mladezZe, 29 za imyslné ublizeni na zdravi, za zanedbani povinné
vyzivy (obvykle v soubéhu s jinym trestnym ¢inem) celkem 69 Zen.

Pokud jde o veékové sloZeni, tak:

- Mezi obvinénymi véznénymi Zenami pievazovaly Zeny ve véku od 21 do 50 let —

piedstavovaly 70 %, nejvice zen bylo ve vé€kové skupiné 30 az 40 let.

- Mezi odsouzenymi véznénymi zZenami téz pievazovaly zeny ve v€ku 21 az 50 let —

predstavovaly dokonce 87 %, nejvice zen bylo ve vékové skupin€ 30 az 40 let.

Podle délek Zenam uloZenych trestli nepodminéného odnéti svobody u zen véznénych

Vv roce 2005 prevladaly tresty do 1 roku — takové tresty byly ulozeny 44 % z nich.

Zdroj dat: Ro¢enka vézeiiské sluzby Ceské republiky 2005, vydavana Vézeiiskou sluzbou CR, generalnim
feditelstvim, odborem spravnim, v Praze, v bfeznu 2006, v dalSich rocenkach vydavanych jen v elektronické
podobé jiz srovnatelné udaje o trestné ¢innosti véznénych zen chybi.
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Z 7en véznénych k 31.12.2007 (tj. 999 Zen) bylo 144 obvinénych — tj. cca 14 %. Z toho
vice nez tretina byla ve v€ku do 30 let véetné 1 mladistvé.

Ostatni zeny byly odsouzené — tj. 855 zen. Z toho cca 60 % vykonavalo trest ve véznici
Svétla nad Sazavou, 26 % v Opavé, ostatni v Ruzyni a n€kolik v dal$ich vazebnich véznicich:
Brné, Hradci Kralové, Liberci, Plzni aj.

Poznatky ziskané provedenym Setfenim byly pro studii doplnény o S§ir§i pohled na
problematiku Zenské kriminality a o informace o zenach v poslednich letech v CR véznych.
Tam, kde to bylo mozné, byly vysledky Setfeni véznénych zen srovnany s vysledky obdobného
vyzkumného Setieni provedeného u véznénych muzu v letech 2002—-2005.

Pokud jde o vyclenéni poznatkl o respondentkach starSich 40 let, tak se od poznatki
0 ostatnich prvovéznénych zenach (mladsich 40 let) ptili§ neliSily — soudy pak byly vici nim
jesté mirngjsi nez vici mladSim zenam presto, ze jimi pachana trestna ¢innost byla s ohledem
na nasledky (vrazdy a pokusy o n¢ a vysoké Skody zplsobené podvody a zpronevérami)

Soucésti sondy byl i odkaz na poznatky ziskané jinymi vyzkumy véznénych zen
provedenymi zhruba ve stejném casovém obdobi jako vyzkumné Setfeni prvovéznénych

Vysledky Setfeni o vybranych véznénych Zenach byly doplnény o vysledky dotazniku
k problematice prvovéznénych Zen vyplnénym zaméstnankynémi véznice Svétla nad Sazavou
pracujicimi s véznénymi Zenami. Otdzky v tomto dotazniku byly zaméfeny na informace
i 0 opétovné véznénych Zenach a o jejich odlisnostech od prvovéznénych Zen.

Ziskané informace lze zestruc¢nit takto:

Zastoupeni Zen mezi kazdoroéné odsouzenymi i véznénymi osobami v CR je velmi
nizké (u odsouzenych ¢ini okolo 10 % a u véznénych okolo 5 %). Zna¢nou ¢ast mezi véznénymi
zenami tvofi provovéznéné a prvotrestané zeny. V naSem vzorku bylo 42 % prvotrestanych zen
a zbyvajicich 58 % predstavovaly zeny jiz difive odsouzené, ale kterym byl uloZen trest
nespojeny s odnétim svobody. Trestna ¢innost respondentek zahrnovala zejména Ctyfi oblasti
protispolecenského jednani: trestné iny proti majetku (podvody a kradeze), trestné Ciny nésilné
— ptedevsim loupeze pachané ve spolupachatelstvi, dale nasledovaly vrazdy a nedovolena
manipulace s omamnymi a psychotropnimi latkami. U vrazd byl zjistén zvlast surovy nebo
tryznivy zpiisob jejich provedeni. U loupeZzi pak zcela neplatilo, ze jsou predevsim pouli¢ni
kriminalitou — polovina z nich byla pfedem pfipravena. Zna¢ny byl pocet poskozenych riznymi
formami atoku Setfenych Zen (obéti) — celkem to bylo 225 fyzickych osob. Polovina z nich byly
zeny. Byly mezi nimi i malé déti, 1idé stafi a lidé v diisledku nemoci bezmocni a cizi statni

pfislusnici.
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Zéavaznosti spachanych trestnych ¢init odpovidaly ulozené tresty. Nepodminéné tresty
odnéti svobody byly pétiné Setfenych Zen ulozeny za spachdni velmi zdvaznych trestnych ¢ind.
Délka ulozenych nepodminénych trestti se pohybovala od 4 mésicti do 15 rokt. Pomérné ¢asto
bylo soudy vyuzivano opravnéni mimotadného sniZeni trestu odnéti svobody a u témét 40 %
zen soudy vyuzily moznost zatradit odsouzené Zeny do véznice s mirnéjSim rezimem.

Necela polovina Setfenych Zen svoji trestnou ¢innost doznala zcela nebo z¢asti — bylo
to méné nez u srovnatelného vzorku muzi z ptedchoziho vyzkumu. Tomu odpovidalo i nase
dalsi zjisténi, ze Zeny se pii pachani trestné ¢innosti podstatné vice nez muzi zajimaji o postoje
svych blizkych k jejich osob¢ a obavaji se, Ze by vzajemné vztahy s nimi mohly byt trestnym
¢inem negativné ovlivnény. Proto trestnou ¢innost spiSe nepfiznavaji nebo jen zcasti a hledaji
polehcujici okolnosti pro jeji spachani.

Ze zavéri znaleckych posudkii (obsahuji psychiatrickou a psychologickou
charakteristiku osobnosti véznéné Zzeny) vyplynuly nésledujici poznatky, zpracované do
tabulky:

(Zpracovani zaveru z posudkii jednotlivych respondentek pro vyzkum dozorovala psycholozka
veznice Svetla nad Sazavou Mgr. A. Jahodova).

Zeny se
S zav1slf)st1 — Procenta Ostatn_l zeny - poCty Procenta
Charakteristika Zeny pocty _ S vyjmenovanou _
. N=32 . N=81
S vyjmenovanou charakteristikou-
charakteristikou-
Psychosocialn¢ zrala 0 27 33
Psychosocidlné nezrala 19 59 30 37
SpiSe extrovertni 21 66 24 30
Spise introvertni 12 37,5 24 30
1Q podprimér 12 37,5 19 23
1Q primér 20 62,5 31 38
IQ primér pii horni 0 7 9
hranici
1Q nadpriimér 0 1
Bez
psychopatologického 30 94 80 99
nalezu
Vyrazna _ porucha 2 6 1
osobnosti
Adaptabilni 4 12,5 13 16
Frtlvstra,cm tolerance — 16 50 29 97
snizena
Frust’racm tolerance — 7 22 23 28
dobré
Frustrarlcm tolerance- 1 3 0
vysokd
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Emocné labilni 12 37,5 10 12
Naivni aZ infantilni 7 22 8 10
Moznost  agrese  pii 15 47 11 135
zatez1

Snadno ovlivnitelna 12 37,5 15 18,5
Submisivni 6 19 12 15
Aktivni 6 19 19 23
Samostatna 2 6 19 23
Nezdrzenliva 5 16 8 10
Kriticka 3 9 6 7
Nedavériva 8 25 7 9

Clenéni tabulky do dvou sloupcii podle drogové zavislosti jsme provedli proto, Ze u Zen,
které byly pied ndstupem do véznice drogové zavislé byly k dispozici podrobnéjsi
charakteristiky a zdravotnicka dokumentace. A také proto, ze uzivani drog muze mit vliv na
nékteré osobnostni faktory zen a v souhrnu pak vyrazn€ ovlivnit charakteristiky celé skupiny.
Napt. srov. vysoké zastoupeni Zen extrovertnich, se snizenou frustracni toleranci, emocné
labilnich, agresivnich pii zatézi a snadno ovlivnitelnych mezi respondentkami s drogami
V anamnéze.

Zakladnimi vystupy v naSem Setieni byly: urovei inteligence (1Q), socidlni zralost, poruchy
osobnosti a uroven emoci.

ProtoZze zkoumané psychiatrické a psychologické posudky respondentek byly
zpracovavany riznymi osobami — znalci a specialisty — a riiznym zptisobem s uzitim nestejného
pojmoslovi, nelze bylo vzdy dohledat u vSech Zen osobnostni charakteristiky podle stejnych
kritérii. Vysledek je uveden v tabulce. Procento u jednotlivych polozek je pocitano z celkového
poctu Zen ve skupiné, a to 1 v ptipadech, ze u Casti Zen nebyly hodnocené charakteristiky
V nalezu zminény. Proto podily (procenta) u protilehlych pojmi netvoii 100 %. Napf. socidlné
zrald — socialné nezrala a dal$i. Vymyslet a dopocitavat nepotvrzené jsme nechtéli.

Zavér ze ziskanych poznatkd uvedenych v tabulce zni: VétSina respondentek neméla
psychologicky nalez mimo normu. Zeny diive drogové zavislé se lisily od ostatnich
respondentek. V obou skupinach pievazovaly Zeny s primérnym a podprimérnym IQ. Mezi
zenami bez drog v anamnéze se vyskytlo 1 nékolik Zen s inteligencnim kvocientem pti horni
hranici priméru a jedna s nadpraimérnym IQ. Mezi byvalymi uzivatelkami drog nebyla zadna
s charakteristikou socialné zrala, na rozdil od ostatnich Zen, u kterych se vyskytoval zhruba
stejny podil Zen oznacenych jako socidln¢ zralé a socidlné nezralé. Také v charakteristikdch
zameifenych na poruchy osobnosti, frustracni toleranci, agresi, ovlivnitelnost bylo zastoupeni

zen — byvalych uzivatelek drog podstatné vEtsi nez u ostatnich respondentek.
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Pokud jde o poznatky ze zdravotnické dokumentace ndmi zkoumanych véznénych zZen,
tak ptivodné jsme ocekévali informace o psychickych poruchich respondentek doplnéné
0 informace o uzivani navykovych latek pted nastupem vykonu trestu odnéti svobody. Po
vyhodnoceni jsme byli pfekvapeni, ze mimo zdravotni klasifikace potiebné pro ptipadné
pracovni zafazeni odsouzené, se tyto poznatky tykaly jen uzivani drog.

Podle vysledki mélo 32 Zen ze Svétlé ve zdravotnické dokumentaci zdznamy
0 zneuzivani navykovych latek v¢etné alkoholu — tj. 30 % ze vSech Zen z této skupiny. Z toho
u 4 zen se jednalo jen o zneuzivani alkoholu (denni, abuzus) a u 2 Zen o zneuzivani jak alkoholu,
tak 1 drog. Za drogovou trestnou ¢innost (podle §§ 187 az 188a tr. z4k.) bylo stihano ,,jen* 11
zen ze skupiny respondentek ze Svétlé — tj. necelych 10 %.

U vétsiny respondentek byl v dokumentaci uveden vék prvniho uziti drog. Z nésledné
analyzy vyplynulo, Ze nejdiive zacaly uzivat pervitin dvé respondentky, a to v 11 letech.
Nejvice uzivatelek navykovych latek zacalo s jejich vice méné pravidelnym uZzivanim v 16
letech — tém¢ét polovina ze skupiny. Ale 3 Zeny zacaly uzivat pravidelné drogy az ve véku nad
30 let.

Tab.
Uzivana latka Pocet respondentek
Toluen 3
Marihuana 3
Pervitin*- pravideln¢ denn¢ az 1x tydné 20
Pervitin — jednorazova zkuSenost a epizody 4
Heroin* 13

e Neékolik respondentek uzivalo jak pervitin, tak i heroin soucasné. Proto pocty v tabulce

Jjsou vyssi.

Léceno bylo jen malo Zen: celkem 11, tj. cca tfetina z téch, co drogy uZivaly. Lécba byla
provadéna prevazné ambulantné. A pravdépodobné byla uskute¢néna az v souvislosti s jejich
trestnim stithanim. U dvou respondentek byl pfi 1éCeni uzivan subutex. I kdyZz nékteré Zeny
zaCinaly uZivat drogy riznym zplisobem (koufenim, Siiupanim aj.), v dalSich fazich vétSinou
ptesly na nitrozilni uZziti. Dle zdznamt 15 Zen z naSeho vzorku pted vykonem trestu odnéti
svobody uzivalo drogy nitroziln¢. PfedevSim ty, jejichZ drogou byl heroin, néasledovalo
nitrozilni uZivani pervitinu. Dv€ Zeny uzivaly pervitin Stupanim. Toluen Zeny Ccichaly,
marihuanu koutily. V dokumentaci nebylo viibec uvedeno uzZivéani tanecnich drog, i1 kdyz
nékteré Zeny v rozhovoru jejich uziti uvadély. Avsak jen jako nahodné.

Nekteré zeny, které mély uvedeno v dokumentaci delsi uzivani drog, pfed nastupem

trestu odnéti svobody jiz abstinovaly. Celkem to bylo 9 Zen, tj. tém¢f tfetina z téch, co mély
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zdznam ve zdravotni dokumentaci. Z toho 5 Zen neuzivalo drogy 2 mésice pred nastupem
VTOS. U dvou Zen to byla doba delsi 5 mésicii a u dvou Zen to byla doba delsi 2 let.
Ptekvapiva (ve vztahu k véznénym Zenam a jejich uzivani drog pred uvéznénim) byla pro
nas v tomto vyzkumu nasledujici zjisténi:
- vysoké zastoupeni Zen zneuzivajicich drogy a nizké zastoupeni Zzen zneuZzivajicich
alkohol v nasem nahodné vybraném vzorku véznénych Zen,

- maly pocet uzivatelek marihuany,

casta kombinace pervitinu a heroinu (nejsme ,,0odbornici na drogy*),
- vyjimecny vyskyt 1écby Zen, které pravidelné a dlouhodobé uzivaly navykové latky.

Az v prabéhu rozhovoru jsme si uvédomili, Ze jsme se méli soucasné zajimat o to, kdo
zprostfedkoval prvni poziti drogy, piipadné¢ zda vtu dobu byl pfitel Zzeny nebo nékdo
Z nejblizsiho okoli Zeny uzivatelem ndvykovych latek. Avsak, protoZze mapovani drogové scény
nebylo prvotnim zdmérem Setfeni a ani jsme necekali takovy vysledek analyzy zdravotni
dokumentace, spiSe jsme ocekavali vice nalezii psychiatrického charakteru, tak jen
upozoritujeme piipadné dalsi vyzkumniky na tuto moznost. Odpovédi na takové otazky by byly
dobrym dokreslenim pficin uzivani navykovych latek i zpfesnénim pfedstav o soucasnych

pachatelkach obecné kriminality.

Plvodné planovany polostandardizovany rozhovor sexperty z véznic pro Zeny se
neuskutecnil. Schéma polostandardizovaného rozhovoru bylo nakonec vyuzito jako dotaznik
a vyplnéno 7 pracovnicemi véznice Svétla nad Sazavou. Vybér byl ponechan na vézenskeé
psycholozce. Jejich ucast na vyzkumu méla byt dobrovolna, avSak z pisemného projevu dvou
Z nich se zd4, Ze to tak nebylo. Nabizeli jsme provedeni rozhovoru s vychovnymi pracovnicemi,
avSak nakonec ndm byl umoznén rozhovor jen se 3 odbornymi pracovniky véznice.

V dobé¢ sbéru vyzkumnych dat bylo ve véznici Svétla nad Sdzavou zaméstnano celkem
107 pracovnikt/ptislusnikd, z toho 30 zen a 83 obcanskych zaméstnanci, z toho bylo 50 Zen.
Z celkem 190 vSech zamé&stnanci bylo témé&f 90 % pracovniky VS CR po dobu necelych péti
let, tj. od doby zfizeni zenské véznice ve mésté. Prevazovali pracovnici s Gplnym
sttedoSkolskym vzdélanim. Vysokoskolské vzdélani mélo 18 pracovnikil a 15 pracovnic. Podle
profesniho slozeni bylo 25 pracovnikii vedeno jako vzdélavaci a vychovni pracovnici, 102 jako
strazni a dozorci, a 4 jako specialisté. Pokud jde o v€kové sloZeni, tak mezi Zenami pfevazovaly

pracovnice ve véku mezi 4145 lety a nad 50 let. Mezi muZi pracovnici ve v€ku od 31 do 40
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let — tj. osoby sjiz zavedenymi zpusoby chovani a bohatymi zivotnimi zkuSenostmi
a vytvorenymi nazory a postoji.

Vysledky (originély jejich odpovédi na jednotlivé body schéma jsou pfistupné u autort
studie) dosti vyrazné ukéazaly problémy sbéru udajti o vézenské problematice v terénu véznic.
Po rozhovoru s vézenskymi pracovniky na misté jsme byli plni optimismu z jejich piistupu
k vyzkumu. Byli jsme pfesvédceni, Ze sebrané udaje po vyhodnoceni nam piiblizi soucasny
vykon trestu prvovéznénych Zen a umozni porovnani sjiz provedenym vyzkumem
prvovéznénych muzl. Podstatné rozdily v ptistupu vézenskych pracovnikl v riiznych véznicich
k provadénému Setfeni jsme nepfedpokladali. A to mame bohaté zkuSenosti nejen
z penologickych vyzkumi, ale i vézeniského terénu. Byla to zjevné chyba a pfisté se ji pokusime
vyvarovat.

Prvni pfecteni reakci pracovnikli ze Svétlé na naSe schéma nas témét vydésilo.
Pouzitelnych konkrétnich odpovédi bylo malo. Ptistup pracovnic véznice k Setfeni jejich
nazoru se jevil jako prokazatelné odmitavy a to presto, Ze nam v priab¢hu ptipravného ani
nasledného rozhovoru nebyly zadné vyhrady sdéleny. A pfipominky jsou ndmi, bez ohledu na
to, zda jsou knasim nazorim vstiicné ¢i odmitavé, vzdy vyzadovany a dale v tymu
rozdiskutovavany.

Odpovédi personalu na schéma-dotaznik mély pisemnou podobu. Nebyli jsme ptitomni
instrukci k metodé¢ a podle dodanych materiali to bylo pojednano spise jako nechténé anonymni
vyplnéni dotazniku vybranymi pracovnicemi véznice Svétla. Z pisemného projevu lze vyvodit
a dosti spolehlivé dokladovat nasledujici zavéry: k vyplnéni metody pfistupovaly (byly to asi
jen zeny) spiSe bez osobniho zaujeti, a proto znacnd ¢ast odpovédi byla zuzena do frazi
a kolektivniho nazoru. Zpracovani nemohlo trvat déle nez 10 minut. Neda se to srovnat
s odpovéd’'mi pracovnikli z muzskych véznic, kde odpovidali pfevazné muzi, vybrani jako
experti na problematiku vézeinstvi. (Byla tam i jedna Zena, jejiZz odpovédi se od ,,muzskych*
nelisily.) V predchozim Setfeni zadné problémy pii zpracovani vysledki nevznikly, proto
otazky a body zlstaly 1 pro dalsi vyzkum nezménény. Je pravdou, ze mimo Svétlou byly nazory
expertll zjiStovany piimo ndmi, a to fizenym rozhovorem podle stejného schéma jako byl
prezentovan ,dotaznik* ve Svétlé. Byl formdlni pfistup projevem urcité izolovanosti
pracovnika ve Svétlé ? Z vysledkli analyzy odpovedi pracovnic véznice ve Svétlé vyplynulo,
7ze mezi nimi prevlada mensi sdileni tradi¢nich, ale i netradi¢nich, pfistupli k vézeniské
problematice nez v ostatnich véznicich. Schéma rozhovoru uzité jako dotaznik sice mélo
k dokonalosti daleko, ale rozdil v pfistupu k problematice byl nepiehlédnutelny, a to i v rdmci

véznice.
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Vyvodili jsme vSak z této zkusenosti zavér, ze vyzkum, ve kterém by jako respondenti

byli pracovnici véznic, by pro pochopeni problematiky vykonu trestu odnéti svobody byl stejné

vvvvvv

uc¢innost VTOS jsou dény nejen slozenim véznd, ale i stavem a urovni personalu atd. Je to

takovy maly ,,by-product® naseho vyzkumného Setieni.
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Spatné zachazeni s osobami pokrocilého véku —

se zvlastnim zretelem k domacimu nasili.

Doba ieSeni: 2004-2007
Odpovédny resitel: PhDr. Milada Martinkovd, CSc.
Resitelé: JUDy. Soiia Krej¢ovd, Mgr. Jiii Viach

Vyzkum se zaméfil na dnes Casto se podle predpokladi vyskytujici jev Spatného
zachézeni se seniory. Kladl si za cil pfispét v Ceské republice k mapovani vyskytu jednotlivych
forem Spatného zachéazeni se seniory v rodinach jejich ptfibuznymi, a to pohledem socialnich
pracovnika, kteti poskytuji sluzby starym osobadm v soukromi jejich domovi. Déle si prace
kladla za cil pfispét rozborem zkuSenosti a ndzort socialnich terénnich pracovniki k zjisténi
nékterych skutecnosti vedoucich ¢leny rodiny k ublizovani seniorim a k popisu nekterych
skute¢nosti ovliviiujicich zvefejnovani tohoto socialné zdvadového jevu v nasi republice. Prace
rovnéZ méla za cil pfinést informace o policii evidované kriminalité¢ na osobach pokrocilého
véku v CR (o obétech seniorského véku a pachatelich trestné &innosti viiéi senioriim) v obdobi
let 19972007, v¢etné podrobng&jsich tdajii k § 215a) trestniho zakona /tyrani osoby ve spole¢né
obyvaném byté¢ ¢i domé/. Pozornost v praci byla vénovdna i narodnim a mezinarodnim
dokumentiim zabyvajicim se ochranou seniort. Prace se zabyvala i pravnimi normami v CR,
které¢ mohou slouzit k postihu Spatného zachazeni se star§imi osobami v rdmci domaciho nasili.
V ramci kasuistik bylo pro ilustraci uvedeno a dolozeno nékolik ptipadii Spatného nakladani
s osobami pokrogilého véku v roding, které vysetiovala Policie CR nebo je fesily soudy
V hlavnim mésté nasi republiky.

Prvni ¢ast publikace se zaméfila na jev Spatného zachdzeni se starymi lidmi
V obecngj$i roviné, a to z hlediska jeho vymezeni, déleni na jednotlivé druhy, byl zminén
predpokladany vyskyt, bylo upozornéno na latenci jevu. Povsimli jsme si souhrnného pojmu
EAN (Elder Abuse and Neglect). Zvlastni pozornost byla vénovana mimo jiné také z hlediska
praxe Casto nelehce na prvni pohled zachytitelnym a obtizné doloZitelnym, ale Casto se
pravdépodobné vyskytujicim, jeviim jako je finan¢ni/materialni zneuzivani seniort pfibuznymi

(a nejen jimi) nebo zanedbavani starSich osob v roding. Pozornost byla vénovana i vymezeni
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pojmu staii. Cast prvni kapitoly byla orientovana rovnéz na jev $patného zachazeni se starymi
lidmi v kontextu sou¢asného vnimani obyvatel Ceské republiky problematiky staii.

V kapitole tykajici se pravnich aspektti Spatného zachdzeni se starymi lidmi jsme
vénovali pozornost jednak zdsadnim mezinarodnim a narodnim dokumenttim tykajicim se
seniort a jejich ochrany (napi. Evropské socialni charté, Videiiskému mezinarodnimu akénimu
planu starnuti, Zasaddam OSN pro seniory, Montrealské deklaraci, Mezinarodnimu akénimu
planu pro problematiku stdrnuti (Madrid), Charté prav a svobod starSich ob¢anii, Narodnimu
programu piipravy na stafi na obdobi let 2003—2007 (Ceska republika), Narodnimu programu
piipravy na staii na obdobi let 2008—2012 (Ceska republika). Cast kapitoly se zabyvala ¢eskou

legislativou a opatfenimi v postupu proti domacimu nasili pachanému na seniorech.

Soucasti prace byla, jak jiz bylo uvedeno vySe, 1 terénni sonda zaméfena na zjisténi
vyskytu $patného zachazeni se seniory ze strany piibuznych (Elent rodiny) v Ceské republice
a na popis nékterych dal$ich skutec¢nosti souvisejicich s vyskytem tohoto jevu. Sonda ukazala
dale uvedené skute¢nosti.

(Tyto skutecnosti jsme zjistili vroce 2006 v rdmci anonymni dotaznikové akce.
O Spatném zachazeni se seniory vypovidalo 58 socialnich pracovnikii z Prahy a Stfedoceského
kraje, ktefi poskytuji sluZby senioriim v soukromi jejich domovi. Ti informovali o pfipadech
ublizovani seniorim, se kterymi se setkali v obdobi ,,poslednich péti let /2000-2005/. Tito
socidlni pracovnici sdélili své poznatky o 83 seniorech /o 26 muZich a 57 Zenach/. Za seniory

byly povaZzovany osoby obou pohlavi ve v€ku 65 a vice let.)

- Nejméné tfi Ctvrtiny z 83 seniord, kterym nékdo v rodiné ublizoval, trpély od svych

ptibuznych vice druhy Spatného zachazeni najednou (73,5 %, 61 osob).

wewvr

ublizovani, které se vyskytlo u vice jak dvou tietin z nich (69,9 %, 58 osob). Témét plna
polovina zkoumanych 83 seniori byla socidlnimi pracovniky oznacena za takové, jejichz
finan¢ni zdroje a dal$i majetek zneuzival nékdo z ptibuzenstva (49,4 %, 41 osob). Fyzické
ublizovani se vyskytlo u témét pétiny z 83 analyzovanych seniorii (19,3 %, 16 osob; 6 muz,
10 Zen). Zanedbavani (ve smyslu neprovadéni hygieny, nedostate¢ného oblékéani apod.) zazilo
38,6 % zuvedenych 83 seniorti (32 osob). Jedna seniorka byla také obéti opakovaného

sexudlniho zneuzivani (1,2 %).
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- Fyzického nasili se dopustily vi¢i uvedenym 16 star§Sim jedinciim v poloving ptipadii osoby
zenské pohlavi a v druhé poloviné osoby muzského pohlavi. K témét poloving piipada
fyzického nésili doslo mezi manzelem/kou ¢i druhem/druzkou (u 7 seniort, 43,8 %). Minimalné
ve 4 ptipadech fyzického napadani télesn€ ublizovaly seniorovi jeho dospélé déti, a to jak dcery,
tak synové (25,0 %). Zbyvajici ptipady fyzického nésili méli na svédomi jini pfibuzni seniora
nez vyse jmenovani, pfipadné vyse jmenovani spolu s dalsimi ptibuznymi (31,2 %, u 5 seniori).
Témér vSechny ptipady fyzického nasili se odehravaly opakované (u 14 senioril), intenzitu

nasili jsme nezjist'ovali.

- Vice jak tfetin¢€ z 83 zkoumanych seniort (38,6 %, 32 osobam) ubliZzovala v rodin€ vice nez

jedna osoba.

- Nejméné 69,9 % z 83 sledovanych seniorti se stalo obét'mi $patného zachazeni opakované (58

osob). Presnéjsi frekvence ubliZovani nebyla zjistovana.

- S vice jak tfetinou seniort $patné nakladaly jen osoby muzského pohlavi (36,1 %, s 30
osobami), 43,4 % seniorti ublizovaly jen osoby Zenského pohlavi (36 osobam). V1c¢i asi péting
starych osob se nechovali dobfe v rodin€ jedinci obou pohlavi, tj. muZzi i Zeny (20,5 %, viici 17

seniortim).

- Pokud jsme se blize zajimali o ptibuzensky vztah jedinct, ktefi se podileli na ublizovani
seniorovi €1 seniorce, tak samostatné dcery ubliZzovaly téméft pétin€ sledovanych starych osob
(19,3 %, 16 osobam), samostatné synové 16,9 % seniorii (14 osobadm). Podil synt a dcer na
ublizovani byl ale ve skutecnosti jeSte vyssi, protoZze dospélé déti seniori byly zjiStény jako
ublizovatelé v kombinaci s dal$imi pfibuznymi. Napf. soufasné syn/dcera seniora
a vnuk/vnucka ublizovali nejméné 7 seniorim (8,4 % piipadil). Dosti cCasto bylo také
konstatovano ublizovani seniorovi ze strany manzela/manzelky (16,9 %, 14 osob).
Nezanedbatelné se na trapeni seniorii podle vypovéedi socidlnich pracovnikl podileli i zetové
a snachy (minimalné u 6 starSich osob, 7,2 %). Na ublizovani méli podil také jiz vySe jmenovani
piibuzni soucasné¢ s dal$imi piibuznymi (napf. se sourozenci seniora, synovci, netefemi

a n¢kterymi dalSimi), ale jejich vyskyt nebyl az tak Casty.
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- Socialni pracovnici oznacili ublizujici osoby zhruba pétiné seniori za jedince spise
S podprimérnou zivotni urovni (21,7 %, 18 osobam), ptibuzné Spatn¢ nakladajici s dalsi asi
pétinou seniortt (20,5 %, se 17 jedinci) naopak oznacili za spiSe s zivotnim standardem
nadprimérnym. Ublizujici osoby 41,0 % seniori (34 osobam) byly oznaceny za jedince
s zivotni urovni priamérnou. U 16,8 % seniorli se socidlni pracovnici k danému tématu

nevyjadrili (u 14 osob).

- Asi polovina seniort Zila s ublizujici osobou/osobami ve spoleéném byté nebo domé (54,2 %,
45 o0sob), 8,4 % z nich Zilo ve spoleéném domé, ale obyvalo sviij byt (7 osob). Zhruba tietina
starych osob, kterym né¢kdo z rodiny ublizoval, zila sama (32,6 %, 27 osob). 4 seniofi zili jinak

nez vyse uvedenymi zptsoby (4, 8 %).

- Evidentni znaky fyzicky nésilného chovani vii¢i seniorovi ze strany ¢lenti rodiny (Skrébance,
otoky, pfipadné zlomeniny apod.) zaregistrovali socialni pracovnici spiSe ojedinéle, s vyjimkou
podezielych podlitin. Casto naopak zmifiovali nedobré zachazeni se starou osobou zptisobené
spiSe pasivnim charakterem jedndni rodinnych ptislusnik (nadmérnou zanedbanost /25,3 %,
21 seniorl/, dehydrataci /9,6 %, 8 seniort/, podvyzivu /10,8 %, 9 senioril/) nebo Spatné chovani
se k osob¢& pokrocilého veku bezprostiedné zasahujici spiSe oblast psychickou nez fyzickou
(nekomunikovani s ni — 39,8 %, 33 seniort/, jeji drzeni v psychické nebo fyzické izolaci (prvni

28,9 %, 24 seniord, druhé 22,9 %, 19 seniort).

- U 38,6 % starych osob ublizujici ptibuzni Cerpali jejich penize na hotovosti (obvykle odebirali
seniorovi cely dichod ¢i jeho Casti) (u 32 seniorti). V tomtéZ mnozstvi ptipadi  ublizujici
ptibuzni vyuZzivali byt ¢i dim seniora, obvykle formou seniorem neschvaleného pobytu v byté
S nepfispivanim na nijem. (Zkoumani seniofi byli zhlavniho mésta CR Prahy a okoli
/Stredocesky kraj/.) U 18,1 % seniort (u 15 jednotlivcli) bylo ze strany Spatné nakladajiciho
pfibuzného zaznamenano vyuZivani néjakého jiného majetku seniorit nez vySe uvedeného

(napft. seniorem nedovolenym rozprodavanim jeho nejriiznéjSich véci ¢i zatizeni jeho bytu).

Podle nazoru socialnich pracovnikli ubliZzovani seniorim v rodiné ve sledovanych 83
pfipadech velmi Casto souviselo jednak se snahou c¢lenli rodiny vyZivat seniorovy finan¢ni
zdroje a jeho majetek (viz udaje v piedchazejicim odstavcei) a dale velmi Casto souviselo s tim,

ze rodina seniora byla charakteristickd dlouhodob¢ Spatnymi rodinnymi vztahy a celkovym
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nezajmem o osud seniora. Ostatni diivody byly socialnimi pracovniky uvadény pon¢kud méné
Casto nez jiz zminéné.

Konkrétné: u 28,9 % z 83 zkoumanych seniort se na Spatném zachazeni s nimi v rodiné
podilel celkovy nezajem blizkych Clent rodiny a dalSich piibuznych o jejich osud (u 24 osob)
a asi u t¢hoZ mnozstvi i dlouhodobé Spatné rodinné vztahy (26,5 %, u 22 osob). Déle zde sehralo
roli zneuzivani alkoholu ptfibuznymi (16,9 %, u 14 seniortl), uzivani drog jinych nez
alkoholovych blizkymi osobami (2,4 %, u 2 seniorti), rovnéz dusevni choroba ptibuznych (4,8
%, u 4 seniorti). Na druhou stranu u 13 seniort se na nedobrém zachézeni s nim v roding také
podilelo vyc€erpani a ptrepracovanost ¢lent rodiny pii péci o starou osobu (15,7 %), u 9 seniort
m¢élo vliv selhani nervii peCovatele pii peCovatelskych aktivitach o starého pribuzného (10,8 %
pfipadd), u 5 seniord byl patrny vliv nedostatku zivotniho prostoru v bytech pii souziti vice

generaci (6,0 % ptipadl).

- Veftejnost se dozvédéla, a to bud’ na zaklad€é upozornéni samotnych socialnich pracovniki
nebo z ozndmeni nékoho jiného, minimalné o 27,7 % z 83 zde zkoumanych ublizovani starSim

osobam (o 23 piipadech).

- Nejcastéji se dozveédéli o Spatném zachazeni se seniorem v rodiné lékati (o 27,7 %, o 23
seniorech), dale linky divéry a jiné poradny (psychologické, pravni aj.) a specidlni poradna pro
domaci nésili DONA (po 15,7 %, po 13 seniorech). Policie se dozvédéla o 4 ptipadech
ublizovani seniorovi (4,8 %). Socidlnimu ¢i zdravotnimu (pfipadné jinému) odboru
méstského/mistniho Gfadu, Bilému kruhu bezpeci bylo nahlaSeno po 4 ptipadech ublizovani
seniorovi (po 4,8 %). (Jak se s informaci o zlém zachazeni se seniorem V rodin€ vySe uvedenymi

subjekty dale naloZzilo, nebylo pfedmétem naseho zkoumanti).

- Pokud nebyly ptipady Spatného zachéazeni se seniorem v rodin€ nahlaSeny socialnimi
pracovniky policii, zajimalo ndas, pro¢ k tomu nedoslo. Mezi nejcastéjSimi divody, které se
spolupodilely na tom, Ze k ozndmeni ptipadl policii nedoSlo, bylo také pfani seniora jeho piipad

nezvefejnovat. Pialo si to 41,0 % z 83 zkoumanych seniorii (34 osob).
Dale jsme napf. takeé zjistili:

- Podle ndzoru 65,0 % z 20 socialnich pracovnikii na vedoucich pozicich vyskyt ublizovani

seniortim jejich pfibuznymi v rodin€ dnes (r. 2006), oproti obdobi zhruba pied péti lety, zistava
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zhruba stejny, tj. ani se nezvySuje ani se nesnizuje. Jen 15,0 % socialnich pracovnikl
povazovalo tendenci vyskytu za zvysujici se (3 osoby), zbyvajici se nevyjadrili.

- Mezi obétmi trestné ¢innosti kvalifikované jako tyrani osoby Zijici ve spolecné obyvaném
byté nebo doms (§ 215a tr. zak.) bylo zaevidovano policii v CR béhem obdobi ¢ervna 2004 az
prosince 2007 (tedy béhem asi 3,51etého obdobi, kdy je zdkon v platnosti) 189 osob ve véku 60
avice let. Mezi témito 189 ob&t'mi bylo 10,0 % muzt (19 osob) a 90,0 % Zen (170 osob). Obéti
ve véku 70 let a vice let zde tvofily 47,1 % (89 osob), obéti ve véku 60-69 let 52,9 % (100
0sob). V dusledku diskutovaného trestného ¢inu u jedné obéti bylo policisty konstatovano tumrti
(ta byla ve vekové kategorii 7079 let) a 38,6 % jeho obéti bylo zranéno (73 osob). Mezi 73
zranénymi bylo 61,7 % jednotlivcl ve véku mezi 60-69 let (45 osob), dvé osoby byly starsi 90
let (2,7 %). Ve zbyvajicich ptipadech, a to po 17,8 % (po 13 osobdach), se jednalo o jedince ve
vékové kategorii 7079 let a 8089 let.

- Policii zaevidované obéti trestného Cinu tyrani osoby zijici ve spole¢né obyvaném byté nebo
domé (§ 215a/ tr. zak.) ve véku 60 a vice let tvotily 8,1 % vSech policii zaznamenanych obéti

tohoto trestného ¢inu béhem zhruba 3,51etého obdobi (¢erven 2004—prosinec 2007).

- Za vySe uvedené tii a pillet¢ obdobi bylo stithano 165 jednotlivcill za trestnou Cinnost
spachanou na seniorech kvalifikovanou jako tyrani osoby ve spole¢né obyvaném byté nebo
domé (§ 215a/ tr. zak.). Mezi 165 stihanymi jedinci bylo 86,7 % muzh (143 osob) a 13,3 % zen
(22 osob). 90,9 % stihanych bylo ve veku 30 a vice let (150 osob).

Mezi témito 165 stthanymi jedinci byly piedevsim, a to z vice jak ¢tyf pétin, osoby ve
veéku od 30 do 69 let (83,6 %, 138 osob). Tyto osoby byly piiblizn¢€ stejné zastoupené
V jednotlivych sledovanych vékovych kategoriich. Star§i a mladsi veékové skupiny osob nez
vySe uvedené veékove rozpéti, nebyly mezi stthanymi pachateli zastoupeny pfili§ Casto (celkem
16,4 %, 27 osob). Asi naptil tuto sumu 27 jedinci tvorily osoby mladsi 30 let a starsi 70 let.
Mezi stthanymi muzi byli hlavné jedinci ve vékovych kategoriich od 30-69 let, mezi stthanymi
zenami se jednalo hlavné o osoby ve vékovych kategoriich 30-59 let.

Mezi vySe uvedenymi 165 stithanymi osobami za trestny ¢in tyrani osoby Zijici ve
spole¢né obyvaném byté¢ nebo domée (§ 215a tr. zak.) byla policii zaznamenana vice jak tietina
recidivistil (38,8 %, 64 osob). Naznacuje to, Ze jen mensi ¢ast stithanych jedinch za uvedenou
trestnou Cinnost se dostala jiz diive do konfliktu se zdkonem. Zbyvajici pachatelé byli

Z hlediska poruSovani zdkona beztthonni obcané (61,2 %, 101 osob).
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- Z policejnich udajt vyplynulo, ze pocty policisty zaevidovanych obéti trestného ¢inu tyrani
osoby Zijici ve spole¢né obyvaném byté nebo domé (§ 215a tr. zak.) se kazdoroné v CR
zvysuji, a to nejen celkové, ale 1 u osob ve vékove kategorii nad 60 let. Lze to vSak v soucasnosti
asi pfipsat na vrub spiSe dnesni piece jen veétsi citlivosti spolecnosti 1 policie k tomuto jevu nez

jen vyssimu faktickému vyskytu takovéhoto druhu ublizovani.

Prace piispéla k rozsifeni poznatkli o $patném nakladani se starymi lidmi v CR
a upozornila na zdvaznost tohoto socidlné¢ nezddouciho jevu. Provedena vyzkumnéd sonda
obohatila a doplnila svymi aktudlnimi poznatky tudaje ziskané z nc¢kolika malo diivéjSich
vyzkumt provedenych na téma Spatného zachazeni se seniory na uzemi naSeho statu. Zatim
v Ceské republice chybi vyzkum tykajici se $patného zachizeni se starymi lidmi, a to nejen
v ramci doméciho nasili, provedeny na reprezentativnim souboru osob.

Lze konstatovat, ze dosud se tématu $patného zachazeni se seniory nevénuje v Ceské
republice nalezitd pozornost a zda se, ze spolecnost jako celek neni zatim dostatecné piipravena
a vyladéna na disledné feSeni tohoto zdvadového jednani. Nékteré pokroky vSak jiz lze
zaznamenat, viz napf. tkoly planované Narodnim programem piipravy na stafi na obdobi let

2008-2012.
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ZkuSenosti obyvatel Ceské republiky s nékterymi delikty —
vysledky viktimologického vyzkumu

Doba fFeSeni: 2006
Odpovédny resitel: PhDr. Milada Martinkova, CSc.

Vyzkum viktimizace obyvatel Ceské republiky byl proveden v roce 2006. Vyzkum se
zabyval viktimizaci obyvatelstva 12 delikty®. Respondenti o viktimizaci delikty sami
vypovidali, a to zpétné a/ za uplynulych pét let (2002-2006) a b/ za obdobi 12 mésict pied
dotazovanim (obdobi listopad 2005-listopad 2006). Pokud byl respondent viktimizovan ve
sledovanych obdobich deliktem vicekrat, vypovidal o poslednim z nich. Dva z uvedenych
deliktt byly sledovany zpétné jen za jeden rok (uplatkatstvi, podvod na spotiebiteli). Vyzkum
zjisStoval rovnéz nékteré zkuSenosti respondentli s kriminalitou obecnéji. Pfi vyzkumu byl
pouzit obdobny dotaznik jako pfi mezinarodnich vyzkumech viktimizace /ICVS/. (Dotaznik
byl se souhlasem mezinarodniho koordinatora vyzkumu ponékud upraven pro potieby naSeho
prostredi.) Vyzkum byl realizovan na souboru 3 082 respondenti starSich 15 let na izemi celé
Ceské republiky. Soubor respondentii byl ziskén stratifikovanym vicestuptiovym vybérem a byl
reprezentativni v ukazatelich: vek, pohlavi, velikost mista bydlist€, vzdélani, vyssi uzemné
spravni celek (kraj). Setfeni v terénu provedla profesionalni firma a sbér dat financoval

Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Dotazovani bylo provedeno metodou face to face.

O viktimizaci obyvatel nasi republiky deseti ve vyzkumu sledovanymi delikty v rozmezi
petiletého obdobi (2002-20006) 1ze tici néasledujici (viz tabulka €. 1). Obéti kradeze osobni véci
/kterou mél jedinec pii sob€ nebo na sobé/ se stal vice jak kazdy tfeti ob¢an nasi republiky (35,8
%). Obéti kradeze véci z auta se stal témét kazdy tieti majitel tohoto dopravniho prostiedku
v CR (30,8 %). 40,4 % majitelii/uzivateld rodinnych rekreaénich chat/chalup bylo obé&tmi
vloupani do téchto objektl. Vice jak kazdy ctvrty majitel/uzivatel jizdniho kola v nasi republice

se stal obéti jeho kradeze (26,4 %). Zhruba kazdy desaty majitel/uzivatel automobilu byl obéti

Jednalo se konkrétné a/ o delikty, které se mohly stat jak respondentovi osobné, tak i nékomu z jeho rodiny -
kradez automobilu, kradez véci z auta, kradez motocyklu, skiitru, mopedu, kradez jizdniho kola, vloupani do
obydli, vloupani do chaty nebo chalupy, b/ o delikty, které se staly respondentovi osobné - loupezné piepadenti,
kradez osobni véci (kterou mél jedinec pii sob€ nebo na sobég), fyzické napadeni/vyhrozovani fyzickym
nasilim, podvod na spotfebiteli, uplatkarstvi a sexualné motivované delikty.
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kradeZe tohoto dopravniho prostiedku (9,4 %). Vice jak kazdy desaty obéan CR se stal obéti
vloupani do obydli (13,1 %) a vice jak kazdy desaty obCan byl obéti fyzického
napadeni/vyhrozovani fyzickym nasili (13,7 %). Také vice jak kazdy desaty majitel motocyklu,
mopedu, skutru se stal v CR obéti jeho kradeze (12,0 %). Okolo &tyF procent respondentil,
potazmo obyvatel CR, se stalo ob&mi loupezného piepadeni a zhruba totéZ mnozstvi jedincti

bylo obét'mi sexualniho deliktu (v prvnim ptipadé 4,3 %, v druhém 4,6 %).

Tabulka ¢.1

Potty obéti sledovanych deliktii mezi respondenty z CR béhem péti let (2002-2006). Obéti
vypovidaly o poslednim deliktu, pokud k incidentu doslo v uvedenych letech vicekrat. N=3 082,
znich majitelé/uzivatelé aut n=2361¥, majitelé/uzivatelé motocykliiv apod. n=460",
majitelé/uZivatelé jizdnich kol n=2 444 %, majitelé/uzivatelé chat/chalup n=690".

% obéti z 3082 respondentii
__ (nebo z majiteli/uzivateli
Delikty: Abs. dopravnich prostiedki,
chat/ chalup)
Krédez auta 221 9,4%
KradeZ véci z auta 728 30,87
Kradez mopedu, skutru,
motocyklu 55 12,0
Kradez jizdniho kola 644 26,4
Vloupéni do chat/chalup 279 40,49
Vloupéni do obydli 403 13,1
LoupezZné piepadeni 132 4,3
Kradez osobniho majetku 1104 35,8
Sexudlni delikty 142 4.6
Fyzicke
napadeni/vyhroZovani 423 13,7
*kkkkk

Nekteré obéti vyse uvedenych 10 delikti byly viktimizovany témito incidenty i vicekrat.
Béhem obdobi jednoho roku (obdobi listopad 2005—listopad 2006) opakovanou viktimizaci tim
samym deliktem (vicekrat nez jednou) nejcastéji zaZily obéti sexualné motivovanych incidentd,
a to vice jak polovina z nich (56,3 %, 36 osob), dale vice jak ctvrtina obéti kradeze véci z aut
(27,9 %, 77 osob) a vloupani do chaty/chalupy (28,2 %, 22 osob). Opakované poskozeni
stejnym deliktem béhem jednoho roku pak zazila také témet Ctvrtina obéti vloupani do obydli
(23,4 %, 29 osob) a pétina obéti kradeze osobniho majetku (20,2 %, 111 osob). Opakovanou
viktimizaci rovnéz zazila zhruba desetina obéti kradeze auta a kradeze kola (v prvnim piipade
11,9 % /8 osob/, v druhém 11,8 % /26 osob/). Dale také zhruba desetina obéti loupezného

piepadeni byla bcéhem sledovanych 12 mésict viktimizovdna loupezi vicekrat
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(9,1 %, 4 osoby). Z osob okradenych o motocykl, moped ¢i skutr se stalo béhem jednoho roku
opakovan¢ obéti 15,0 % poskozenych (3 osoby).
F——

Témét dvé tretiny z 3082 respondentii, potazmo obyvatel CR, se staly v letech 20022006
obét'mi nejméne jednoho z 10 sledovanych deliktli (do zpracovani zde nebyly zahrnuty podvod
na spotiebiteli a uplatkatstvi) (63,5 %, 1958 osob). Poskozeno jednim z 10 uvedenych delikta
bylo 26,1 % respondentli (804 osob), dvéma 14,4 % (445 osob), tiemi 15,7 % (485 osob) a
Ctyfmi a vice 7,3 % (224 osob).

*kkkhkk

U deliktd, které se staly respondentovi osobné (loupez, kradez osobni véci, napadeni/
vyhrozovani, sexudlni delikt), se viktimizace vice incidenty tykala signifikantné castéji osob
patficich mezi jedince ve véku do 30 let, tedy spiSe osob mladsich. U deliktl, které se staly
nejen oslovenym jedinctim osobné, ale i ¢lentim jejich rodiny, se poSkozeni vice delikty tykalo
signifikantné Castéji osob mezi jedinci star§imi (nad 30 let) nez mlads$imi.

——

Obéti podvodu na spotiebiteli byl béhem obdobi 12 mésici (listopad 2005—listopad 2006)
vice jak kazdy tfeti respondent, potazmo obyvatel CR (36,4 %, 1123 osob). Minimalné téméf
kazdy desaty obcan se dostal v uvedeném obdobi do styku s uplatkaistvim (9,1 %, 281 osob).

*kkkhkk

Témét Ctvrtina obéti loupeze (23,5 %, 31 osob) a zhruba desetina obéti sexualnich delikti
(10,6 %, 15 osob) 1 obéti fyzického napadeni/ vyhrozovani (12,8 %, 54 osob) byly napadeny

ozbrojenymi pachateli (napf. nozem, stielnou zbrani apod.).

——

Nizka mira nahlaseni deliktu policii poSkozenymi osobami - u deliktt, které byly
sledovany behem pétiletého obdobi - byla zjiSténa nejen u sexualné motivovanych delikt
(nahlasilo je jen 21,8 % obéti), fyzického napadeni/vyhroZovani fyzickym nasilim (26,5 %), ale
také u kradeze osobniho majetku (38,7 %). Castgji se potom policie dozvidala od obéti, a to
zhruba z 65 %, o kradezich jizdnich kol (64,3 %), kradeZich véci z aut (63,2 %) a o loupeznych
pfepadenich (65,2 %). Nejvyssi mira nahlaSenosti deliktu policii poskozenymi osobami, téméf
90%, byla zjisténa u kradezi motocyklu, skutru, mopedu (89,1 %), déale u kradezi automobilu
(87,8 %) a v poné¢kud mensi mife potom u vloupani do chat/chalup (83,9 %) a vloupani do
obydli (76,7 %).
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Pokud jde o dva delikty, jejichz vyskyt byl sledovan jen béhem obdobi jednoho roku,
podvod na spotiebiteli ohlésilo policii pouze 3,3 % jeho obéti, Uplatkatstvi 5,0 % osob, které

uvedly, Ze se s timto jevem setkaly.

*kkkikk

Mezi nejcastéjsi duvody nenahlaSeni obét'mi policii, Ze se delikt stal (a to jak u obéti delikta,

které se mohly stat nejen respondentovi?, tak u obéti deliktd, které ohrozily pouze samotného
respondenta® ), patfila skutecnost, Ze poskozeni jedinci nevéfili ve vyfeseni jejich piipadu

policii - ,, policie s tim stejné nic neudeld”. U vsech tii z tohoto pohledu zkoumanych deliktt,

které se mohly stat nejen respondentovi, ale i ¢lentim jeho rodiny, si to myslelo vice jak 40 %
obéti, které se na policii neobratily a u vSech tifi zkoumanych deliktt, které se staly pouze

respondentovi, sdilela tento nazor asi tfetina takovychto obéti kazdého z incidentt.

*

U obou druht deliktd pak dale v poptedi ¢astych pohnutek obéti nehlasit udalost policii
stalo, ale to jiz ne tak vyrazné jako piedchazejici diivod, také jejich minéni, ze byl nedostatek
ditkazii (18,9 % — 34,6 % obéti, které se na policii neobratily). Ponékud méné ¢asto vSak byl
tento diivod uvadén obét'mi deliktt, které poskodily pouze samotného respondenta.

*

U delikti, kterymi mohl byt poSkozen nejen sam respondent, ale i ¢lenové jeho rodiny,
pak navic sehral zna¢nou roli v neozndmeni udalosti policii 1 dojem postiZzenych, Ze neslo o nic
zavazného. Uvedlo to zhruba 30 % obéti, které policii neinformovaly, u kazdého ze
zkoumanych tii incidentii. Obéti loupeze, fyzického napadeni/ vyhroZovani a sexualné
motivovanych deliktd, které policii nic nesd€lily, tento divod uvadély vyrazné méné Casto.

U deliktd, které se mohly stat jen respondentovi osobné, méla dosti vyznamny vliv na
neohléaseni policii - vedle vySe uvedenych hlavnich pohnutek, a to ze policie s ptipadem stejné
nic neud€la a ze byl nedostatek diikazd - i skute¢nost, ze poSkozeni incident vyresili sami

V ramci svych moznosti, protoze mnohdy pachatele znali. Tento diivod uvedla zhruba ¢tvrtina

obéti napadeni/vyhrozovani a asi pétina obéti loupeze a sexudlnich incidentt, které se na policii
neobratily. Navic u zhruba ¢tvrtiny obéti sexudalnich deliktd a napadeni/vyhrozovani, které
policii neinformovaly, hral nezanedbatelnou roli v neinformovani policie 1 ndzor, Ze udalost,

ktera se jim stala, nebyla zaleZitosti pro policii, a tudiz nebylo zapotiebi volat policii. U vSech

tii sledovanych deliktt, které se mohly stat jen respondentovi osobné (na rozdil od deliktt,

4
5

Kradez véci z auta, vloupani do obydli, vloupani do chaty/chalupy
Loupezné ptepadeni, sexualni delikt, fyzické napadeni/vyhrozovani fyzickym nasilim
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které se mohly stat nejen respondentovi, ale i ¢lentim jeho rodiny), neohlaseni incidentu policii

ovlivnil vyznamné i strach z odvety pachatele. Tento divod byl nejzietelngjsi u obéti

sexualnich deliktd, protoze ho uvedla témét Ctvrtina z téch obéti, které policii o deliktu
neinformovaly. Soucasné zhruba desetina obéti sexualné motivovaného deliktu, kterd se na
policii neobratila, také pfiznala v danych souvislostech i obavy z policie (11,1 %).

Fa——

Nejniz$i miru spokojenosti s praci policistii po nahlaseni deliktu (byla sledovana u Sesti
zkoumanych incidentt), a to zhruba ¢tvrtinovou, uvadély obéti sexualné motivovanych delikti
(25,8 %). Dale byla s praci policie spokojena jen asi tietina obéti loupezného piepadeni, které
se na policii obratily (34,9 %) a 42,0 % takovychto obéti kradeze véci z auta. S praci police
byla pak spokojena zhruba polovina obéti vloupani do obydli (51,1 %), obéti vloupani do
chat/chalup (53,4 %) a obéti fyzického napadeni/vyhrozovani télesnym nasilim (47,3 %), které¢

policii o spachani deliktu informovaly.

*khkkkkik
Dtvody nespokojenosti obéti s praci policie byly sledovany u Sesti stejnych deliktt jako
u divodl nenahlaSeni delikti policii (krddez véci z auta, vloupani do obydli, vloupani do
chaty/chalupy, loupezné prepadeni, sexudlni delikty, fyzické napadeni/vyhroZovani fyzickym

napadenim).

Jako nejcastéjsi dtivod nespokojenosti s praci policie obéti kraddeze véci zauta,

vloupani do obydli, vloupani do chat/chalup a obéti loupeze uvadély skutecnost, Ze policisté
nenasli pachatele (sdélilo to okolo dvou tietin obé&ti téchto delikt, které se na policii obratily
anebyly s jeji praci spokojeny) a dale to, Ze policisté nenasli ukradeny majetek (u delikt, které
se tykaly nejen respondenta® to uvedlo okolo 60 % zminénych obéti a tento diivod uvedlo

zhruba 46 % obéti loupeze, které neuspokojila prace policie po nahlaseni incidentu).

*

Vedle toho zna¢né mnozstvi obéti vSech Sesti v danych souvislostech zkoumanych vyse
uvedenych deliktl byla toho minéni, ze policisté Vv jejich ptipad¢ neudelali vse, co mohli.
Myslela si to zhruba polovina obéti loupeze, vloupani do obydli a vloupani do chat/chalup,
zhruba tietina obéti sexualné motivovanych incidentl a asi tetina obéti kradeze véci z auta,

které se na polici obratily a nebyly s jeji praci spokojeny. Nézor, Ze policie se dostatecné

& Kradez véci z auta, vloupéani do obydli, vloupéani do chaty/chalupy.
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neangazovala, byl patrny dokonce u 70 % obéti fyzického napadeni/vyhrozovéni, které
vyjadrily nespokojenost s tim, jak si policie po¢inala po oznameni incidentu.
*

Dale potom u tii sledovanych delikti, které se staly vyhradné respondentovi’ /na rozdil od
delikth, které se mohly stat jak respondentovi, tak Clenim jeho rodiny/, se mezi CetnéjSimi
divody nespokojenosti obéti s praci policie jevily takové skutecnosti, které mohly ptipadné
zpusobovat 1 sekundarni viktimizaci poskozenych osob. Jednalo se konkrétn€ o skutecnost, ze
policii podle nazoru obéti jejich problém nezajimal (27,1 % az 34,0 % obéti, které nebyly po
nahlaseni deliktu policii spokojeny s jeji praci), a potom to, Zze policisté se k obétem, podle
vypovedi samotnych poskozenych osob, nechovali dobre. Naposledy uvedeny divod uvadeély
dosti Casto jak po ozndmeni deliktu s praci policie nespokojené obéti sexudlnich deliktl
(55,6 %, 10 osob), tak také takovéto obéti t€lesného napadeni/ vyhrozovani (34,0 %, 16 osob)
a obéti loupeze (22,9 %, 11 osob).

——

Mira nahlaseni deliktli policii obét'mi nebyla ovlivnéna mirou vyskytu policii evidované
trestné Cinnosti v kraji, ve kterém incidenty postizeni respondenti Zili. Obéti tudiz delikty
ohlaSovaly policii bez ohledu na to, v jak pfili§ evidovanou kriminalitou zatizenych oblastech
zily.

——

N 24

Castéji je policii oznamovaly. Tykalo se to vSech deseti zkoumanych socialné nezadoucich jevi

(do zpracovani této problematiky nebylo zatazeno uplatkatstvi a podvod na spotiebiteli).

*kkkhkk

K tomu, Ze se respondenti stali obét'mi né€kterého ze sledovanych 12 delikti nejcastéji

pfispéla velikost mista jejich bydlisté a jejich v€k. Konkrétné jsme zjistili:

Mezi jedinci Zijicimi ve vétSich méstech /s vice jak 20 tisici obyvateli/ (a zde potom ve zvySené
mife mezi jedinci bydlicimi ve velkoméstech) bylo signifikantné vice obéti kradeze auta,
kradeze veci z auta, kradeze motocyklii, kradeze jizdnich kol, vioupani do bydli, loupezi, kradezi

osobnich veéci, klamani spotiebitele nez ve méstech a obcich s méné jak 20 tisici obyvateli.

*

" Loupezné prepadeni, sexualni delikt, fyzické napadeni/vyhrozovani fyzickym nésilim.
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Nebyly zjistény signifikantni rozdily ve vyskytu obéti sexualné motivovanych incidentt,
fyzického napadeni/vyhrozovani, uplatkaistvi, vloupani do chat/chalup mezi respondenty
S rizné velkym mistem bydliste.

*

Obéti kradeze auta, kradeze véci z auta, vioupani do bydli, vioupani do chat/chalup,
podvodu na spotrebiteli bylo signifikantn¢ vice mezi osobami vyssiho véku (nad 30 let) nez
veéku nizs§iho (do 30 let). Totéz se tykalo i osob, které se setkaly s uplatkdrstvim. Mezi
dotazanymi mladsich vékovych ro¢nikti (do 30 let) bylo, jak se dalo oCekavat, signifikantné
vice obéti sexualne motivovanych deliktii neZ mezi star§Simi osobami. TotéZ platilo o osobach,
které nékdo okradl o osobni veci a o osobach, které n¢kdo fyzicky napadl nebo jim télesnym
nasilim vyhrozoval.

*

Mezi mlads$imi a starSimi respondenty (do 30 let, nad 30 let) bylo obdobné mnozstvi nejen
obéti loupeznych prepadeni, ale i obéti kradeze kol a kradeze motocykli. Signifikantni rozdily
nebyly zjistény.

*

Mezi Zenami bylo signifikantné vice obéti nezZ mezi muZzi sexudlné motivovanych deliktii
a podvodii na spotrebiteli. Mezi muzi bylo signifikantn€ vice obéti nez mezi zenami fyzického
napadeni/vyhrozovani fyzickym nasilim a kradeze véci z aut. Rovnéz signifikantné vice jedinci
mezi muZzi, neZ mezi Zenami se setkalo s poZadavkem uplatku ¢i s jeho o¢ekavanim.

*
Poskozené Zeny 1 muzi byli zastoupeni mezi jedinci obou pohlavi v obdobné miie
u loupeze, kradeze osobnich véci, kradeze auta, kradeze jizdniho kola, kradeZz motocyklu,
vloupani do obydli, vloupani do chat/chalup. Statisticky vyznamné rozdily nebyly zjistény.
*

Statisticky vyznamné rozdily ve vyskytu obé€ti mezi respondenty s riiznou trovni vzdélani
byly zaznamenany u vioupani do obydli, kradeze véci z auta, kradeze osobni véci, podvodu na
spotrebiteli, uplatkarstvi. Ve vSech piipadech se vétsi vyskyt viktimizace tykal osob
vzdélanéjsich (tj. alespon s maturitou) nez osob s niz§im dosazenym vzdélanim (bez maturity).

*
Mezi respondenty s riznymi stupni vzdélani (tj. minimaln€ s maturitou, bez maturity)
nebyly signifikantni rozdily ve vyskytu obéti loupeze, fyzického napadeni/vyhrozovani,
sexudlnich delikt, kradeze auta, kradeze motocyklu, kradeze jizdniho kola, vloupani do

chaty/chalupy.
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*khkkkk

Pokud jde o delikty, které se staly vyhradn€ osobné respondenttim, tak mezi nejcastéjsi obéti
fyzického napadeni/vyhrozovani patiily mladsi osoby muzského pohlavi, mezi obéti sexudlné
motivovanych incidentii podle ocekavani patfily mladsi Zeny - U obou delikti bez ohledu na
velikost mista bydlist€¢ a vzdélani napadenych osob. Mezi obétmi kradeze osobnich véci se
objevily pfedevsim mladsi osoby (do 30 let v€ku) bez rozdilu pohlavi, s vy$sim vzdélanim /tj.
alesponl s maturitou/ a bydlici ve vétsSich méstech (nad 20 tisic obyvatel). Obét'mi loupeznych
prepadeni se staly hlavné osoby s bydlistém ve vétSich méstech (nad 20 tisic obyvatel) bez
ohledu na pohlavi, vék ¢i vzdélani.

—

Podle nazoru 47,0 % z 3082 dotazanych osob policie do néjaké miry zvladala kontrolu
kriminality v misté jejich bydlisté (tj. 42,6 % respondenti mélo za to, Ze dost dobte, 4,4 % ze
velmi dobfe). Témer 40 % respondentil se klonilo k ndzoru, ze policii se kriminalitu v misté
jejich bydlisté nedafi drzet pod kontrolou (39,3 % osob; 31,8 % respondentti se domnivalo, ze
kriminalitu policie kontroluje dost Spatn¢, 7,5 % velmi $patné). 13,7 % respondentt se k dotazu
o kontrole kriminality policii v misté, kde bydlelo, nevyjadtilo (423 osob). V ¢im menSich

obcich a méstech respondenti Zili, tim hodnotili kontrolu kriminality policii v misté svého

vvvvvv

*khkkkkik

K obavam z kriminality se respondenti vyjadfili nasledovné. Téméf plna polovina
dotazanych osob se citila po setméni v misté svého bydlist¢ do néjaké miry bezpecné (49,1 %
respondenttt; 42,5 % dost bezpecné, 6,6 % velmi bezpecn€). 46,7 % pii vyzkumu oslovenych
osob se do néjaké miry po setméni v misté bydlisté necitilo bezpecné (39,1 % se citilo trochu
nebezpecne, 7,6 % velmi nebezpecné). 4,2 % dotazanych osob se k otdzce nevyjadrtilo (130
osob). Cim byla mensi obec &i mésto, ve kterych respondenti ili, tim vétsi méli dotazani jedinci
pocit bezpeci, kdyz se sami po setméni pohybovali v misté¢ svého bydliste. Zjisténé zavislosti
byly statisticky vyznamné.

——
Obavy z vloupani do svych obydli v nasledujicich 12 mésicich vyjadfila minimalné Ctvrtina

oslovenych osob (25,7 %) (vloupani je velmi pravdépodobné a pravdépodobné).

*kkkkk
Nejméné 39,8 % dotazanych, potazmo obyvatel CR, pfislo do styku s problémy tykajicimi
se zneuzivani drog (napft. vidéli nékoho na vefejnych prostranstvich prodévat drogy, uzivat

drogy nebo objevili stiikatky pouzité a odhozené narkomany apod.) (1 25 osob). Cim vétsi bylo
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misto bydlisté respondenttl, tim vice bylo mezi nimi jedincii, ktefi se s nasledky a pravodnimi
jevy zneuzivani drog setkali. Zjisténé zavislosti byly statisticky vyznamné.
F——
Mezi 3 082 v CR dotazanymi bylo minimalné 8,6 % jedincti (264 osob), v jejichZ roding
byla vlastnéna né¢jaka stielnd zbran. Ochranu pted kriminalitou jako diivod vlastnictvi stielné

zbrang uvedlo 14,8 % jejich majitelti (39 osob).

*khkkkk

Z vyse uvedenych udaji je ziejmé, ze informace ziskané pti viktimologickych vyzkumech
od obéti rtiznych deliktli piinaseji aktudlni informace nejen $ir§i odborné vefejnosti, ale
i samotné policii, o zkoumanych oblastech kriminality tak, jak je zaziva samotné obyvatelstvo,
a dopliuji tak informace, které eviduje policie ve svych statistikach. Z vyse uvedeného je také
patrné, ze pti vyzkumu ziskana data rovnéz davaji policii zpétnou vazbu o tom, jak obyvatelstvo
hodnoti a vnima praci policie, a to i v souvislosti s jednotlivymi delikty, které jedince poskozuji.
Soucasné pii opakovanych Setfenich stejnou metodikou mohou viktimologické vyzkumy policii
poskytuji i alternativni tdaje o kriminalit¢ ve staté ¢i jeho regionech dokonce v ¢asovych
fadach. Davaji i velmi cenné informace o vyvoji kriminality (v€etné té latentni) a s ni spojenych
jevi. Prindseji 1 aktualni podklady pro aktivity policie v oblasti prevence a dal$i podnéty pro

celkové vylepSovani prace policie.
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Vybrané problémy vézenstvi se zamérenim na predikci vyvoje pachatele

Doba ieseni: 2004-2007
Odpovédny resitel: PhDr. Karel Netik, CSc.
Resitelé: PhDr. Sdrka Blatnikovd

Prace na ukolu ,,Vybrané problémy vézenistvi se zaméfenim na predikci vyvoje
pachatele” zapocaly v roce 2004, kdy byl pfedloZen projekt, hlavni tkoly dle stanoveného
harmonogramu pak probihaly v letech 2005-2007. V roce 2008 byla publikovana zavérecna
zprava. Resitelsky tym byl sestaven z pracovnikii Institutu (PhDr. Sarka Blatnikova a PhDr.
Karel Netik, CSc.). Poznatky zvyzkumného ukolu mély myj. pfispét k moZnostem pii
posuzovani pachatele s ohledem na ptipadné (potencialni) opakovani krimindlniho jednani

v budoucnu.

Vyzkum byl zaméten na oblast predikce vyvoje pachatele a predmétem vyzkumu se tak
stala osobnost pachatele a jeji vyvoj z hlediska rizika opakovani kriminalniho chovani. Cilem
bylo shromazdit a analyzovat odborné zdroje a instrumenty pouzivané v zahrani¢i i u nas
k predikci  kriminalni recidivy, analyzovat jednotlivé proménné uzivané k predikci
krimindlniho chovéni a na zéklad¢ vystupi z dosud realizovanych vyzkuml i obsahlé
kriminologické literatury vybrat faktory, které jsou za recidivu krimindlniho chovani
odpovédné. Dalsim cilem vyzkumné studie bylo navrhnout instrument, ktery poskytne s ur¢itou

mirou pfesnosti predikci budouciho kriminalniho chovani ve smyslu — ,,selhani/neselhani®.

Realizace vyzkumného ukolu se uskutecnila formou dvou vzijemné souvisejicich
a propojenych studii. Prvni ptindsi Sir$i teoreticky vstup do problematiky vyvoje kriminéalniho
chovani, ptehled ptistupti k problematice predikce recidivy a posuzovani pachatele, zahrnuty
jsou informace o kriminalni kariéfe pachatele ¢i rizikovych faktorech, které se jako proménné

(prediktory®) objevuji v uzivanych predikénich instrumentech.

8 Prediktory delikventniho/kriminalniho chovani, tj. znaky pravdépodobného ukazatele budouciho

kriminalniho chovani posuzované osoby.
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Druhou cast tvoii vlastni empirické Setieni, které smétuje k predbézné verzi predikéniho
instrumentu. Pro vybér vhodnych prediktort do instrumentu byl shromédzdén soubor osob, které
byly propustény z vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody. Sledované obdobi jejich
piipadného opetovného odsouzeni (selhdni=recidiva), jejich kriminalni kariéry, obsahlo obdobi
Sesti let. Byly provedeny analyzy nutné k formulovani instrumentu s koneCnym vybérem
relevantnich polozek (signifikantni rozdily mezi podsoubory v jednotlivych proménnych
a vzajemné vztahy mezi prediktory). Vystupem se pak stala pracovni verze instrumentu
vyuzitelna k predikci recidivy pachatele (predikce opétovného odsouzeni), ktera je zaloZena na
statickych faktorech. Informace, poznatky a vystupy jsou uréené pro pracovniky v oblasti

kriminologie, justice, forenzni psychologie ¢i penologie.

K realizaci vyzkumného zdméru byly vyuzity nésledujici metody a techniky: studium
a obsahova analyza odbornych materialt a literatury (forenzné€ psychologické a kriminologické
zdroje), studium dokumentt - analyza soudnich spisii; analyza opisi rejstiiku trestti (informace
o kriminalni kariéte, pfedchozich odsouzenim a trestech zkoumanych osob) a pouzity techniky
deskriptivni statistiky, testovani hypotéz a redukce dat. Pouzity ndstroje operacniho systému

Windows - programy Excel, Access a SPSS 16.0.

Charakter zkoumaného problému.

Opétovné kriminalni jednani (re-offending) ¢i krimindlni recidiva je definovdno
nékolika zpusoby, ale vétSinou jde o prokazani dalSiho trestného ¢inu nebo o oficidlné
zaznamenanou sankci za dalsi trestny ¢in, ktery byl spachdn béhem urcitého nasledného obdobi.

Adekvatni posouzeni osobnosti pachatele, stanoveni odpovidajiciho trestu, piipadné
volba ucinného postpenitencidrniho piisobeni predpoklada i orientaci v pachatelové minulosti.
Krimindlni kariéry pachatele jsou ve své podstaté zaloZzené na kriminalni historii, jejiz vyznam
v predikci recidivy je prokdzany. Analyza kriminalni minulosti pachatele tak umozZni
charakterizovat osobnost pachatele na pozadi spachanych trestnych ¢inti. NejspolehlivejSim
vychodiskem pro predikci kriminalniho chovani osoby (pachatele) v budoucnosti, je jeho

chovani v minulosti. Proto vyznamng;jsi instrumenty k posouzeni rizika recidivy maji vétSinu

prediktort pravé v podob& proménnych, které hodnoti kriminalni historii.

Mezi dulezité ukazatele zde patfi jejich Cetnost (i jejich trvani), stejnorody €i nestejnorody

charakter kriminalniho jednani, stupen nebezpecnosti trestnych ¢intl a jejich ptipadna gradace,
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kauzalni souvislost mezi jednotlivymi trestnymi Ciny, ulozené tresty a institucionalizované
opatfeni (ochranny dohled, ochranné 1é¢eni, postpenitenciarni péce), ktera méla zamezit dalsi
trestné Cinnosti. VSechny tyto proménné odkryvaji  kriminalni kariéru jedince
s charakteristickymi objektivnimi znaky intenzity jeho kriminalniho chovani i zaméteni jeho

spolecenské neptizplisobivosti.

Zakladni myslenka, ktera je spole¢na riznym predikénim systémum, je abstrahovat
informace o urCitém poctu faktorti, které mohou mit néjaky vztah ke kriminalnimu chovani -
vyzkumi pfi¢in jevu, tedy empiricky podlozenych skutecnosti i z teoretické odborné literatury
Vétsina autorti zduraznuje, ze 1 pii pouziti nejdokonalejSich metodik nelze formulovat
jednoznaéné ,,dobrou nebo Spatnou” prognoézu, ale je mozné se vyjadfit k jisté
pravdépodobnosti dal$iho vyvoje chovani (napf. k selhani posuzovaného jednice po propusténi
z vykonu trestu) Neexistuji univerzalni prognostické systémy. Jejich objektivita zavisi jednak
na teoretickych-kriminologickych vychodiskach (hlavné na vyzkumu jednotlivych rizikovych
faktorti), jednak na kriminalni populaci, na které byly vypracované i na situaci v jaké byly

pouzity a k jakému tcelu.

Statické a dvnamické rizikové faktory uzivané pii predikci kriminalni jednani

Rizikové faktory uZivané k predikci kriminalniho chovani je mozné rozdélovat na
»statické a ,,dynamicke.” Statické rizikové faktory jsou konstantni a neménné, piipadné se
méni pouze v jednom sméru, napf. se zvySuje v€k €1 se méni kriminalni historie (napt. roste
pocet trestnych ¢ind, kterych se osoba dopusti). Patii mezi silné prediktory, ale nejsou pfistupné
programiim zachazeni. Dynamické rizikové faktory (kriminogenni potieby) naopak predstavuji
vlastnosti ¢i aktudlni situaci pachatele. Mezi silné (vyznamné) prediktory kriminalni recidivy
patii kriminalni postoje pachatele, antisocialni/kriminalni spole¢nici (vazby a kontakty), ztrata
zaméstnani ¢i ablizus navykovych latek.® Tyto proménné jsou piistupné intervenci, je mozné je
modifikovat, a proto jsou slibnymi cili korektivniho zachazeni. Zmény v ramci jednotlivych

faktorii 1ze ,,méfit”; i kdyz takové ohodnoceni mize byt obtizné. I to mize byt divodem, pro¢

9  Blanchette,K., Brown,S.: The Assessment and treatment of Women Offenders. John Wiley and Sons,
Chichester 2006.
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existuje mnohem vice prediktivnich posuzovacich nastroji, které spoléhaji na statické

prediktory nez téch, které kombinuji statické a dynamické proménné.

Vyvoj metod posuzovani pachatele

Obecn¢ existuji dva typy instrumentii k posouzeni pachatele (offender assessment), dva
hlavni zptsoby slouceni statickych a dynamickych kritérii pro potieby rozhodovani. Prvni jsou

10

zalozené na klinickém usudku™ a druhy tvoii instrumenty vychdzejici ze statistické¢ praxe

(kvantitativni zpiisob'?).

Statistické predikéni modely umoziiuji pfedvidat budouci udélosti, stavy nebo chovani
na zakladé¢ matematickych operaci s dostupnymi informacemi z minulosti, testovanymi
Vv soucasnosti. Velka ¢ast vyzkumu se zamétuje na predikci pachatelova budouciho chovani,
napi. pravdépodobnosti opétovného soudniho projednavani pachatele, spachani nového
trestného ¢inu, selhdni v obdobi zkuSebni doby, pfi podminéném propusténi anebo utékl
z napravného zatizeni. Na statistickém pristupu je zaloZena vétSina instrumentii uzivanych
trestni justici k posouzeni rizika opétovného odsouzeni pachatele a patii aktualné
k nejvice preferovanym metodam odhadu pravdépodobnosti budouciho kriminalniho chovani.
Opiraji se o poznatky vyzkuml krimindlni, a zvlasté pak recidivujici populace. Pomoci
modernich statistickych procedur jsou identifikovany takové Zivotni okolnosti a projevy
chovani, které jsou typické pro osoby opakované pachajici trestnou Cinnost. Tyto pfiznacné
charakteristiky jsou oznacovany jako prediktory s ur¢itou vypovédni silou a vyznamné rozdily
mezi obéma podsoubory.

Osoby podsouboru recidivujicich (opétovné odsouzeni ve sledovaném obdobi) ve
srovnani s osobami podsouboru ,,bez recidivy* vysoce vyznamné Castéji patfily mezi osoby
s ,,multirecidivou® (tfi a odsouzeni-zaznamtl), vysoce vyznamné Castéji byly odsouzeny za
,kraddez v soubéhu s porusovanim domovni svobody* (§ 247 tr. z. a § 238 tr. Z - proménna
pracovné nazvana ,.kradez vloupani*) a vysoce vyznamné Castéji ,,pracuji* se spolupachateli
(,,spolupachatelstvi v kriminalni anamnéze®). Vyznamné castéji byvaji odsouzeni také za
mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (proménnéd ,,poruSeni uloZené povinnosti.“). jejich

sloucenim vznikaji rizné posuzovaci nastroje. Vyvoj statistickych instrument k posouzeni

10 Klinicka metoda spoléha zejména na profesionalni usudek, ktery je zaloZen na neformalnich, subjektivnich

technikach. Obecné neexistuji zadna striktné pfedem definovana pravidla urcujici, které¢ informace uzit, jak
by mély byt méfeny, jaké informacni zdroje vyuzit, ani jak by informace mély byt kombinovany ¢i vazeny.
Kvantitativni pfistup je zaloZzen na statistickych vztazich a zahrnuje formalni, objektivni procedury, jez
kombinuji a vazi faktory, které poskytnou skore a doporuceni pro rozhodovani.

11
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rizika recidivy pachatele se datuje k praci Burgesse!?, ktery ve dvacatych letech min. stoleti
uzival nezatizeny linearni aditivni model pro formulaci prediktivniho modelu. Tento pftistup
dale rozvijeli manzelé Glueckovi pfi svém ,klasickém® longitudindlnim sledovani
delikventnich osob. Svého vrcholu tento smér dosahl v sedmdesatych a osmdesatych letech
minulého stoleti nékolika nastroji, které byly praxi dobie akceptované. Jde o instrumenty: Base
Score Expectancy®®, Salient Factor Score uzivany ve Spojenych statech* a Statistical Index on
Recidivism (dnes také jako General Statistical Information on Recidivism) v Kanadé®®. Ve
Velké Britanii je od devadesatych letech uzivana statisticka predik¢ni tabulka pro posouzeni
kriminalni recidivy - Offender Group Reconviction Score!®. Tyto instrumenty poskytly
vyznamna metodologickd zlepSeni (vzhledem ke klinickym metodam) a pfinesly metodam

predikce vyznamnéjsi roli ve vyvoji strategie.

Sestaveni predikéniho instrumentu — vybrané sdéleni z empirické ¢asti

I presto, ze zaméfeni pouze na statické proménné muze pirehlédnout vyznamné faktory
V krimindlnim jednéni pachatele, jsou data vztahujici se k po€atku, trvani, zdvaznosti, zménam
v zavaznosti a informace o ptipadnych modelech ukonceni krimindlni aktivity bezpodminecné
potiebné k popsani a ,,méteni* kriminalnich kariér. Prakticky vyuZitelné néstroje tedy musi byt

zaloZeny na statisticky silnych metodéch.

Hlavnim cilem vyzkumu IKSP bylo vytvofit vyuzitelny nastroj k predikci kriminalni recidivy.
Navrzeny instrument operuje pouze s tzv. statickymi daty, tj. prakticky neménnymi
informacemi z kriminalni anamnézy posuzovaného jedince. Uzivatelem takového instrumentu
proto velmi pravdépodobné nebudou instituce zaméfené primarné na zménu chovani

posuzované osoby.

12 Burgess, E. W.: Factors determining success or failure on parole. In: A. A. Bruce, E. W. Burgess, A. J. Arn
(Eds.): The working of the intermediate sentence law and the parole systém in Illinois Springfield, In: State
Board Parole 1928, str. 205-249; cit. podle: http://www.crim.umontreal.ca/cours/cril600/revue/leblancl.pdf
(stazeno kvéten 2006).

13 p, B. Hoffman, H. M. Goldstein: Do Experience Tables Matter? The Journal of Criminal Law and

Criminology, 64, 3, 1973, str. 339-347.

blize napt.: Hoffman, P.B.: Screening for risk: A revised salient factor score (SFS 81). Journal of Criminal

Justice, 11, 1983, p. 539-547; Hoffman, P.B.,Beck, J.L.: Recidivism among released federal prisoners:Salient

factor score and five-year follow-up.Criminal Justice and Behaviour, 12(4),1985, str. 501-507; Hoffman, P.

B.: Twenty years of operational use of a risk prediction instrument: The United States Parole Commission’s

Salient Factor Score. Journal of Criminal Justice, 22, 1994, str. 477-494.

15 Nuffield, J.: Parole decision-making in Canada. Ottawa: Solicitor General of Canada 1982.

16 Taylor, R.: Predicting reconvictions for sexual and violent offences using the revised offender group
reconviction scale. Home Office Research Findings No. 104. London 1999.
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Pti sestaveni nastroje jsme vychazeli z pfedpokladu, ze snadna administrace a vyhodnocovani
je dano mnozstvim polozek nastroje, dostupnosti zdroje dat, naroky na kvalifikaci

administratora a slozitosti vyhodnoceni dat.

Volba proménnych (prediktorti) byla urCena ptedevSim ucelem budouciho predikéniho
instrumentu a proto obsahuje pfedevsim tzv. statické prediktory, jejichz identifikace v kazdém
konkrétnim ptipad¢€ je relativné snadna a nevyzaduje specialni odbornost. Byla proto volena
takova data, kterd jsou pracovnikim justice v prubchu trestniho fizeni prakticky bézné
k dispozici (oficialni zaznamy o kriminalni kariéte - udaje dostupné z opisu rejstiiku trestd,

ktery byva pro tcely trestniho fizeni standardné vyzadovan).

Vybér tohoto typu informaci o krimindlni historii jedince podporovala také skute¢nost, ze
posledni vyzkumy potvrdily validitu oficidlnich zaznami o kriminalnim chovani pfi predikci
recidivy V tomto bodé& je mozno odvolat se na Farringtona a jeho kolegy®’, ktefi predlozili
dikazy o spolehlivém pouziti oficidlnich zdznamii k vyzkumu kriminalni kariéry. Autofi
poznamenavaji, ze pachatelé zdvaznych trestnych cind (vysoce-rizikovi pachatelé) podle
subjektivné ziskanych informaci od pachatelt (self-report data) jsou ,nejzavaznéjSimi*
pachateli i podle oficialnich zaznam. Bylo prokdzano, ze existuje signifikantni korelace mezi

oficialnimi (Ufednimi) zaznamy a self-report daty.®

Na zaklad¢ studia odborné literatury, zkuSenosti a povédomi o evidovanych datech v ramci
instituci justice, bylo v prvni fazi tvorby instrumentu zvoleno dvacet proménnych jako
,prediktory opétovného odsouzeni* (krimindlni recidivy). Mapovaly oblast identifikacnich ¢i
tzv. zakladnich dat, tedy: pohlavi, datum narozeni nebo v€k v dobé posuzovani. Dale udaje
tykajici se prvniho odsouzeni (v nagem ptipadé $lo o prvni zdznam v opisu RT*®), nasledovaly
informace o piipadném odsouzeni osoby ve véku mladistvém (do 18 let), o zaméieni
krimindlniho jednédni v tomto véku, o ,,spolupachatelstvi v tomto véku. Déle tidaje k prubchu
dosavadni krimindlni kariéry (po€ty odsouzeni, typ trestné Cinnosti apod.) i1 k aktudlnimu
kriminalnimu jednani. VSechny proménné byly operacionalizovdny a pro potieby analyz

indexovany.

17 Farrington, D. P., Lambert, S., West, D. J.: Criminal Careers of Two Generations of Family Members in the
Cambridge Study in Delinquent Development. Studies on Crime and Crime Prevention, 7, 1998, str.85-106.

18 napt.: Thornberry, T., Krohn, M. D.: The Self-Report Method for Measuring Delinquency and Crime. In:

Measurement and Analysis of Crime and Justice. Criminal Justice, 14, 2000, str. 33-83.

Pozn.: pti sbéru a analyze dat se opis RT, jako zdroj dat pro zjisténi klicovych proménnych kriminalni kariéry,

ukazal cCasteéné€ limitujici a nebylo tak mozné vSechny zamyslené ukazatele sledovat, ptip. nékteré

zjednodusit.
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Pomoci zformulovaného seznamu prediktorti byly u jednotlivych osob vyzkumného souboru
vysloveny zavéry o pravdépodobnosti recidivy jejich kriminalniho chovani (po propusténi
z vykonu trestu). Poté srovnanim udaju o pripadné recidivé v obdobi Sesti let byla vyhodnocena

dil¢i Gicinnost sestaveném nastroje a podle ni pak instrument upraven.

Vzéjemné vztahy mezi prediktory (sledovanymi charakteristikami)

Podle odborné literatury ,,v€k pachatele v dob&é prvniho odsouzeni® piedstavuje jeden
z ,,nejsilngjSich® prediktortit budouci krimindlni recidivy. Korelace ,,véku* byly zaporné
a statisticky vysoce vyznamné s n¢kolika proménnymi. Znamena to, Ze ¢im dfive pachatel
zacina se svou krimindlni kariérou (fedné registrovanou), tim vice ma zaznamu (celkovy pocet
odsouzeni), a to jako mladistvy i obecné, tim pravdépodobnéji bude pachat trestnou ¢innost ve
spolupachatelstvi, tim pravdépodobnéji jej bude mozno oznacit za multirecidivistu (tii a vice
odsouzeni v z4znamech) a tim pravdépodobnéji bude mit vice zaznami o odsouzeni
Vv budoucnosti. Nepiekvapily vysoce vyznamné pozitivni korelace veku v dobé prvniho
odsouzeni, véku v dobé posledniho odsouzeni a véku v dob¢ ,,posuzovani.” Je to dano jejich

logickou vzajemnou souvislosti.

Statisticky vyznamna negativni korelace ,miry budouci recidivy* (zjiStovand poctem
odsouzeni ve sledovaném obdobi Sesti let) s proménnou ,,prvni odsouzeni — byl uloZen
nepodminény trest odnéti svobody“ muze naznacovat, ze vys$si mira budouci kriminalni
recidivy muize souviset s ur€itym ,,otuzovanim® vici trestu, zptisobenym mirnéj§im pristupem
justice k ,,za¢inajicim* pachatelim. To dokresluje 1 vysoce vyznamna zaporna korelace této
proménné se znakem ,multirecidiva®“. Vysoce vyznamné negativni korelace ,,vékovych*
proménnych (vék v dob& posuzovani, vék v dobé prvniho a vék posledniho odsouzeni)
s ocekavanou budouci recidivou odrazeji predpoklad souvislosti diivej$iho zacatku kriminalni
kariéry s kriminalni recidivou. Jiny obecny ptedpoklad souvislosti budouci kriminalni recidivy
s predchozi krimindlni recidivou potvrzuji vysoce vyznamné pozitivni korelace proménné
»pocet odsouzeni ve sledovaném obdobi* se znaky ,,pocet odsouzeni ve véku mladistvém®,

»celkovy pocet pravomocnych odsouzeni® a ,,multirecidiva® (zde definovano jako tfi a vice

zaznamu o odsouzeni).

Vysoce vyznamna pozitivni korelace proménnych ,,multirecidiva“ a ,,celkovy pocet odsouzeni‘
je dana konstrukcei obou faktord. Zbyvajici vysoce vyznamné pozitivni korelace naznacuji vyssi

pravdépodobnost budouci krimindlni recidivy s vyskytem odsouzeni za trestny ¢in mareni
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vykonu uiedniho rozhodnuti (§ 171 tr. z, proménna nazvana ,,poruseni ulozené povinnosti*.),
odréazejici tendenci recidivniho pachatele k nedostatecnému respektu norem a sankci za jejich
poruseni, dale vyssi pravdépodobnost budouci recidivy s pfitomnosti odsouzeni za ,,soub&zné*
trestné ¢iny kradeze a porusovani domovni svobody (§ 247 tr. z. a § 238 tr. z. - proménna
pracovné nazvana ,,kradez vloupanim‘) a kone¢né vyssi pravdépodobnost budouci recidivy

S pachanim trestnych ¢inti ve skuping, tedy se spolupachatelem ¢i spolupachateli.

Nebyly zjistény zadné statisticky vyznamné korelace proménné ,,nésili v kriminalni kariéte*
(odsouzeni za nasilny trestny €in) s ostatnimi prediktory. Proménnd ,,sexudlné motivovana
trestna ¢innost v kriminalni kariéte* koreluje vyznamné s vékem v dobé& ,,posuzovani* a vysoce
vyznamné s prvnim odsouzenim ve spolupachatelstvi. Pfi pouziti neparametrické miry
zavislosti?® korelace s vékem nebyla vyznamna. Vzhledem k minimalnimu zastoupeni téchto

trestnych ¢inll 1ze uvedena zjisténi povazovat spise za artefakt.

Proménna ,,poruseni ulozené povinnosti‘ statisticky vysoce vyznamné korelovala s celkovym
poctem odsouzeni u osoby a s poctem odsouzeni ve sledovaném obdobi. Lze predpokladat, ze
ob¢ zjisténi odrazeji obecnou neschopnost respektovat normy a povinnosti, typickou pro
recidivisty.

Statisticky vyznamnd pozitivni korelace proménné ,,prvni odsouzeni ve spolupachatelstvi‘
S proménnou ,.kradez vloupanim* naznacuje vyssi pravdépodobnost spachani trestného ¢inu
kradeze vloupanim pachatelem operujicim alespon ¢astecné ve skupiné. Vysoce vyznamna
negativni korelace s proménnou ,,v€k v dobé prvniho odsouzeni naznacuje zvysujici se
pravdépodobnost spolupachatelstvi s klesajicim vékem pachatele (v mladS$im véku). Ostatni

vysoce vyznamné korelace naznacuji, zvySenou pravdépodobnost krimindlniho jednéani ve

skupinég (se spolupachateli) u souboru recidivista.

Zjisténé statisticky vysoce vyznamné pozitivni korelace proménné ,,kradeZ vloupani* se znaky
charakterizujicimi recidivni pachatele (celkovy pocet odsouzeni, multirecidiva a pocet
odsouzeni ve sledovaném obdobi) naznacuji souvislost ,,soubéznych* trestnych €inli kradeze
a poruSovani domovni svobody s antisocidlni orientaci, resp. krimindlnim Zivotnim stylem
jedince. Statisticky vyznamna pozitivni korelace s proménnou ,,spolupachatelstvi v kriminalni

anamnéze* byla zminéna vyse.

20 Spearmantv korela¢ni koeficient.
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V nasem vyzkumném souboru polozka ,,vek v dobé prvniho odsouzeni® koreloval

prakticky se vsemi zkoumanymi charakteristikami. Vek v dobé prvniho odsouzeni statisticky
vysoce vyznamné koreloval napr. s celkovym poctem odsouzeni, recidivou po propusteni
a statisticky vyznamné s nasilnym trestnym cinem po propusteni z vvkonu trestu.
Neprekvapuji statisticky vysoce vyznamné kladné korelace proménné ,, celkovy pocet
odsouzeni* se znaky , recidiva pred propusténim*, , recidiva po propusteni”, , mnozstvi
odsouzeni pred propustéenim‘ a ,,pocet odsouzeni po propusteni. Tyto znaky totiz tvori jeji
obsah. Navic proménna statisticky vysoce vyznamné koreluje se znakem ,,poruseni uloZené
povinnosti“ - mérenym vyskytem trestného ¢inu mareni vvkonu uredniho rozhodnuti podle §
171tr. z.

Vyskyt nasilného trestného cinu po propusténi statisticky vysoce vyznamné kladné
koreluje s: recidivou po propusténi a mnozstvim odsouzeni po propusténi. Nebyla zjisténa
statisticky vyznamnd korelace s vyskytem nasili pred sledovanym rokem (propusténim).
Konstatovani, Ze predchozi krimindlni jednani predikuje nasledné krimindlni chovani, ilustruje
zjistena statisticky vysoce vyznamna korelace: recidiva po propusténi koreluje s recidivou pred

propusténim.

Rozdily mezi podsoubory — 0soby s recidivou a osoby bez recidivy

Vyzkumny soubor osob propusténych z vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody
byl rozdélen na podsoubor téch osob, které po propusténi recidivovaly a osob, které ve
sledovaném obdobi Sesti let nezrecidivovaly. Byly testovany hypotézy o rozdilech mezi obéma

podsoubory u jednotlivych prediktord.

Osoby, které recidivovaly byly statisticky vysoce vyznamné Castéji poprvé odsouzeny ve véku
mladistvém (15-18 let), vyznamné castéji byly poprvé odsouzeny zejména za majetkovy
trestny €in (zatimco nerecidivisté vyznamné Castéji zejména za nasilny trestny ¢in), vysoce
vyznamng byvaji jednou a Cast¢ji soudné¢ projednavany ve veku 15-18 let a vysoce vyznamné
u nich v tomto veéku prevlada majetkova trestna ¢innost (zatimco u podsouboru ,,nerecidivisti

bylo zjiSténo vysoce vyznamné méné Casty vyskyt pravomocného odsouzeni). V proménné

413 114
1

»pohlavi“ a ,,prvni ulozeny trest nepodminény* nebyly zjistény statisticky vyznamné rozdily
mezi obéma podsoubory.
Osoby podsouboru recidivujicich (opétovné odsouzeni ve sledovaném obdobi) ve srovnani

S osobami podsouboru , bez recidivy“ vysoce vyznamné castéji patrily mezi osoby
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s ,,multirecidivou|* (/i a odsouzeni-zaznamii), vysoce vyznamné castéji byly odsouzeny za
, kradez v soubéhu s porusovanim domovni svobody* (§ 247 tr. z. a § 238 tr. 7. - promenna
nazvana , kradez vloupani*) a vysoce vyznamné Ccasteji ,,pracuji” se spolupachateli
(,,spolupachatelstvi v kriminalni anamnéze*). Vyznamné castéji byvaji odsouzeni také za
mareni vykonu uredniho rozhodnuti (proménna ,, poruseni ulozené povinnosti. ).

U osob souboru recidivujicich — ve srovnani se souborem bez recidivy — neni prvni registrovany
trestny c¢in odsouzen ve spolupachatelstvi, ani jejich prvni trest nebyva ukldadan v souvislosti
S vice trestnymi ¢iny. Nemivaji casteji v kriminalni anamnéze nasilné kriminalni jednani.
Zaverem lze konstatovat, Ze castéji recidivuji osoby, v jejichz krimindlni kariére obecné, tj. bez
ohledu na dobu spachani deliktu, previada majetkova trestna cinnost, a osoby, které

k majetkové kriminalité ,, pridavaji* jeste nektery z dalsich druhii deliktii.

Vvybér polozek nastroje

Pivodni vybér dvaceti prediktorti byl v pribéhu sbéru dat a naslednych statistickych
analyz pozménén. Napf. piivodné vybrané proménné — ,.konec vykonu nepodminéného trestu*
a ,,zvlast rychle vznikajici recidiva® nebylo mozno do analyz zatadit, protoze z dostupnych
zdroji nebylo mozné data jednoznacné identifikovat u v§ech osob vyzkumného souboru. Stejné
tak se nepodafilo v konkrétnich ptipadech dostatecné spolehlivé zjistit pfitomnost ,,poruSeni
podminky ve zkuSebni dob&®, a proto byla proménné ,,poruseni podminky* omezena jen na
vyskyt trestného ¢inu mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti podle § 171 tr. z. Vybér byl doplnén
o proménnou ,.kradez vloupanim v kriminalni anamnéze*, nebot fada zahrani¢nich vyzkumu ji
uvadi jako ,,silny* prediktor budouci recidivy (pro nase potieby jsme ji definovaly jako §234
tr. z. a §238 tr. z.). Do prvnich analyz tak vstoupila data osmnécti sledovanych proménnych —
potencialnich prediktorti, s kterymi byly provedeny prvni vypocty (nékteré vysledky uvedeny

Vv predchozi ¢asti).

Po provedenych analyzach a identifikaci zjisténych staticky vyznamnych rozdilti mezi
podsoubory osob, které ,,selhaly* (objevila se recidiva krimindlniho jednéani) byly z dalSich
analyz vylou€eny polozky: pohlavi, vék v dobé posuzovani, hlavni trestny ¢in, za ktery byl
pachatel poprvé odsouzen, zda byl prvni trestny ¢in spachan ,,ve spolupachatelstvi®, pocet
odsouzeni ve veéku mladistvém (15-18let), pfevladajici druh trestné c¢innosti - ve véku
mladistvém, vé€k v dob¢ posledniho odsouzeni, celkovy pocet pravomocnych rozhodnuti, nésili

Vv kriminédlni anamnéze a vyskyt sexudlné motivované tr. ¢innosti v kriminalni anamnéze.
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Ke kone¢nym analyzadm byla vybrana pétipolozkova varianta instrumentu. Dvé polozky,

které oznacCila kanonickd diskriminaéni analyza za nejlépe rozliSujici mezi podsoubory
recidivujicich a bez recidivy, a sice ,multirecidiva®“ a ,krddez vloupanim v kriminalni
anamnéze“, koreluji vyznamné jen snékterymi z ostatnich polozek. Pokud jde
0 ,,multirecidivu®, byla zjiSténa statisticky vysoce vyznamna vazba s polozkami ,kradez
vloupanim®, ,,vék v dob& prvniho odsouzeni® a spolupachatelstvi v krimindlni anamnéze*.
Polozka ,,kradez vloupanim* pak vysoce vyznamné koreluje s ,,multirecidivou® a vyznamné
S ,,spolupachatelstvim v kriminalni anamnéze.” Na zaklad¢ dalSich provedenych analyz byla
navrzena pracovni verzi nastroje k predikci budouci recidivy opirajicich se o tzv. staticka data

a pfipojena byla informace o skérovani a interpretaci.

Navrzeny predikcni instrument ptedstavuje pouze pracovni verzi. Ke kone¢né verzi by
m¢él byt proveden dalsi vyzkum, ktery by ovéfil jeho prediktivni validitu. To vyzaduje vytvorit
novy vyzkumny soubor osob, které jsou aktudlné trestné stihdny a formulovat pomoci
instrumentu predikéni zavéry. Poté by mély byt zkoumané osoby alesponl po dobu péti let po
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, pfip. po odsouzeni k jinému trestu nez odnéti
svobody, sledovany a nasledné by méla byt zhodnocena ptesnost predikénich zavérti. Takovou

oveétovaci studii bychom radi provedli v ramci dal$ich vyzkumnych ukolii z oblasti penologie.
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Zeny jako pachatelky zavaZné trestné ¢innosti

(psychologické a kriminologické aspekty)

Doba ieSeni: 2004-2006
Odpovédny resitel: PhDr. Karel Netik, CSc.
Resitelé: PhDr. Sdrka Blatnikovd

Cilem vyzkumu ,Zeny jako pachatelky zavazné trestné &innosti“ bylo zmapovat
a analyzovat dostupnou odbornou kriminologickou literaturu k tématu a zpracovat piehled
kriminologickych teorii zen (kriminologické a forenzn€ psychologické pfistupy)
a charakterizovat osobnost pachatelky zdvazné nasilné?! trestné &innosti a jeji odlisnosti od
osobnosti pachatelky zdvazné nenasilné?? trestné ¢innosti. Jako zavazny trestny &in byl, pro
potfeby vyzkumu, definovan takovy trestny ¢in, pro ktery byla pachatelka odsouzena
k nepodminénému trestu odnéti svobody delSimu nez 5 let.

Ke splnéni cilti byla shromaZdéna statistickd data, byla provedena obsahova analyza
dokumentil (odborné literatury 1 idajii ke krimindlni kariéte-opisy rejsttiku trestil), realizovano
psychologické vySetieni u vyzkumného souboru pomoci baterie standardizovanych
psychodiagnostickych technik standardizované psychodiagnostické testy zaméfené na
zkoumani na kognitivni procesy (C F 2a, CTI), a osobnostni charakteristiky jedince osobnosti
(MMPI-22%, PSSI?*) a dopliikové FDT a CAE)®. Pfi zpracovani byly vyuzity techniky
deskriptivni statistiky, testovani hypotéz (t-test) a redukce dat (faktorové analyzy) z modulu
Base programu SPSS 15.0

Realizované vyzkumné Setfeni bylo korelacni (tj. nemanipulujici), exploracni,

A%

vyzkumného planu nebyl zasah do zkoumané reality, ale deskripce jevii. Vyzkumné projekty

2L Nésilny trestny ¢in byl definovan jako takovy trestny ¢&in, pii jehoZ realizaci pouzila pachatelka ptimé fyzické

agrese, prip. pohriizky agresi; ublizeni na zdravi, loupez, vrazda, vydirani.

Nenasilny trestny ¢in byl definovan jako trestny ¢in, v jehoz pribchu se ze strany pachatelky neobjevovaly

znamky nasili, ani pohriizky nésilim; podvod, kraddez, padélani apod.

2 Hathaway, S. R., McKinley, J. C.: Minnesota Multiphasic Personality Inventory — 2. Testcentrum, Praha 2002.

24 Kuhl, J., Kazén, M.: PSSI — Inventaf styléi osobnosti a poruch osobnosti. Testcentrum, Praha 2002.

%5 Pozn.: Zvolené testové metody jsou pouzitelné pro hromadné snimani, administrace testu se ¥idi uplatnénim
vSech principil zabezpecujicich exaktni standardni psychologické vySetfeni, ke kterym kromé ,testové
atmosféry* patfi také pokyny k administraci v doslovném znéni a standardni podnétovy material, p¥ipadné
dané casové limity.

22
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tohoto typu byvaji nékdy oznacovany jako mapujici vyzkumy, terénni studie, systematicka
pozorovani, piip. ,,sample surveys* (,,vzorkové prehledy*). K feseni vyzkumného tikolu byly
pouzity jak kvantitativni, tak kvalitativni pfistupy (metody a techniky):

Zaverecnou zpravu, ktera byla publikovana v roce 2007, tvofti teoreticka cast (jednotlivé
koncepce vztahujici se ke krimindlnimu, pfip. agresivnimu chovani zen), kapitoly obsahujici
statistickd data k stthanym, odsouzenych a véznénym zenam. Empiricka nabizi popis vlastniho
vyzkumu a zavéry mapujici osobnostni charakteristiky Zen odsouzenych za zdvaznou trestnou
¢innosti V pfiloze jsou uvedena statisticka data vézenské populace v Evrop¢ a na Slovensku

a prehled dosud realizovanych vyzkumnych Setfeni zabyvajici se delikvenci zen.

Vseobecné plati, Ze kriminalita je vyrazné a dominantné¢ muzskou zalezitosti. Z pohledu
do oficialnich statistik kriminality vyplyvaji urcité vSeobecné charakteristiky kriminality Zen.
Jednou z nich je univerzalné nizka mira podilu Zen, ktera se nejcastéji pohybuje v rozmezi 10—
15 % z celkové kriminality. V civilizacné vyspélych zemich se jeji mira pohybuje ve vyssi
hlading 15-20 %, v transformujicich se zemich je o néco nizsi (v rozmezi 6-12 %)%. Soudasny
podil Zen, na celkovém poctu obyvatelstva, je stale o néco malo vyssi nez jedna polovina
(v poloving roku 2006 tvofili obyvatelé CR v 51 % Zeny a 49 % muzi; primérny vék Zen byl
42 let a muza 39 let)

Na konci sedmdesatych let Blum a Fisher?” sumarizovali tématiku kriminality Zen do
nékolika tezi. Podil Zen na pachdni trestné ¢innosti (véetné vrazd) je vyssi v zemich, kde maji
zeny vetsi svobodu a rovnopravnost. Podil Zen na péachani trestné ¢innosti zavisi na socidlni
tfidé a mensiné, ke které patfi. Podil Zen na kriminalité ve vSeobecnosti roste, coz je dano
prevazujicim trendem ve svété k veétsi varieté roli, které mize Zzena zastavat, a tim 1 vyS$im
rizikem socialniho selhani.

Koncipovani vykladovych schémat Zenské kriminality mé dvé podoby. Jednak jde
0 snahu vytvofit teorii, kterd by postihla — ziejmé — odliSné pficiny kriminalniho chovani Zen,
a tedy formulovat rodové specifickou teorii a na druhé strané je patrna snaha spise vysvétlit
rozdily mezi pohlavimi co do ¢etnosti a povahy kriminalniho chovéni. Pozornost vyzkumnikii-
kriminologt se v oblasti kriminality Zen se postupné pfesouva od hledani pfi¢in kriminéalniho

chovani ke snaham formulovat principy a programy zachdzeni s zenami uvnité systému

% Lubelcova, G.:Kriminalita Zien na Slovensku — sociokultarny kontext. p. 27-29, In: Urbanova, M. (ed.).
Zenska delikvence jako socialni jev. Sbornik piispévkt z konference poradané Katedrou pravni teorie PrF
MU v Brn¢ 2004.; nékteré zahranicni statistiky véznénych zen — viz. ptiloha této prace.

27 Blum, A, Fisher, G.: Women who kill. In: L. Kutash a kol.: Violence-perspectives on murder and aggression.
San Francisco, Jossey-Bass Publishers, 1978.
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trestniho prava a soudnictvi, ke zkoumadni charakteru neformalnich socidlnich systémi
utvarejicich se ve vézeni nebo adekvatnosti uvéznéni jako odpovédi na urcité socidlni problémy
viibec

Studie zabyvajici se zenami odsouzenymi k dlouhym trestu odnéti svobody odhalila, ze
odsouzené Casto pocit'uji, Ze jejich zivot ve véznici je charakterizovan pocitem nejistoty. Byly
si védomé skuteCnosti, Ze jejich chovani je neustale sledovano a hodnoceno, nebylo jim vSak

jasné, co se od nich vlastn& oéekava ¢i jaka kritéria jsou pouzivana k hodnoceni jejich chovani.?

Vybrana vysledky empirické casti

Zakladni soubor byl vybran kombinaci stratifika¢ni a ndhodné procedury ze zdkladniho
souboru odsouzenych (uvé€znénych) zen k trestu delSimu nez pét let tak, aby reprezentoval
procentudlni rozlozeni uvéznénych pachatelek zavaznych nasilnych a nendsilnych trestnych
¢ind. Soubor odsouzenych zen, u kterych probéhlo terénni Seteni a sbér relevantnich dat, pak
¢ital 86 pachatelek uvéznénych za zavazné nasilné a nenasilné kriminélni jednani; tj. 57 %
viech Zen odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani vice jak pét let v CR
(terénni Setfeni probihalo pfevazné v roce 2006).

Priimérny vek odsouzenych Zen ve vyzkumném souboru byl 40 let; neyjmladsi zen€ bylo
24 let a nejstarsi 67 let. V porovnani s vékovou strukturou vSech odsouzenych Zen jsou mezi
Zzenami uvéznénymi nad 5 let vice zastoupeny Ctyficatnice (tvoii témef tietinu) a padesatnice
(mezi vSemi véznénymi zenami piedstavuji pouze 9 %, ve skupiné zen s trestem nad 5 let
18 %). Vétsina Zen odsouzenych k trestu odnéti svobody delSimu, nez pét let spachala nasilny
¢in (76 %), zbyla ctvrtina (24 %) si trest odpykava za spachani nenasilného ¢inu.

Ve zkoumaném souboru Zen mirné prevladaly prvopachatelky a necelou tfetinu bylo
mozno oznacit za multirecidivistky. Jen mensi ¢ast souboru zahdjila svou krimindlni kariéru ve
véku mladistvém (16 %). VétSin€ odsouzenych Zen byl trest odnéti svobody uloZen za nésilny
trestny €in (vrazda, ubliZzeni na zdravi, loupez), u ,,nendsilnych* pachatelek se nejcastéji
objevoval trestny ¢in podvodu.

Srovnani struktury dosazeného vzdé€lani zen odsouzenych k nepodminénému trestu
delSimu nez 5 let se souborem vSech véznénych Zen naznacuje pouze mirné vyssi podil
stfedoskolacek u odsouzenych s trestem nad 5 let (zde jde 0 18 %, v celé populaci véznénych

zen tvoii stfedoskolacky 12 %). Také procento vysokoskolacek je ve skuping ,,nad 5 let* o néco

% E. Genders and E. Player: Women lifers: assessing the experience, Cropwood Conference Series, No. 19,
1988.
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vy$si (6 %) nez u celé populace véznénych zen (3 %). Vyssi vzdélani s maturitou (stitedoSkolské
a vysokoskolské) ma ¢tvrtina odsouzenych Zen (tj. 24 %).

Z anamnestickych udaji bylo zjiSténo, Ze pfevazna cast zkoumanych zen zila ve
vyznamnych a formativnich obdobich svého Zivota (cca do 15 let véku) v uplné rodiné
a rodicovskou vychovu vétSina hodnoti jako ,,normalni““ ve srovnani s vrstevniky, ptip. jako
protektivni. Orientacni rodiny vétSiny Zen nejevily znamky hrubé disharmonie a jen sporadicky
se u rodic¢i vyskytovala psychickd zatéz ¢i trestnd Cinnost. Socidlni vyvoj zkoumanych zen
nejevil vétSinou zadné veEtsi napadnosti; vetSina z nich doséhla alespont uplného zékladniho
vzdélani, 10 % vysokoSkolského. Neceld jedna tfetina Zen byla v dob& vyzkumného Setteni

svobodna (32 %), rozvedenych byla skoro polovina (49 %).

Ke zjistovani trovné intelektovych schopnosti byl pouzit Cattelliv test C F 2 a%, ktery
M tzv. fluidni inteligenci, tj. inteligenci nezavislou na vzdélani ¢i kulturnim ,,pozadi‘
zkoumanych osob (,,culture free” test). Tato verze neverbalniho testu je urcena pro béznou,
netfidénou populaci dospélych osob a podchycuje faktor tzv. obecné schopnosti projevujici se
zejména ve vykonech, které ptedpokladaji pfizptisobeni se novym situacim. Intelektové
schopnosti zkoumanych osob nejevi, ve srovnani s normalni populaci, znamky poruchovosti.
Priméré hodnota IQ se pohybuje kolem 103 bodl s vysSim rozptylem (sd=16). U 33 %
vyzkumného souboru (tedy u 1/3 Zen) zjiStény hodnoty 1Q odpovidajici pasmu priméru, pasmo
lehkého nadpriméru a nadpriméru tvoii 39,5 % (tj. 34 Zen). Podprimérné hodnoty
zaznamenany u necelé Y4 pachatelek (28 %) a vyrazné podprumérné hodnoty u 7 %. Nebyla
zjisténa statisticky vyznamna korelace 1Q s proménnou ,nasili“ (Spearmantiv koeficient
korelace, p =0,029; p > 0,05). Naopak byla zjiSténa statisticky vyznamna zaporna korelace IQ
s vékem (Pearson, r =-0,260; p < 0,05); to znamena4, Ze s pribyvajicim vékem zen zkoumaného

souboru klesa 1Q.

Ke zkoumani osobnostnich charakteristik zen vyzkumného souboru byl vyuzit
Minnesotsky osobnostni dotaznik MMPI-2 a Kazeniiv dotaznik PSSI. Vysledky naznacuji
obecné zvyseny profil u celého souboru zkoumanych osob. Vzhledem k normativnimu souboru
zen vystupuji zvlasté vyrazné zvySené stupnice schizofrenie a paranoie; horni hranice normy se
dotyka stupnice psychopatické odchylky. Je ziejmé, ze v souboru delikventnich zen s delSimi

tresty se ve srovnani s — z tohoto hlediska — normalni populaci zvySené objevuji osoby

2 Cattell, R. B.: C.F 2A - Piiru¢ka pro administraci a vyhodnocovani testu. Psychodiagnostické a didaktické

testy. Bratislava 1970.
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podeziravé, nedaverive, uzaviené, citove ploché az emocionalné apatické a naladové. Projevuji
pocity nedostacivosti, nejistotu, slabou sebediivéru a sebeuctu. Jejich socidlni dovednosti jsou
nedostatecné a interpersonalni vztahy postradaji hloubku a citovou angazovanost.

Pfi srovnani nésilnych a nenasilnych Zen vyzkumného souboru se pachatelky nasilné
trestné Cinnosti vyznacuji navic egocentri¢nosti (hypochondrii), impulsivitou (hypomanie)
avys§i citovou plochosti (schizofrenie). Ta vystupuje jako prominujici®® rys. Pachatelky
nendsilné trestné Cinnosti se vice blizi ,,normalni* populaci, s jedinym rozdilem, a sice
nediverivosti a podeziravosti. Ta u této skupiny vystupuje jako vyraznéjsi charakteristika (na
hranici normy).

V oblasti vnéjsich agresivnich tendenci prominuje stupnice antisocialnich tendenci, tésné
sledovana Skalou cynismu. Pfitomnost zvySenych antisocidlnich tendenci u zkoumanych osob
nepiekvapuje. Na zvySeni skorii v této skéle se nejvice podileji nasilné Zeny svym antisocidlnim
chovanim. Oba podsoubory maji ov§em nad normu zvySené skory i ve stupnici antisocialnich
postoji. Pokud jde o oblast sebepojeti, maji oba podsoubory i cely soubor zietelné snizenou
sebeuctu. Ta se projevuje nizkym sebehodnocenim, nizkou sebedivérou, pasivitou ve vztazich,
ptecitlivélosti na kritiku a odmitnuti. Tyto osoby se neciti dobte, pokud o nich druzi hovofti
vV dobrém. V oblasti obecnych (rodinnych, pracovnich apod.) probléml prominuje Skéla
negativnich postojii k terapii, coz naznacuje zvySenou ,,0dolnost* vii€i — 1 penitenciarnimu —
zachazeni. Takoveé osoby se nerady svétuji se svymi problémy, nevyhledavaji pomoc a rezignuji
na zménu chovani v Zddoucim sméru. Snadno se vzdavaji a jsou lhostejné vici svym piipadnym
potizim. Z tohoto hlediska se jejich individudlni kriminalni predikce jevi jako spiSe neptizniva.
Zékladnim problémem v této oblasti je jejich nizkd motivace ke zméné, zaloZena zieymé na
nedostatecné sebedlvéie. Pravé na tento problém by se mélo zaméfit specializované
resocializacni usili v podminkach vykonu trestu odnéti svobody. Oba podsoubory (i cely
soubor) maji téz problémy s pracovni vykonnosti. Jejich postoje k praci jsou spiSe negativni
a pti potizich se snadno vzdavaji. I tyto problémy mohou souviset s jejich nizkou sebedtvérou.

Profil celého souboru 1 obou podsouborii (nasilné x nendsilné) naznacuje celkem silnou
tendenci zkoumanych osob agravovat (zvelicovat) vlastni potiZze a problémy. Nizky skor ve
skale ,,pozitivni sebeprezentace* (S)*! je vsouladu s primérnym skérem ve ,lzi skore.
Zkoumané osoby nejevi tendenci k neadekvatné pozitivni sebeprezentaci. Jejich reakce

(souhlasné 1 variabilni) jsou konzistentni. Srovndni vSech validiza¢nich $kal naznacuje, Ze

30
31

Prominujici = vyvyseny, vyCnivajici.
Pismena uvedend zavorkach v dalS$im textu, oznacuji zkratky uzivané v psychodiagnostické technice MMPI-
2.
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zjistény sklon k agravaci problému neni zpiisoben skute¢nymi potizemi, nybrz spiSe snahou
vyvolat pozornost, ptip. péci okoli.

Zvysena uzkost, odrazena vysokym skérem ve Skéle anxieta (A), u zkoumanych osob byla
JiZz popsana vyse (prozivaji relativné znacnou nepohodu, byvaji deprimované a — jak nazev tika
— uzkostné).

Pro cely zkoumany soubor — i pro oba podsoubory — je charakteristické slabé Ego, tedy
nedostate¢nd kontrola chovani realitou (na zikladé zpétné vazby), submisivita
V interpersonalnich vztazich (s vyjimkou nendsilnych, jejichz dominance se blizi primeéru)
anizka socialni odpovédnost. Nespolehlivost, neschopnost akceptovat nésledky vlastniho
chovani a nedivéryhodnost, jsou obecné zndmé charakteristiky kriminalni populace. Proto
jejich vyskyt u zkoumanych Zen nepiekvapuje.

Miru akceptace rodovych roli naznacuji $kaly maskulinni role (GM) a femininni role

(GF). Zatimco relativné (nevyznamné€) nizky skér ve Skale GM je u této populace vcelku
o¢ekavatelny, muze piekvapovat téz nizky skor ve skale GF, zejména u podsouboru nasilnych
osob. To ukazuje o mensi senzitivité a urcité mite akceptace antisocialniho chovani.
Vysledky v obou §kalach diagnostikujicich posttraumatickou stresovou poruchu jsou v souladu
sjiz opakované popisovanou uzkosti, nepohodou, dysforii. Skala distresu v manZzelstvi
naznacuje poruchové partnerské vztahy. Ponékud prekvapiva — z hlediska teorie — je vyssi mira
distresu zjiStovana u nenasilnych osob.

Osoby zkoumaného souboru jako celku nemaji zvySeny skor ve Skéle agrese, nicméné
lze pozorovat jisty rozdil ve ,,prospéch® podsouboru nasilnych Zen. Vzrlst skorh presahujici
hranici normy je patrny u stupnice psychoticismus, ktery ziejmé — spiSe nez skutecny
psychoticismus — naznaCuje vztahovacnost, nerealistickd ocekavani a obecné odtrzeni od
reality. Stabiln€ vysoky skor ve Skale negativni emocionalita/neuroticismus (NEGE) u obou
podsouborit lze interpretovat jako dispozici prozivat obecné negativni pocity, sklon
k pesimismu, nizkou vykonnost a tendenci k somatickym steskiim. V této souvislosti je
pravdépodobny abuzus alkoholu.

Zietelng vysoky skor ve Skalach “alkoholismu‘ (MacAndrew); a ,,manifestni navykové
chovani“ (AAS) naznacuje, ze oba podsoubory (a tedy i cely vyzkumny soubor) sdéluji
manifestni ndvykova chovani, tedy problémy s alkoholem, pfip. drogami. Doprovodnymi
piiznaky jsou ovSem impulsivita, neinhibovanost, sklon ke zlobnym afektiim, antisocidlni

chovani a problémy v mezilidskych vztazich, zejména s blizkymi osobami. Nikoli nahodou
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zatadil Megargee®? tyto dvé stupnice do standardni diagnostické procedury doporuéované pro
korektivni zachazeni s vézni: Skala ,nadmémé kontroly hostility“ (O—H) byla vytvofena
k diferenciaci krimindlnich agresorti — pachateli umyslnych usmrceni. Lehce podprimérny
skor u Zen zkoumaného souboru naznacuje, Ze by meély patiit spiSe k nedostateCné se
kontrolujicimu typu. To je ostatné v souladu s vysledky ostatnich §kal tohoto okruhu. Spojeni
nedostate¢né kontroly hostility a zvySené hostility naznacuje sklon k agresivnim reakcim i na
mén¢ vyznamné podnéty. Agrese pritom nemusi vzdy nabyvat podoby piimého, fyzického
nasili. Maze mit formu napt. verbalni — hadavost, sklon ke konfliktim, hyperkriticnost vici

okoli, podrazdénost apod.

Ke zkoumani stylu osobnosti a jejich ptipadnych poruch byl vyuzit Kuhliv a Kazéntv
dotaznik PSSI. Tento instrument je koncipovan jako sebeposuzovaci inventaf a slouzi — jak jiz
bylo feeno — k postiZzeni styli osobnosti, které odrazeji v nepatologické formé poruchy
osobnosti popsané v DSM-1V (resp. MKN-10). Ve vyhranéné podob¢ je pak pfislusny styl
osobnosti jednim z piiznakl odpovidajici poruchy.

Pokud jde o styl, ptip. poruchu osobnosti, pak ve srovnani s — z tohoto hlediska —
normalni, tj. netrestanou populaci, prezentuji Zeny vyzkumného souboru cast&ji kriticky
motivacni styl, pfip. pasivné agresivni ¢i negativistickou poruchu osobnosti. Jejich pasivni
chovani se spojuje s kritickym postojem vi¢i druhym. Nalada takovych osob nabyvéa podoby
resentimentu. Pasivné agresivni jedinci se citi obecné nepochopeni, stile pietéZovani
nadmérnymi a nespravedlivymi pozadavky a svlij odpor vii¢i nim (a okoli) projevuji neptimo
— zamérnym zapominanim, otalenim, pasivni rezistenci. Negativismus mé podobu piesvédcent,
ze druhym se dafi 1épe, schvalnostmi apod.

Koncept zvyraznéni nadmérmné sebejistoty do disociality se ve svétle (nejen) vysledkil
MMPI-2 jevi jako sporny. Vcelku neptekvapuje zvySena mira disociality u delikventnich Zen,
nadmérné sebejistote — jak jiz bylo feceno — odporuji poznatky shroméazdéné MMPI-2. ZvySena
nediverivost (s moznosti preristani do paranoidni poruchy osobnosti) u zkoumaného souboru
byla konstatovana jiz v pfedchozi partii. Je nepochybné, Ze k vzriistu nediivéfivosti miize
piispét téZ situace trestniho stihani, kterou Zeny vyzkumného souboru v minulosti alespoil

jednou prosly a také situace stalého dohledu a hrozby potizi typicka pro inkarceraci.

%2 Megargee, E. I. akol.: Classifying Criminal Offenders with the MMPI1-2. The Megargee System. Minneapolis,
Univ. of Minnesota Press, 2001.
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K zjisténi schopnosti ptizplisobit se prostiedi a na tomto zaklad¢é uspésné jednat, byl

pouzit dotaznik konstruktivniho mysleni CTI®

. Tento inventaf ,méfi“ tzv. experiencialni
inteligenci, tj. schopnost — slozenou zftady dil¢ich vlastnosti osobnosti — adaptivniho
a uspésného jednani. Pojem inteligence v této souvislosti neni pfili§ vhodny, autor testu ziejmée
pii jeho volb¢ ponékud podlehl moédnimu — a siln€ zavadéjicimu — trendu oznacovat jim témet
kazdou osobnostni charakteristiku. Ptrehled $kal napovida, Zze jde o smésici rozmanitych
vlastnosti, dilem z oblasti kognitivnich procest (rizné druhy mysleni), dilem ze sfér jinych
(sebepfijeti, nepiecitlivélost, nediveétivost, tolerantnost apod.), které vsak nepochybné mohou
ovliviiovat v konkrétnich situacich rozhodovaci procesy individua a pfispivat tak k volbé
vhodné (adaptivni) ¢i nevhodné (maladaptivni) strategie jednani. Samotny test tak umozni
nahlédnout do slozitych adapta¢nich mechanismi osobnosti.

Obecné se soudi, ze Zeny huie snaSeji stres spojeny s uvéznénim. Reakce na uv€znéni
byva jind nez u muzl. Pro vétSinu muzi to neznamena bezprostfedni ohroZeni vztahil
k manzelkam, druzkim, détem a rodi¢im. Zeny negativné prozivaji zejm. absenci citovych
vztahti, odlouceni od déti, rodict apod. Vyskytuje se vice depresivnich rozlad, vice projevi
citové a socidlni deprivace. Rodinné vztahy zen se témét vzdy vyrazné narusi a ¢asto dochazi
k uplnému rozpadu Jiz bylo feceno, v piipadé odsouzeni nesou Zeny vyrazn&jsi spolecenské
stigma, nez je tomu u muzi (podle socidlnich stereotypil by se Zeny ,,nemély* dopoustét trestné
¢innosti). I toto postoje urcuji, Ze zeny jsou nuceny celit podstatné vétsSim obtizim, tlaktim nez
muzi-jak ve vézeni, tak po propusténi.

Prakticky vSechny Skaly dotazniku CTI se u vyzkumného souboru, a u obou podsoubort,
pohybuji v mezich priméru. Na jeho horni hranici jsou pouze dvé stupnice, a sice kategorické
mysleni (CT) a nedivétivost (DOO), ktera jakozto subskala ziejmé nejvice prispiva k jeho
zvySeni. Zvyseni Skaly CT byva interpretovano jako ,,sklon vnimat svét Cernobile* a prehlizet
jemng;jsi rozdily. Urcity ,,strnuly* zplisob mysleni spolu se sklonem seskupovat udalosti a lidi
do Sirokych kategorii, disponuje osoby tohoto typu ke zjednoduSenym feSenim a k predsudkim.
Teém, ktefi nejsou jako oni, nediveiuji a nesnaseji je. Kategoricky rozliSuji lidi a udalosti.
Mohou mit také sklon k pocitiim znechuceni a hnévu, zvlast’ kdyz jejich o¢ekavani a stereotypy
jsou naruSovany. Z pozitivni strdnky napomaha kategorické mysleni rychlému a rozhodnému
jednani. Skila CT je tvofena tfemi dil¢imi subikalami, z nichZ jsou u zkoumaného souboru
mirné¢ zvyseny dv¢€, a sice: polarizované mySleni (PD) a neduvéiivost (DOO). Polarizované

mysleni oznacuje urcity zptisob zpracovani informaci, totiz tendenci uvazovat v extrémech.

3 Epstein, S. v prekladu Balcara, K.: CTI. Dotaznik konstruktivniho mysleni. Praha, Testcentrum, 2004.
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Sklon seskupovat lidi do Sirokych kategorii, zvlast' kdyz jde o rozdil mezi vlastni skupinou
a jinymi skupinami, vede k tomu, Ze ¢lovék pak ma také sklon vnimat druhé skupiny jako zdroj
ohrozeni a tim i jako ter¢ své agrese. Neduvéiivost se vztahuje k obsahu mysleni. V subskale
nediverivosti skorovaly odsouzené Zeny nejvyse. Polozky této subskaly zjist'uji, nakolik lidé
pokladaji ostatni za nedivéryhodné a vidi v nich potencidlni ohrozeni. Vyss§i nedivetivost zen
zkoumaného souboru je potvrzovana i jinymi pouzitymi testy. Vysoké skory ,kategorického
mysleni“ jsou interpretovany jako znak sklonu ke hnévu a nedtivéfe, stejné jako polarizovaného
mysleni.

Psychodynamické aspekty osobnosti byly mapovany Chromatickym asociacnim
experimentem (CAE) ** a Testem kresby lidskych postav (FDT Figure Drawing Test).®
Technika CAE manzel S&epichinovych vyuZiva volby barev ke zjistovani osobnich
preferenci, postoji k okoli a nékterym hodnotdm a ptip. vnitinich konfliktii ve vztahu k riznym
oblastem Zivota. Nejvice konfliktem zatizené jsou u zkoumaného souboru vazby na rodinu
anejbliz§i osoby, odrazené mnozstvim ,,neshod“ na podnétova slova rodina, dit¢, domov,
detstvi a laska, dale na pocit zZivotni spokojenosti piedstavovany podnétovym slovem stésti
a predstavy o budoucnosti. V této souvislosti je zajimavé, Ze minulost, zpravidla spjata téz
S trestnou Cinnosti, pro kterou byly odsouzeny, se jevi (pro né subjektivn€) jako méné
problematickd. Srovnani poctu neshod u rodi¢ovskych figur naznacuje problematicky vztah
k otci (na védomé trovni hodnotili slovo Iépe nez pii nevédomém hodnoceni, kdy jej spiSe
odmitaly). Urcity rozpor mezi uvédomovanym a skutecnym subjektivnim vyznamem lze nalézt
U vzdélani. Nejednoznaény vztah prezentuji osoby zkoumaného souboru téz k alkoholu a moci
(ptedstavované podnétovymi slovy oviddat a moc). Na problematické vztahy s okolim
upozoriuji téZ podnétova slova kamarddka a muz. Slova trdpeni, Ja a utok, ptip. krev a alkohol
byla hodnocena jako slova ,,negativni®, odmitand, ale na nevédomé trovni méla slova pro

dotazované ,,pozitivnéjsi* vyznam.

Srovnani Zen podsoubort pachatelek nésilnych a nenésilnych trestnych ¢inti naznacilo, Ze

vvvvvv

3 Scepichin, V. a kol.: Chromaticky asociaéni experiment. Horkel, Trnavka 1995; Vyuziva spojeni vnimani

a prozivani barev a pojmd, kterym jedinec pfisuzuje né€jaky vyznam, dilezitost nebo vzpominku. Samotné
vyuziti barev jako prostfedku psychologické diagnostiky nabizi analogii CAE se skupinou tzv. barvovych
testl, ale CAE zahrnuje navic diagnostiku na zakladé hierarchizace dvanacti uzitych barev jako dil¢i kritérium
posuzovani osobnosti. Pro potieby vyzkumu jsme pouzili modifikovanou verzi CAE.

% H.J. Baltrusch.

84



chudsi, jsou podiidivéjsi a ponékud hafe se ovladaji, nez zeny, které pachaji zavaznou

nendsilnou trestnou ¢innost. Své trestné ¢iny pachaji spise v mladsim veku.

Provedené analyzy vycerpaly jen Cast shromédzdénych dat. V nékterém z budoucich
vyzkumi bychom radi navéazali a napf. se pokusili o ovéfit vyuzitelnost Megargeeho
penitencidrni typologie zalozené na MMPI-2 a nasledného penitenciarniho zachazeni. Také
zjisténi ziskana faktorovymi analyzami k vlastni klasifikaci Zen — pachatelek zavazné trestné

¢innosti rozpracovat smérem k moznostem diferencovaného zachazeni s nimi.
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Trestny ¢in loupeze v Praze

Doba ieSeni: 2004-2005
Odpovédny resitel: Mgr. Jan Rozum
Resitelé: Mgr. Lucie Hakova, Mgr. Petr Kotulan, PhDr. Jan Tomasek, Ph.D.
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viibec. Spolecenskd nebezpecnost tohoto typu kriminality je vysokd. Pravé loupeZze navic
v poslednich letech patii ze zavaznych trestnych &inti v CR k tém nejfrekventovangj$im.
| z tohoto dlivodu se na tuto problematiku zaméfil jeden z vyzkumu realizovanych v ramci
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci. Pfedmétem zminéného vyzkumu byl predevsim
trestny &in loupeZe v Praze, nebot’ Praha se na celkovém poétu loupezi spachanych v CR podili
Vv poslednich letech vice nez jednou tietinou. Cilem vyzkumu byl popis a analyza aktualniho
stavu trestného Cinu loupeze v Praze podle zvolenych proménnych, a dale poznani a popis

zakladnich kriminologickych faktort.

Pti vyzkumu byly uplatnény tyto metody, techniky a procedury:

a) studium a analyza odbornych materialti a prament (domacich i zahrani¢nich) k dané
problematice,

b) analyza na$i pravni tpravy a jejiho vyvoje,

€) analyza statistickych udaji od policie, soudt a statnich zastupitelstvi,

d) analyza udaji ze soudnich spisi z roku 2003.

V kriminologické literatuie v zdsad¢ existuje shoda, Ze trestny €in loupeze je typickym
ptikladem tzv. pouli¢ni ¢i velkoméstské kriminality. Né&kteti autofi dokonce pfipominaji, Ze
mnohdy se vyraz ,,pouli¢ni zlo€in* stava pro loupez aZ jakymsi hojné uZivanym synonymem.
Kriminalni statistiky v tomto ohledu skutecné vypovidaji vcelku pfesvédC¢ivé o tom, Ze
k loupezim dochazi mnohem castéji na vefejnych prostranstvich ve meéstech a velkych
pramyslovych aglomeracich nez v prostfedi venkova. Vysvétleni je mozno hledat predevsim
V nedostatecné trovni spolecenské kontroly lidského jednani a chovani. Je totiz zndmo, ze

intenzita této kontroly je nepfimo umérnd hustoté obyvatelstva v dané lokalité. Pomérné
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vysokou miru kriminality ¢i deviantniho chovani tradicné vykazuji ptredevsim nepiehledné
uliéni prostory, vyskové budovy od uréitého poctu podlazi, neptehledné vchody, vytahy, haly,

schodisté a pozarni schodisté, podzemni gardze a chodby.

O loupezich se v posledni dobé v kriminologii ¢asto diskutuje i v souvislosti s tzv.
strachem ze zloCinu, ktery je dnes vedle klasickych objektivnich ukazateli (tj. stavu, struktury
a dynamiky kriminality) stale vice chépan jako jedno ze zadkladnich méfitek bezpecnostni
situace v daném staté. Z domacich i zahrani¢nich vyzkumi pfitom v téchto souvislostech
jednoznacéné vyplyva, ze obavy z viktimizace vetejnost pocituje zejména ve vztahu k nasilnym

trestnym Cindm.

Celkovy nértist kriminality v Ceské republice po roce 1989 se projevil i u trestného ¢inu
loupeZe znaénym vzestupem. V prvnich letech po revoluci se zvysil poet loupezi v CR oproti
roku 1989 zhruba 5x (CR — 1989 - 789, 1990 - 3 855). Trend ve vyvoji trestného ¢inu loupeze
kopiroval obecné trendy kriminality a platil i pro Prahu (Praha - 1989 - 191, 1990 - 1 219).
Neptiznivy vyvoj se v 90. letech zastavil a stagnoval, ale v poslednich letech doslo k dalSimu
podstatnému nartstu loupeZi (poéet zjisténych loupezi v CR v roce 2004 (6 107) se oproti roku
2001 (4 372) zvysil 0 39,6 %).

Region hlavniho mésta Prahy se na celkovém poctu zjisténych loupezi v letech 1995—
2004 podilel jednou tietinou (33,4 %). V letech 1995-2004 se objasnénost u trestného ¢inu
loupeze v CR pohybovala v rozmezi od 38,9 do 45,1 % - praméma hodnota byla 42,5 %.
Objasnénost u trestného ¢inu loupeze v Praze byla nejnizsi ze viech krajii v CR a za poslednich
deset let se pohybuje v pasmu od 22,4 do 28,4 % - ve sledovaném obdobi byla primérna
hodnota 24,6 %. Z deseti prazskych obvodu jsou podle zjisténych loupezi v letech 1994-2003
na prvnich dvou mistech obvody Prahy 4 — 2 984 a Prahy 1 — 2 958. U Prahy 4 je to dozajista
déno tim, ze se jednéd o rozsahly obvod s nejvétsim poctem obyvatel. V ptipadé Prahy 1, kde
naopak Zije stalych obyvatel jen zhruba 30 000, je zase nutno uvazovat o takika idedlnich
podminkach pro celou fadu kriminogennich situaci (velky pocet zahrani¢nich turistid, velké
mnozstvi zdbavnich podnikii apod.). Objasnénost loupezi na Praze 1 je pfitom naopak velmi
nizka (napft. v letech 1994-2003 Praha 1 byla s objasnénosti 25,9 % na 9. misté v Praze).
Celkova zjisténa skoda u TC loupeze v Praze v letech 19942003 doséhla vyse 967 675,1 tis.
K¢. Nejvyssi zjisténa skoda byla v roce 2002, a to 203 278,2 tis. K&.
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Z celkového poétu stihanych osob v letech 1995-2004 (26 382) tvofili stihani za TC
loupeze v Praze 17,8 % (4 701). Z celkového poétu stihanych osob za TC loupeze v CR tvotili
recidivisté 35,8 %, v Praze byl jejich podil 33,3 %. Cizinci byli zastoupeni mezi stthanymi za
TC loupeze v CR v letech 1995-2004 11,7 %, Vv Praze tvoiili cizi statni piislusnici jednu
¢tvrtinu ze vSech stihanych (25,1 %). Varovnym signdlem z poslednich let je vzestup loupezi
spachanych détmi a mladistvymi pachateli. Vzhledem k zavaznosti tohoto druhu trestné
¢innosti jsou tak do znacné miry relativizovany ptiznivé statistické udaje svédcici o tom, ze
celkova kriminalita této vékové skupiny v posledni dobé klesa. Podle véku stihanych osob
v letech 1995 - 2004 jsou v CR za TC loupeZ nejpoéetngjsi skupinou stihané osoby ve véku 20—

23 let (19,6 %), v Praze jsou na prvnim misté mezi stihanymi osoby ve véku 24-29 let (23,9 %).

Po roce 1990 byl zaznamendn jak nartist absolutniho poctu osob odsouzenych za trestny
¢in loupeze, tak 1 vzestup podilu na celkovém mnoZstvi odsouzenych osob. Zatimco pied rokem
1989 se pocet odsouzenych za loupez pohyboval kolem 500—600 osob (521 v roce 1989), po
patnacti letech se jejich pocet ztrojnasobil (1 695 v roce 2004). Podil na celkovém mnozstvi
odsouzenych osob se pak u loupeZzi zvysil z necelého jednoho procenta (0,7 % - 0,9 % v letech
1985-1989) na hodnotu piesahujici 2 % (s vyjimkou jediného roku 1994, kdy podil dosahl
1,9 %), v nékterych letech dokonce 3 % (1991 - 3,1 %; 1998 - 3,0 %). V prub&hu poslednich
dvaceti let se zméenil zplsob trestani za trestny ¢in loupeZze. V letech 1985 az 1991 se ukladal
nepodminény trest za trestny ¢in loupeze ve vice nez 80 % (82,7 % v roce 1991 az 86,6 %
Vv roce 1989). Od roku 1990 vSak dochazi k postupnému sniZovani jejich podilu ve prospéch
trest podminénych (vzhledem ke zméné trestni sazby). Struktura nepodminénych trest se
v pribéhu let 1985-2004 pftili§ nezménila. Primérné hodnoty za roky 1985 az 2004 jsou
nasledujici: NEPO trest do 1 roku - 640 osob, tj. 4,6 %; ptes 1 rok do 5 let — 10 928 osob, tj.
78,2 %; pies 5 let— 2 400 osob, tj. 17,2 %. Z hlediska pohlavi nepiekvapi, ze mezi odsouzenymi
za trestny €in loupeZe pfevazuji V naprosté vét§in€ muzi (v priméru za roky 1985 az 2004:
93,8 % muzi, 6,2 % zen). Z hlediska véku jsou v pruméru za roky 1995 az 2004 nejpocetné;si
skupinou odsouzeni za TC loupeze ve vékové kategorii 20-24 let (26,3 %). Druhou

nejpocetnéjsi skupinou jsou odsouzeni ve vékové kategorii 15-17 let (22,9 %).

Pro ptesnéjsi a detailnéjsi pohled na problematiku loupezi jsme jako dalsi krok zvolili
analyzu specialnich statistickych 0dajt, které nam poskytla policie k loupezim spachanym na
uzemi hlavniho mésta Praha, a to konkrétné v roce 2003. Velkou vyhodou téchto udaja bylo,

ze zahrnovaly vzorek loupezi, k nimz v daném obdobi a na zminéném uzemi doslo. Slabsi
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strankou tohoto materidlu je vSak bohuzel naopak to, ze n¢které tidaje, které policie takto
sleduje, nejsou z kriminologického hlediska dostate¢né diferencované (tyka se to napiiklad
mista Cinu, zplisobu provedeni loupeze, ale i obéti loupeze). Pii vyzkumu byly detailné
analyzovany statistické udaje o vzorku 1 732 loupezich, z celkové 1785 zjisténych v roce 2003
v Praze. V 1011 ptipadech se stal obéti loupeze v Praze muz, v 600 ptipadech Zena a ve 121
ptipadech se obéti loupeze stala skupina osob. Z celkového poctu 1932 obéti bylo zptisobeno
zranéni 336 obétem, nikdo pfi loupezi nepiiSel o Zivot. Materialni jma byla zptisobena 1405
obétem v celkové vysi 69 050,2 tis. K¢, bez fyzické ¢i materialni ujmy se ocitlo v roce 2003
V Praze pouze 182 obéti. Ukazalo se, Ze trestny ¢in loupeze se v Praze kumuluje v no¢nich
hodinach. To ostatné odpovidd i poznatkii zjinych domaécich i zahrani¢nich vyzkumd.
V ¢asovém intervalu od 22,01-02,00 hodin bylo zjisténo 547 (31,7 %), od 21,01-03,00 hodin
se stalo 696 (40,1 %). Co se ty¢e jednotlivych dnil v tydnu, nejvice loupeZi bylo spachano
Vv patek (285) a v sobotu (283), nejméné loupezi naopak v pondéli (215) a v nedéli (220).
Rozdé¢leni podle mésicii pak vypovida o tom, ze k nejvice loupezim doslo v roce 2003 v Praze
v listopadu (182) a v prosinci (181), k nejméné v Cervenci (117) a v ¢ervnu a lednu (oba 128).
Porovnéme-li zimni a letni mésice, v zimnich (od fijna do biezna) bylo spachdno 936 loupezi
(54 %), Vv letnich (od dubna do zafi) pak 796 loupezi (46 %). Co se ty¢e policii znamych
pachateltl, z celkového poétu 539 (504 muzii a 35 Zen) jich bylo 390 pachateli z Cech a 149 ze
zahrani¢i. Mezi cizinci byli nejpocetnéji zastoupeni Ukrajinci (72 pachateld), Slovaci (30)
a Litevci (13). Pokud jde o zaméstnani, znacna ¢ast pachatelti byla policii charakterizovana jako
osoby nezaméstnané (227 pachatelt). Z kriminalniho hlediska bylo 47 pachatelti v roce 2003

Jiz diive policii vySetfovano a 204 pachatelt bylo policii oznaceno jako recidivisté.

Z analyzy jednotlivych trestnich véci, kde doSlo u ¢tyf vybranych obvodnich soudii
V Praze a u Méstského soudu v Praze k pravomocnému odsouzeni 65 osob za trestny ¢in

loupeze podle § 234 TrZ, vyplyvaji nasledujici hlavni zavéry:

Obecné 1ze konstatovat, Ze vSechny organy ¢inné v trestnim fizeni vénovaly naleZitou
pozornost fadnému objasnéni a projednani této trestné ¢innosti. Bylo postupovano v souladu
S pfisluSnymi hmotnépravnimi a procesnimi ustanovenimi trestniho prava a zjisténa pochybeni
nebo rozdilné pravni nazory na konkrétni problematiku Ize oznacit za vcelku ojedinélé. PouZzita
pravni kvalifikace odpovida vysledkiim provedené¢ho dokazovani i popisu skutkii ve
vyrokovych ¢astech soudnich rozhodnuti; byla respektovana zasada, ze skutek ma byt posouzen

podle vSech v uvahu pfichdzejicich ustanoveni hmotného prava. T¢z§i nasledek byl vzdy
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vyjadien v kvalifikované skutkové podstaté trestného ¢inu loupeze, pfi splnéni materidlni

podminky uvedené v ustanoveni § 88 odst. 1 TrZ.

Pfi rozhodovani o trestech byly v pfevazné vétsin€ pripada jiz soudy prvniho stupné
respektovany obecné zasady pro stanoveni nékterého z druhu trestli uvedenych v ustanoveni
§ 27 TrZ a pro stanoveni jeho konkrétni vymeéry (§ 31 TrZ). Pfi ukladani tresti bylo
postupovano i v souladu s ustanovenim § 39 odst. 2 TrZ, které vyjadiuje subsidiarni povahu
nepodminéného trestu odnéti svobody; mezi jednotlivymi obvody byly zjistény rozdily
vV poméru nepodminénych trestli odnéti svobody a trestii alternativnich, které vyplyvaji spiSe
z disledné individualizace hodnoceni vSech rozhodnych skute¢nosti nez z benevolentnéjsiho

ptistupu nékterych soudct k pachatelim.

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly uloZzeny dvéma tfetinam odsouzenych; pfi
jejich ukladani nebylo vyuzivano celého rozpéti trestnich sazeb, kdyz nejvice jich bylo ulozeno
pti dolni hranici a v dolni poloviné zdkonné trestni sazby uvedené v jednotlivych odstavcich
§ 234 TrZ. Pro vykon nepodminénych tresti odnéti svobody byla polovina odsouzenych
zatazena do vé€znice s ostrahou a pouze u jednoho odsouzeného bylo aplikovano ustanoveni

§ 39a odst. 3 TrZ a pro vykon trestu byl zafazen do véznice s mirn€jSim rezimem.

Za trestny ¢in loupeZe kvalifikované v zdkladni skutkové podstaté (§ 234 odst. 1 TrZ)
byl tietiné odsouzenych uloZen trest odnéti svobody podminéné odloZzeny. Bylo vyuzivéno
I podminéného trestu odnéti svobody s dohledem, ktery byl ukladan v jeho maximalni zdkonem
ptipustné vymeéie a zkuSebni doba zde byla stanovena na del$i dobu nez u podminénych trestt
bez dohledu (zpravidla vyssi nebezpecnost ¢inu pro spolec¢nost). Ve vyrocich soudt o stanoveni
dohledu i v odivodnénich rozsudki byly zjistény urcité nedostatky, zejména v urceni
konkrétnich povinnosti, kterym je povinen se odsouzeny podrobit, stanoveni jejich rozsahu
a Vv odivodnéni 1 chybéjici pouceni o nasledcich pfi neplnéni nebo porusovani povinnosti
dohledu. Pouze jednomu odsouzenému byla podle § 59 odst. 2 TrZ uloZena povinnost podrobit
se léCeni (jesté nepfesna formulace). Odsouzenym byly, pii respektovani vzajemnych vztahii
mezi jednotlivymi druhy trestii a za splnéni zdkonnych podminek, ukladany i dalsi tresty
smétujici k posileni ochrany spolecnosti, a to trest vyhosténi cizim statnim ptisluSnikim, trest
zékazu pobytu na uzemi hl.m. Prahy a trest propadnuti véci; nebylo zaznamenano ulozeni
penézitého trestu (nesolventnost vétSiny odsouzenych — nedobytnost trestu). Pravné

vyznamnymi skutecnostmi pro stanoveni druhu a vyméry uklddaného trestu, kterymi jsou
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polehcujici (nejcastéji hodnocen fadny zivot) a pritézujici okolnosti (nejvice recidiva), se soudy
v odivodnénich rozsudkl zabyvaly; ne vzdy je vSak diisledné vSechny vyhodnotily ze vSech

rozhodnych hledisek a ve vSech vzajemnych souvislostech.

O skod¢ zptisobené trestnou ¢innosti bylo rozhodovano v adheznim fizeni a pii splnéni
zakonnych ptedpokladii bylo rozhodnuto o jeji ndhradé; rozhodnuti o ulozeni ochranného
opatfeni (§ 71 TrZ) nebylo v rozsudcich zaznamenéno a nebyly ze spist zjiStény ani podminky

pro takového rozhodnuti (napt. doporuceni znalct psychiatri na ulozeni ochranného 1éceni).

Vazebné bylo stihano 71 % odsouzenych a pokud divody vazby pominuly, odsouzeni
byli v pribéhu fizeni propusténi na svobodu; o zadostech na propusténi z vazby a o stiznostech

proti zamitavym rozhodnutim bylo v¢as a fadné rozhodovano.

Dokazovani v priabéhu hlavniho li¢eni probihalo tak, aby byl fadné zjistén skutkovy stav
véci; polovina navrhii stran na doplnéni dokazovani v hlavnim li¢eni byla soudem provedena;
polovina odsouzenych pii vyslechu spachéni trestné cinnosti popiela, svédci v odlivodnénych
ptipadech vyuzili moznosti utajit svoji totoznost a podobu (§ 55 odst. 2 TrR). Znalecké posudky
byly vZdy u hlavniho li¢eni ptecteny za splnéni podminek uvedenych v ustanoveni § 211 odst.
5 TrR. V piipravném fizeni byly vyzadovany z oboru ekonomiky cen ¢asto nadbytedné i tam,
kde by postacovalo odborné vyjadieni (zanedbatelna hodnota véci); odborna vyjadieni opatiena
Vv pritbéhu piipravného fizeni byla u hlavniho liceni provedena jako dikazy listinné (§ 213 odst.

1 TrR).

Vice nez polovina odsouzenych vyuzila svého prava podat odvolani a pouze ve dvou
ptipadech byly odstraniovany vady podanych odvolani (z toho v jednom ptipadée zbytecné, kdyz
odvolani bylo podédno opozdén€). Statni zastupci podavali bezvadnd a vétSinou diavodna
odvolani do vyroki o viné 1 trestu; byly vSak zjistény 1 ptipady, kdy odvolaci soud konstatoval,
7e zjisténd pochybeni soudl prvniho stupné nemohl napravit, protoze statni zastupce odvolani
V neprospéch obzalovaného nepodal (zdkaz reformationis in peius). Po novele trestniho tadu,
provedené zak. ¢. 265/2001 Sb., byla pouze jedna véc vracena soudu prvniho stupné k novému
projednani a rozhodnuti. Jinak rozhodl odvolaci soud (po nebo bez doplnéni dokazovani) podle
§ 256 TrR o zamitnuti odvolani nebo rozhodl ve véci sam, tak, Ze u 17 odsouzenych zménil
pouze vyrok o trestu nebo zménil vyrok o ving, a v dasledku toho i vyrok o trestu. K vraceni

véci statnimu zastupci k doSetfeni z odvolaciho fizeni podle § 260 TrR po novele trestniho fadu
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nedoslo ani v jednom ptipad¢. Odvolaci soudy tedy dasledné respektovaly zmény zavedené
novelou trestniho fadu, kdyz pti rozhodovaci ¢innosti postupovaly podle posileného apela¢niho

principu a pfi piezkoumévani rozhodnuti pln€ uplatiiovaly tzv. omezeny revizni princip.

Mezi spachanim loupeze a zahajenim trestniho stihani nedochéazelo k prodlevam, kdyz
u vice nez poloviny véci bylo trestni stihani zahajeno v den spachani trestného ¢inu, a tim byly
vytvofeny dobré podminky pro dalSi postup organti ¢innych v trestnim fizeni. VEét§i Casové
obdobi z celkové délky trestniho stihani zabralo fizeni pied soudy, tedy usek od podani
obzaloby do pravni moci rozhodnuti, pfi¢emz jak v délce ptipravného fizeni, tak i v délce
soudniho fizeni byly zjistény pomérné¢ znacéné rozdily mezi jednotlivymi obvody. Délku
soudniho fizeni u trestného ¢inu loupeze ve vzorku piipadi mizeme jednoznacné oznacit za
velmi dobrou, pod celostatnim primérem 1 primérem v hl. m. Praze. Nové principy

uplatiiované v odvolacim fizeni k tomuto vysledku nesporné ptispé€ly.

Z trestnich spist, které jsme méli k dispozici, bylo mozno ziskat informace o celkem 58
loupeznych utocich. Z hlediska poctu pachatell, kteti se na analyzovanych loupeznych ttocich
podileli, je mozno konstatovat, ze ve 32 ptipadech mél loupez na svédomi jeden pachatel, v 18

piipadech dva pachatel¢, v 6 ptipadech tfi pachatelé a v jednom ptipadé€ pachatelé ctyfi.

Co se tyce konkrétniho prostiedi, kde ke zkoumanym loupeZim dochézelo, jednozna¢né
pfevazuji mista, kterd je mozno obecné charakterizovat jako vefejna prostranstvi. Na nich se
odehralo celkem 37 analyzovanych utokt, tedy zhruba dvé¢ tietiny z celkového poctu. Ve 27
piipadech se pfitom jednalo o prostfedi ulice, v 5 ptipadech o park, ve 2 ptipadech o zastavku
méstské hromadné dopravy a jednim pifipadem byl dale zastoupen i vestibul metra, venkovni
prostory benzinové Cerpaci stanice a dosti piekvapivé také hibitov. Druhym nejcastéjSim
mistem, kde k loupezim dochazelo, byly v naSem vzorku prostory obchodl ¢i provozoven

sluzeb. Ty si pachatelé pro sviij ¢in zvolili celkem v 10 ptipadech.

Obvyklé predstavy vetejnosti zpravidla spojuji nebezpeci loupezného piepadeni na ulici
S pozdné vecernimi ¢i nocnimi hodinami. Na§ vzorek vSak ukazuje, zZe z uvedeného poctu
piipadi spachanych na vefejném prostranstvi se jich v pomyslné kritické dobé mezi 22:00 az
4:30 odehralo pouze 14 (tedy néco malo ptes jednu tretinu). Situace, kdy obét’ (piipadné obéti)
byla na misté ¢inu osamocena a nemohla doufat v pomoc kolemjdoucich svédki, vyuzili

pachatelé celkem ve 27 piipadech (tedy zhruba v jedné poloviné ze vSech). Vzhledem k tomu,
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ze zjevna pritomnost jinych lidi byla zaznamenana v trestnich spisech u dalSich 19 piipad,
neni vSak ani vySe zohlednény faktor pro potencialni obéti spolehlivou zarukou, Ze na mistech,

kde se vyskytuji dalsi lidé, k loupezi nedojde.

Je zndmo, Ze v poslednich letech byla v Praze realizovéana celd fada opatfeni na poli
situacni prevence, zejména pak kamerovych systému. Zaméfili jsme se proto i na skutecnost,
zda u né€kterého ze zkoumanych loupeznych utokt objevime ve spisech zminku o tom, Ze tento
systém (at’ jiz se jednalo o méstsky kamerovy systém ¢i napiiklad o soukromé bezpecnostni
kamery v obchodech) poslouzil pii dopadeni ¢i pii pozd&jsi identifikaci pachatele, pfipadné
jako diikazni materidl. Z dostupnych udajt vyslo najevo, ze celkem u 8 loupeznych utokt byl
zaznam bezpecnostni kamery skute¢né provérovan, z toho ve 3 ptipadech se jednalo o zabéry
kamer umisténych v obchodé ¢i v herné, ve zbylych 5 piipadech pak o zabéry z kamer
umisténych na vetejnych prostranstvich. Co se prvni skupiny tyce, ve dvou ptipadech byl
zaznam posléze pouzit i jako diikazni materidl, naopak v jednom bylo shleddno, ze kamera
nezabirala pfimo ty prostory, v nichz k ¢inu doslo. Ve druhé skupiné uvedenych piipadu (.
kamery na vetejn¢ dostupnych mistech) pak byly zdbéry jako diikazni materidl pouZzity pouze
Vv jediném piipad¢, zatimco ve zbylych ctyfech bylo bohuzel konstatovano, ze navzdory
pifitomnosti kamer na misté ¢inu se kriticky okamzik zachytit nepodafilo (naptiklad z toho

divodu, Ze kamera byla v klicovy okamZik otoc¢ena jinym smérem).

Z celkového poctu 58 loupeznych utokli, o nichZ jsme mohli z dostupnych trestnich
spisii Cerpat informace, byly nejvice zastoupeny ty, které je mozno na zaklad€ vysSe popsané
typologie Smithe charakterizovat jako rychly a ze strany poskozeného necekany titok pachatele.
Takovy popis bylo mozno pouzit celkem pro 20 ptipadi (tedy zhruba pro jednu tretinu vSech).
Druhym nejcastéjsim typem, s nimz jsme se mohli setkat, byly loupeze, pti nichz se pachatel ¢i
pachatelé pokusili ziskat trzbu nebo zbozi z obchodu, provozovny sluzeb, baru nebo herny.
O takovy pfipad se jednalo celkem u 12 posuzovanych loupeznych utokl. Pro dalSich deset
loupeznych utokl platilo, Ze pachatel ¢i pachatelé s poskozenym nejprve navazali kontakt,
vétSinou pod faleSnou zdminkou ¢i zavadéjicim slibem, a teprve potom doslo k samotnému
toku. Ctvrtym nejrozsifendjsim typem, ktery zde miizeme uvést a ktery rovnéz vychéazi ze
vzpominané¢ho Smithova pojeti, je typ nazyvany timto autorem ,,konfrontace*. V naSem Setieni

m¢l zastoupeni v celkem 7 ptipadech.
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Z celkového poctu 58 zkoumanych loupeznych utokt §lo o vyhrizku pouziti nasili v 9
pfipadech, zatimco ve zbyvajicich 49 kurcit¢ formé nasilného fyzického kontaktu
s poskozenym doslo (tedy cca v 84 9% pripad). U drtivé vétSiny téchto piipadi se vsak
nejednalo o nasili, které by mélo za nasledek vaznéjsi poranéni obéti. Detailné;si pohled pfitom
ukazuje, ze nejcastéjsi konkrétni formou nasilného chovani byly v tomto sméru fyzické utoky
slouzici k pfimému zmocnéni se kofisti (tedy naptiklad vytrzeni mobilniho telefonu z ruky ¢i
strzeni kabelky z ramene). Celkem u 27 utokii byla pachatelem pouzita zbran, tedy zhruba
V jedné poloving piipadii. Nejcastéji Slo pfitom o niz (12 piipadii) a o stielnou zbran (9 ptipadi)
ptipadné o jejich kombinaci. Dvakrat pachatel obé¢ti prokazatelné pohrozil pouze nefunkéni
maketou pistole. Zbylé predméty, uzité pachatelem jako zbran k zastraseni obéti ¢i k pfimému

utoku na ni, predstavovaly ntizky, sprej, injek¢ni stiikacka, francouzska htil a baseballova palka.

Pozornost jsme vénovali také idajiim o reakci poskozenych na ttok. Ta se pochopitelné
odvijela pfedevsim od typu pfepadeni, nicméné v obecné roving€ je mozno prohlasit, ze ptipady,
kde by se obét’ nepokusila Gitoku alespon né&jakym zptisobem zabranit, byly v nasem vzorku
zastoupeny méné. Zajimavym zjiSténim tu dozajista je, Ze mezi poSkozenymi, ktetfi se
pachatelim odvazné postavili na odpor, dominuji Zeny. Mezi 17 ptipady, kdy se obét’ aktivné
branila, byla totiz poSkozenym Zena v 11 piipadech. Podobné mezi ¢tyfmi poSkozenymi, kteti
po ¢inu sami aktivné pronasledovali pachatele, se o Zenu jednalo ve tfech pfipadech. Bylo by
ovSem patrn€ zavadgjici usuzovat z téchto idajli na to, Ze Zeny jsou obecné v kriticky okamzik
ptepadeni schopny projevit vice osobni statecnosti nez muzi. Je totiz tfeba miti na paméti, ze
utoky vedené proti muziim maji jiny charakter, nez itoky vedené proti Zendm, a pachatel se pti

nich chové prave tak, aby ptipadny odpor jiz pfedem vyloucil.

Obecné lze uvést, ze ve vice nez poloviné nami zkoumanych piipadi vznikla Skoda
mensi nez 5000 K¢, coz vecelku odpovida v kriminologii tradovanym poznatkim o spiSe
nevelkych materidlnich Skodach u tohoto druhu trestné ¢innosti. Je ovSem nutno dodat, Ze
takové konstatovani plati spise pro typické ,,pouli¢ni* loupeZze. Pokud jde o celkovou vysi Skody
u téchto loupezi, tak, jak byla vycislena organy ¢innymi v trestnim fizeni, je mozno konstatovat,
7e nejcastéji se pohybovala v rozpéti od 1 000 do 5 000 K¢. Stalo se tak hned u 22 loupeznych
utoki z celkovych 58, zahrnutych do naSeho Setieni. V dalSich 11 piipadech se celkova Skoda
pohybovala v rozmezi od 5 000 do 10 000 a tfeti nejvice zastoupenou kategorii byla celkova
materidlni Skoda niz$i nez 1 000 K¢, coz platilo pro 8 piipadii. Ve 4 ptipadech pak byla
v rozmezi 10 000-20 000 K¢ a v jednom 20 000—100 000 K¢. Celkoveé vyssi Skody byly obecné
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spojeny s loupezemi pachanymi v obchodech, zdbavnich podnicich ¢i v bytech obéti. V 5
ptipadech byly takto v rozmezi 100 000-500 000 K¢ a ve 3 dokonce vyssi nez 500 000 K¢

(vliibec nejvyssi Skoda v nasem vzorku byla vycislena na zhruba 5 651 000 K¢).

Z konkrétnich predméti, které kotist v jednotlivych piipadech predstavovaly, se viibec
nejcastéji pachatel zmocnil finan¢ni hotovosti — ta byla soucasti (pfipadné vyhradnim objektem)
kofisti celkem u 30 zkoumanych loupeznych utokii. Mobilni telefon, ktery se Vv poslednich
letech stal béZznou a dostupnou osobni véci, se stal druhou nejcasté;jsi koftisti. Jako kofist se takto
objevil ve 26 ptipadech, cozZ je bezméla polovina z celkového poctu analyzovanych loupeznych

utoku.

Ve shodé s poznatky z obdobnych domacich i zahraniénich kriminologickych vyzkumut
je mozno konstatovat, ze mezi 65 pravomocné odsouzenymi za trestny ¢in loupeze jednoznacné
ptevazovali muzi, nebot’ z uvedeného poctu byly mezi odsouzenymi pachateli pouze 4 Zeny.
Vice jak polovina pachateld (57 %) z naseho vzorku byla ve véku mezi 20 az 30 lety, a obecné
do 30 let véku pak bylo celych 72 % pachatelli. Z hlediska statni ptislusnosti pachatelt se
ukazalo, Ze zdaleka nejvice jich bylo obéany Ceské republiky — celkem 43 (tedy zhruba 66 %).
Druhé nejvyssi zastoupeni méli v naSem vzorku ob¢ané Ukrajiny (12 pachatelil), nasledovani
Sjiz pomérné znacnym odstupem obcany Slovenské republiky (4 pachatelé¢) a obcCany
Béloruska (2 pachatelé). Z kriminologického hlediska nas pfirozené zajimala 1 pfipadna
piislusnost pachatelli k narodnostnim ¢i etnickym mensinam Zijicim na Gzemi nasi republiky.
Podle dostupnych informaci, které bylo moZno ze spisit vytézit (napiiklad vypoveédi
poskozenych ¢i svédka, ale 1 vypovedi spolupachateli), je mozno konstatovat, ze v ptipade 17
osob se jednalo o ptislusniky romské komunity (Slo tedy zhruba o ¢tvrtinu vSech zkoumanych

pachateli).

Loupezi se podle zjisténi vétSiny kriminologickych vyzkuml dopoustéji spise pachatelé
S niz§im vzdélanim, coz se pIné potvrdilo i v naSem vzorku. Ukdzalo se totiZ nejen to, Ze mezi
pachateli nebyl zadny se vzdélanim vysSim nez stfedoskolskym, ale pfedevsim fakt, Ze oproti
7 pachatelim, ktefi dosahli stfedoskolského vzdelani s maturitou (respektive v jednom piipadé
se jednalo o maturitu na stfednim odborném ugilisti a 4 pachatelé maturovali mimo CR), jich
hned 24 mélo pouze zakladni vzdélani a 3 dokonce zakladni vzdélani neukoncené. Vice jak
polovina pachatelii byla v dobé spachani ¢inu nezaméstnana (37 pachateld, tedy zhruba 57 %),

pfi¢emz ale pouze 3 pachatelé byli podle svého vlastniho vyjadieni evidovani na Utadu prace.
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Dalsich 9 pachatelti - cizinci (tedy ptiblizné 14 %) uvéadélo, Ze vykonava nejriizné;si
prilezitostné prace ¢i prace formou brigad, vétSinou na stavbach. Celkem 23 pachatelt z naseho
vzorku (tedy ptiblizné 35 %) se charakterizovalo jako osoba, kterd nemda zadny staly
a pravidelny mésicni ptfijem. Mezi pachateli, ktefi urCitou pravidelnou finan¢ni ¢astku uvedli,
Slo v 9 pfipadech o mési¢ni piijem do 5 000 K&, v 7 piipadech od 5000 do 10 000 K¢, v 8
ptipadech od 10 000 do 15 000 K¢ a v 9 piipadech nad 15 000 K¢. Co se tyce rodinného stavu,
mezi muzskymi pachateli jednozna¢né pievazovali pachatelé svobodni (celkem 40, tedy
pfiblizn¢ 65 % ze vSech muzskych pachatelll), a to oproti 15 pachatelim Zenatym

a 5 pachatelim rozvedenym.

Odborné psychiatrické znalecké posudky k posouzeni dusevniho stavu byly
vypracovany celkem u 31 pachatele z naSeho vzorku, tedy zhruba u jedné poloviny ze vSech.
Ani Vv jednom piipadé nebyly znalcem u pachatele zjistény a popsany piiznaky dusevni
choroby. Osobnost pachatele byla v posudcich nejcastéji charakterizovana jako poruchové
strukturovana, s pfevazujicimi rysy nestalosti, nezdrzenlivosti a dissociality, emoc¢né labilni, se
zjevnym psychopatickym vyvojem. S diagnézou tohoto typu jsme se mohli setkat celkem u 18
pachateld, tedy u vice neZ poloviny z téch, na néZ byl znalecky posudek vypracovan. U vétSiny
pachatelll byly dale konstatovany spiSe primérné rozumové schopnosti, v jednom ptipadé byla
dokonce popsana lehkd mentalni retardace. Pfizvani znalci rovnéZz v deviti ptipadech
konstatovali $kodlivé zneuZivani ndvykovych latek (avSak bez vzniklé zavislosti v pravém
slova smyslu), u dvou pachatelii pak uzivani navykovych latek s jiz rozvinutou zavislosti. Co
se alkoholu tyce, i zde bylo shodn¢ u deviti pachatelti popsano jeho Skodlivé uzivani, zavislost
na ném pak byla konstatovana v jednom ptipadé€. U jednoho pachatele bylo diagnostikovano
patologické hracstvi. Z hlediska samotného deliktu shledal znalec celkem u Sesti pachateltl, ze
byli v dobé ¢inu pod vlivem drog, pfiCemz ovSem jejich rozpoznavaci schopnosti byly
zachovalé a schopnosti ovladaci jen mirng, forenzné nevyznamné snizené. Cast&ji konali
pachatelé pod vlivem alkoholu. Celkem v 7 ptipadech znalec v posudku konstatoval, ze diky
jeho piisobeni mél pachatel ovladaci schopnosti vyznamnou meérou snizené a schopnosti
rozpoznavaci snizené mirn€. V dalSich sedmi ptipadech byly ovladaci schopnosti snizené pouze
nevyznamné a ve dvou piipadech byla opilost pachatelti znalcem popsana pouze jako lehka

podnapilost.

Ve sledovanych ptipadech bylo zjisténo celkem 69 obéti (z tohoto poctu 7 obéti

vystupovalo Vv trestnim fizeni jako utajeny svédek, proto se nam u nich nepodafilo zjistit
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vSechny sledované idaje). Celkem 52 osob (75,3 %) se stalo obé&ti samostatné, Sestkrat se ob¢ti
stala skupina osob. V ptipadech samostatnych obéti se ptitom ve 30 piipadech jednalo o muze
(43,5 %) a ve 22 ptipadech o Zeny (31,8 %). Vice jak polovina obéti byla ve véku do 30 let
(56,4 %), pticemz ale viibec nejvice obéti spada do kategorie mezi 20 a 30 lety (23 obéti, tedy
37 %). Co se statni p¥islusnosti tyée, mezi ob&tmi bylo 50 statnich ptislusnika Ceské republiky
a 9 cizich statnich ptislusnika (dvakrat se jednalo o Ukrajinu, Slovensko a Rusko, jednou pak

0 USA, Irsko a Velkou Briténii).

Celkem u 21 osob (tj. u 30,4 %) bylo mozno konstatovat, ze se staly obé&ti loupeze
Vv pfimém vztahu k vykonu svého povolani. Slo pfitom zejména o prodavace v obchodé (10
ptipadll), pracovniky riznych provozoven sluzeb (5 pfipadl, a to fidi¢ rozvazejici pizzu,
kadefnice a pracovnici sbéren sazky), obsluhu ¢i jiné zaméstnance v barech, restauracich
a kasinech (5 ptipadl) a finan¢ni ucetni (jeden piipad, kdy byla obé&t’ vytipovana v bance pii
vybéru vétsi hotovosti). Velmi vyznamnym z hlediska kriminogeneze miize byt fakt, zda je
obét’ v dob¢ spachani loupeze pod vlivem alkoholu ¢i drog. Pokud jde o alkohol, ze soudnich
spistt bylo mozno vysledovat jeho vliv celkem u 13 osob (vétSina obéti uvadéla mirnou

podnapilost), vliv drog pak u jedné osoby.

Vyzkum trestného ¢inu loupeze prokazal, Ze se zatim nepodatilo loupeze v Praze dostat
pod urcitou miru kontroly. Mnohé zavéry, k nimZ jsme dospéli, se blizi poznatkiim
Z obdobnych vyzkumi zahrani¢nich. Tyk4 se to naptiklad udaji o ur¢itém prostiedi, kde
k loupezim nejéastéji dochazi, typické denni dobé jejich pachani, ¢i uréitych zakladnich
charakteristik pachatell a ob&ti. Dalsi vyzkumné usili kriminologie v Ceské republice by se
nicméné kromé dalSiho rozvijeni empirickych poznatkl tohoto druhu mélo co nejdiive upfit
I na zkoumani ucinnosti jednotlivych preventivnich opatfeni, ktera jsou v souvislosti s bojem
proti nasilné kriminalité, a loupezim obzvla§té v soucasné dobé v Ceské republice pfijimany.
Plati to naptiklad o méstskych kamerovych systémech. Do nich jsou v Praze i v jinych méstech
Ceské republiky v poslednich letech investovany znaéné finanéni prostiedky, piicemz
argumentovano byva ze strany predstavitelll odpovédnych ufadl pravé tim, Ze se jedna
0 opatfeni, kterd mimo jiné u¢inné omezuji poulicni majetkovou i nésilnou kriminalitu. Pro
¢eskou kriminologii, ktera se i v tomto pfipadé ma moznost inspirovat zkusenostmi kolegl ze
zahranici, se rozhodn¢ jedna o nemalou vyzvu pfispét vlastnim vyzkumnym usilim k poznéni,

nakolik jsou tato optimisticka o¢ekavani realna.
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Udinnost dohledu u osob podminéné propusténych

Doba ieSeni: 2005-2007
Odpovédny resitel: Mgr. Jan Rozum
Resitelé: Mgr. Petr Kotulan, PhDr. Jan Tomdsek, Ph.D.

Vyzkum uc¢innosti dohledu u podminéné propusténych osob byl fesen v souladu se
Stiednédobym planem vyzkumnych tkold Institutu pro kriminologii a socialni prevenci na
obdobi let 2004—-2007. Odpoveédnym fesitelem byl Mgr. Jan Rozum, spolu s nim se na ukolu
podileli také Mgr. Petr Kotulan a Mgr. Jan Tomasek. V roce 2005 byl zpracovan projekt,
samotny vyzkum byl realizovan v letech 2006—2007.

Institut dohledu u podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody (§ 63 odst. 1
tr. z.) byl do naseho trestniho zdkonodarstvi zaveden novelou trestniho zékona ¢. 265/2001 Sb.,
ucinnou od 1.1.2002. Pro odsouzeného ptedstavuje toto opatfeni v zdsad¢ prilezitost, aby za
asistence probacniho ufednika osvéd¢il svoji schopnost a viili stat se fadnym a platnym ¢lenem
spolecnosti. Na zajiStovani ukoll v jednotlivych fazich podminéného propusténi se podileji
riizné subjekty, a to zejména Vézeiiska sluzba, soudy, Probaéni a media¢ni sluzba CR, socialni
kuratofi a organizace poskytujici socialni sluzby. Cilem predkladané vyzkumné studie bylo
zjistit, nakolik je realizace uvedeného institutu v praxi Gspésna, a to zejména z hlediska recidivy
a resocializace propusténych osob. Tyto poznatky by mély napomoci postupnému
zdokonalovani ¢innosti zucastnénych subjekt i jejich vzajemné spoluprace.

Zkoumani skute¢né ucCinnosti jednotlivych trestnépravnich opatfeni je jednim
z nejdilezitéjsich ukolli soucasného kriminologického vyzkumu. Problematika osob,
propusténych z vykonu trestu odnéti svobody, patii v tomto sméru k nejsledované€jSim, nebot’
jejich pocet ve vétsin€ zemi postupné nartsta. Jak pritom naznacuji dostupné zahraniéni studie,
znacna ¢ast z nich se kratce po propusténi opét dostava do konfliktu se zakony. Zamétenim se
na studium rizikovych faktort, ptipadné faktord, které prokazatelné napomahaji Usp&Sné
reintegraci propusténych osob do spolecnosti (véetné plsobeni probacni sluzby, soudl a dalsich
subjektil), mize kriminologicky vyzkum vyrazné napomoci tomu, aby se v praxi dafilo jejich
recidive predchazet. Plati to navzdory skutec¢nosti, ze vyzkumy uvedeného typu ¢eli nemalému
mnozstvi metodologickych problémii. Ve srovnani s jinymi zemémi je vSak takto

orientovanych studii v Ceské republice dosud zjevny nedostatek. Pfedkladana prace je i proto
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jednim z pokusu, jak situaci v dané oblasti zménit, a to konkrétn¢ v souvislosti s institutem
dohledu u podminéného propusteni.

Empirickd ¢ast vyuzila n¢kolik vyzkumnych metod a technik. Autofi analyzovali
dostupné statistické idaje Ministerstva spravedlnosti a Vézenské sluzby CR. Obdobné
podrobili dikladné analyze data z Rejstiiku trestli, tykajici se osob, u nichz bylo soudem
rozhodnuto o podminéném propusténi s dohledem a byly v evidenci Proba¢ni a media¢ni sluzby
v roce 2003. Nedilnou soucasti vyzkumu bylo dale i expertni dotaznikové Setieni, jehoz se
zucastnili Gfednici proba¢ni a mediacni sluzby a socidlni pracovnici - koordinatofi socialni péce
o osoby tzv. spolecensky nepiizpiisobené. Praktickou stranku realizace dohledu u podminéné
propusténych pak napomohla posoudit podrobna analyza vzorku soudnich spisii o osobach,
které byly z vykonu trestu odnéti svobody propustény v obdobi od 1. 1. do 30. 6. 2002. Tato
cast Setfeni piimo navazovala na starSi studii Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci
Z roku 2004 (Institut dohledu u podminéného propusténi).

Statistiky Ministerstva spravedlnosti dokladaji, ze v letech 20022006 bylo v Ceské
republice podminéné propusténo 18 699 osob. Dohled byl stanoven u 3 209 z nich (kazdy rok
pramérné u 17,2 %). Nejvice odsouzenych, u nichz soud toto opatfeni ve zminéném obdobi
vyuzil, vykonavalo trest odnéti svobody ve véznici s dozorem (2 045 osob). Za zminku
nepochybné stoji, ze pomér mezi kladnym a zapornym vytizenim Zadosti o podminéné
propusténi je dlouhodobé konstantni a pohybuje se v poméru 60 % ku 40 % ve prospéch
vyfizeni kladného.

Zajimavé poznatky nabidla analyza tidaji z Rejstiiku tresti, umoziujicich bliz$i zkoumani
registrované krimindlni recidivy (jeji Cetnosti, charakteru a vyvoje), a tim 1 posouzeni uc¢innosti
aplikovanych tresti a opatfeni. Vyzkumny vzorek ¢ital 672 podminéné propusténych
odsouzenych (z toho 629 muzil), u kterych byl soudem stanoven dohled a kteti se dostali do
evidence PMS v roce 2003. Pro 555 0sob z uvedeného poctu se jednalo o prvni podminéné
propusténi z trestu odnéti svobody. Praimérny veék pii propusténi ¢inil 32,1 let (modus 25 let).
NejmladSimu propusténému znaSeho vzorku bylo 16 let, nejstarSimu 62 let. Nejvice
zastoupena byla vékova kategorie 22-29 let (37,4 %) a 30-39 let (37,1 %). Co se tyce veéku
prvni odsouzené trestné ¢innosti, ¢inil 21,3 roku (modus 18 let). Celkem 61,7 % odsouzenych
meélo prvni zdznam v Rejstiiku jiz ve véku 15-20 let.

Jednim ze sledovanych tidajii byla doba od prvniho odsouzeni k aktudlnimu podminénému
propusténi (jednalo se vlastné o dobu registrované krimindlni kariéry propusténého k datu
podminéného propusténi). Primérné se jednalo o 10,8 roku, nejdelsi interval Cinil 40 let.

Obecné nejpocetnéjsi byla skupina, u nichz byla trestnd ¢innost dlouhodobou zalezitosti
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(u 41,8 % odsouzenych byla doba od prvniho odsouzeni k dob&é podminéného propusténi vice
nez 10 let). Podle poctu predchozich odsouzeni ve vzorku dominovali jedinci, kteti jiz méli
Vv Rejstiikl trestli zaznamenédno 4 az 6 ptredchozich pravomocnych odsouzeni (40,1 % osob
Z celého souboru). Vice nez pétina odsouzenych méla jiz 7 a vice zdznami. Pouze desetina byla
naopak trestana poprvé. Pokud jde o charakter recidivy, u vice nez poloviny podminéné
propusténych (52,5 %) se jednalo o recidivu specialni (opakovani trestnych cinti stejné
skutkové podstaty), u 29,6 % o recidivu obecnou (opakovani trestné ¢innosti jako takove)
au 17,9 % o stejnorodou (opakovani stejného druhu trestnych ¢intt). Zdaleka nejvice osob bylo
soudy podminéné propusténo z vykonu trestu odnéti svobody za odsouzenou trestnou ¢innost
proti majetku podle hlavy devaté trestniho zakona (bezmaéla polovina celkového vzorku), pétina
pak za spachani trestného ¢inu podle hlavy osmé (nejvice za trestny ¢in loupeze). Podle vyse
ulozeného trestu, ktery odsouzeny vykonaval pifed podminénym propusténim, pfevazovaly
tresty do tfi let (65,3 %). Tresty do jednoho roku tvofily vice nez ¢tvrtinu.

Primérnd délka zkuSebni doby Cinila necelé¢ 4 roky. Ro¢ni zkusebni doba byla soudem
stanovena pouze 11 osobam (2,1 %), naproti tomu nejdelsi moznou délku soudy stanovily v 50
ptipadech (7,4 %). Nejcastéjsi byla tiileta zkusebni doba (25,6 % odsouzenych). Ukazalo se, ze
existuje zfejma a statisticky signifikantni souvislost s délkou ptedchoziho trestu. Cim déle je
trest vykonavan, tim delSi zkuSebni dobu soud stanovi. Zajimavym se jevi téZ vztah k véku
podminéné propusténé¢ho, kdy soudy ukladaji mladSim osobam spisSe kratSi zkuSebni dobu,
star§im pak naopak zkuSebni dobu delsi.

U celkem 14,6 % o0sob z daného vzorku jiz bylo v Rejstiiku trestii vyznaceno osvédcenti,
u 15 % jsme naopak zaznamenali nafizeni vykonu zbytku trestu odnéti svobody. Zaméiime-li
se na osoby s kratsi zkuSebni dobou, kde jiz mél soud v dobé realizace naSeho vyzkumu
0 ukonceni rozhodnout (zkusebni doba 1 az 3 roky — celkem 132 osob), mélo osvédceni
Vv Rejstiiku vyznaceno 64 z nich (48,5 %), naopak u 24 0sob z této skupiny byl nafizen vykon
zbytku trestu (18,2 %).

Za velmi alarmujici je nutno povazovat zjisténi, ze u 268 podminéné¢ propusténych z naseho
vzorku (39,9 %) jsme béhem zkusSebni doby zaznamenali v Rejstiiku trestii dalsi odsouzeni
(nejcastéji jedno). NasSlo se dokonce 18 osob, které byly ve zkuSebni dobé podminéného
propusténi s dohledem odsouzeny vice nez tiikrat. Statistickd analyza naznacila zjevnou
souvislost s vékem podminéné propusténého, a to v tom smyslu, Ze ¢im starsi byl, tim méné
pravdépodobné jeho dalsi odsouzeni ve zkusebni dob¢ bylo. Rozhodné nelze piehlizet, Ze mezi
nejmladS$imi podminéné propusténymi byla ve zkuSebni dobé znovu odsouzena polovina (mezi

nejstarSimi naopak jen kazdy zhruba desaty). Rejstiik trestii umoziioval zabyvat se rovnéz
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piipadnymi dal$imi odsouzenimi po skonceni samotné zkuSebni doby (tykalo se celkem 266
osob). Recidiva byla zaznamenana u 15 % z dané skupiny jedinct, pficemz u poloviny z nich
doslo k dalsimu odsouzeni do Sesti mésicti po skonceni zkuSebni doby.

Vyznamnou soucasti vyzkumu bylo expertni dotaznikové Setfeni, realizované na vzorku
probacnich ufednikli a socialnich kuratort - koordinatora socialni péce o osoby spolecensky
nepfizptisobené. Jeho cilem bylo zmapovat zkuSenosti respondentti s vykonem dohledu
U podminéné propusténych, se spolupraci jednotlivych subjektl ¢i se samotnou praci s klienty.
Dotazniky ur¢ené probacnim uiednikim jsme rozeslali prostfednictvim feditelstvi Probacni
amediaéni sluzby CR na vsech 76 stiedisek (vzdy jeden dotaznik, uréeny proba¢nimu
ufednikovi, jenz se zkoumanou problematikou zabyva). Nazpét se ndm vratilo 68 dotaznikd
(navratnost tak Cinila 89 %). Dotaznik pro socialni kuratory byl rozeslan prostfednictvim
celostatni elektronické konference Pandora. Osloveno bylo celkem 208 pracovnikil, dotazniky
zaslalo 59 z nich (navratnost 28 %).

Za pozitivni zji$téni je mozno povazovat, ze podle vétSiny probacnich Gfednikd se veelku
dafi prosazovat ptislusné metodické postupy a standardy v oblasti probace i parole. Ukazuje se
vSak, ze nektefi z nich by ve stavajici praxi v oblasti ptipravy a vykonu dohledu u podminéné
propusténych uvitali ur¢ité zmény. Nespokojenost panuje zejména s Grovni spoluprace mezi
soudem a PMS (k této otazce se vyjadiilo 66 % respondentti z fad probacnich ufedniki),
pricemz zdiirazitovana byla predev§im nutnost véasné reakce soudu na zpravy probacniho
ufednika o pribéhu dohledu. Respondenti doporucovali i nékteré legislativni zmény, mimo jiné
v oblasti rozhodovani o podminéném propusténi. Objevily se také navrhy na zkraceni doby
dohledu ¢i zkuSebni doby a na celkové zptisnéni vykonu dohledu. Vétsi pozornost by podle
nekterych probacnich tfednikii méla byt vénovana vybéru vhodnych odsouzenych pro
podminéné propusténi, a to vcetné vytvoreni nastroje k objektivnimu vyhodnoceni rizik
a potieb odsouzenych. Urcité rezervy je mozné konstatovat také v oblasti podpory probacnich
resocializa¢nich programt a jinych opatfeni Ci sluzeb pro podminéné propusténé (zejména
moznosti ubytovani a pracovniho zafazeni). Obdobn¢ jako v jinych Setfenich, i1 tentokrat se
projevila nespokojenost s personalnim a technickym stavem PMS, kde by podle respondentii
mélo dojit k vyraznému posileni.

Mezi probac¢nimi Gfedniky prevladal nazor, Ze prostfednictvim dohledu se veelku dafi snizit
riziko recidivy u podminéné propusténé¢ho odsouzeného, stejné jako zajistit pozitivni zmény
V jeho chovani. Co se tyCe nafizeni vykonu zbytku trestu, nejcastéjSim divodem je podle
probacnich ufednikii dalS$i pravomocné odsouzeni klienta za spachani trestného cinu

ve zkuSebni dobé. Nékteti respondenti v komentéfich uvadeéli, Ze od soudli nemaji potiebnou
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zpétnou vazbu, tedy zda a jak bylo na jejich upozornéni na neplnéni podminek dohledu
reagovano. Za nejobvyklejsi pficiny recidivy probaéni ufednici povazuji finanéni problémy
podminéné propusténého, navrat do zavadového prostredi, zhorSenou moznost nalézt
zaméstnani, ztratu rodinn€ého a socidlniho zdzemi ¢i ztratu bydlisté. To v zdsadé odpovida
poznatktim z jinych kriminologickych studii.

Podminky pro realizaci vybranych povinnosti, spojenych s podminénym propusténim,
hodnotili respondenti obecné spise jako pramérné ¢i horsi. Nejptiznivéji se jim jevily podminky
pro léCeni zavislosti na navykovych latkach, naproti tomu nejhtite dopadly podminky pro vykon
programt socidlniho vycviku a ptevychovy. Probacni Gifednici upozoriiovali, Ze omezeni, kterd
maji proklamativni charakter (naptiklad zdrzeni se navstév nevhodného prostiedi, zdrzeni se
styku surCitymi osobami ¢i zdrzeni se hazardnich her) jsou velmi obtizné vykonatelna
i kontrolovatelna. Na samotnych schizkach s klienty jsou pak nejcastéji feSeny problémy
finan¢niho charakteru, zejména pak nahrada Skody a jiné dluhy odsouzeného.

Ptizniv€é vyznivaji poznatky o spolupraci probac¢nich ufednikl se socidlnimi kuratory. Ti
podle nich maji konkrétni informace o odsouzenych a jsou ochotni je PMS poskytnout. Rada
respondentl ocenila, Ze uvedena spoluprace vede k lepSimu motivovani klientd a k jejich
nasmérovani na dal§i organizace (naptiiklad pro zajisténi pobytu v azylovych domech).
Ptinosem je rovnéz poskytnuti finan¢niho ptispévku odsouzenym, stejné jako veétsi moznosti
kuratori v oblasti Setfeni v misté bydliSté odsouzeného. Pozitiva spatifuji ncktefi probacni
ufednici také ve spolupraci s poskytovateli socidlnich a dalSich sluzeb, specificky zamétenych
na praci s podminéné propusténymi. Vyhodou je zde podle nich ptedevsim individudlni ptistup
ke klientovi a intenzivnéj$i prace s nim, piipadné vétsi informovanost o jeho problémech.

Dotaznikové Setfeni mezi socidlnimi kuratory ukazalo, ze nejCastéji poskytovanymi
sluzbami pro podminéné propusténé osoby je zjejich strany socidlni pomoc, poradenska
¢innost a individualni kratkodobé plsobeni. SpiSe vyjimecné se naopak zabyvaji odbornou
psychosocialni a terapeutickou cinnosti. Klienti z fad podminén€ propusténych vyuZivaji
zejména moznost poskytnuti penézité a vécné davky socialni péce, ptipadné dalSich socidlnich
davek. Ke kuratorovi se nejcastéji dostavaji z iniciativy urc¢itého zafizeni ¢i instituce. Pokud jde
o vlastni depistazni ¢innost, mirna vétSina socidlnich kuratorii (63 %) uvedla, Ze ji provadi na
zékladé pisemného vyrozuméni VS CR o misté pobytu klienta ve véznici.

Podle socialnich kuratort se dohled nejvice osvédcuje pii zapojeni poskozenych do procesu
podminéného propusténi. Nedafi se naopak pfiliS dosdhnout pozitivnich zmén v chovani
podminéné propusténého, pficemz bezmala polovina respondentti nevidéla vliv dohledu na

snizeni recidivy. Vibec nejvétsim piinosem dohledu u institutu podminéného propusténi je
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podle socialnich kuratort uvolnéni kapacity véznic. Co se tyCe pfi¢in opétovného pachani
zavadového prostredi, ztrata rodinného a socidlniho zdzemi, zhorSend moznost nalézt
zamestnani a neochota zménit dosavadni zpiisob Zivota.

Obdobn¢ jako probacni ufednici, 1 vétSina socidlnich kuratori ocenovala moznost vzajemné
spoluprace. Vyhodou je podle nich predevs§im oboustranna informovanost, ochota, vstficnost
a pruznost spoluprace, profesionalita a odbornost proba¢nich tfednikli, moznost konzultace
a individualizace ptipadi a rovnéz moznost vétsiho socioterapeutického plisobeni na klienta.
Pti spolupraci s poskytovateli socidlnich a dalSich sluzeb je podle socidlnich kuratort podstatna
zejména moznost konkrétni pomoci klientiim, a to formou zajisténi ubytovani, nabidky
zameéstnani, materialni pomoci, odborného poradenstvi ¢i psychosocidlni pomoci. Nedostatkem
je bohuZel dosud velmi tidka sit’ poskytovatell, a tim padem i mald dostupnost téchto sluzeb
pro klienty (pfipadné mala kapacita jiz existujicich zatizeni).

Zaveérecnou ¢ast vyzkumné zpravy tvoii souhrn poznatkii z analyzy 97 soudnich spist,
zapsanych v rejstiiku podminéného propusténi u 18 okresnich (obvodnich) soudt. Jednalo se
zjiStovany podminky rozhodovani soudu o jejich propusténi. Ukdzalo se, Ze sledovanim
vykonu dohledu bylo ve zkoumanych ptipadech vzdy (aZ na dvé opomenuti) povefeno piislusné
stitedisko PMS. Povéteni bylo realizovano pisemnym pokynem kancelafi k odeslani vz. 151 K.
f., pticemz soudy knému piipojovaly i pravomocna usneseni o podminéném propusténi
a v neékterych piipadech sd¢lovaly nebo ptripojovaly pisemné materialy s dalSimi informacemi,
potifebnymi pro spravné zaméteni vykonu dohledu. Pro podavani zprav soudiim byla ponechana
stiediskiim PMS zdkonna Sestimésicni lhiita, nékdy byl pfimo stanoven konkrétni termin pro
podani prvni zpravy. Pouze u dvou odsouzenych byla pro podavéani zprav stanovena jind nez
zakonna lhiita. Ve vétsing piipadi doslo k povéteni stiedisek PMS vykonem dohledu kratce po
pravni moci usneseni o podminéném propusténi (u vice jak poloviny piipadd do 14 dnt).
Zaznamenali jsme vSak také ptipady, kdy bylo povéteni zaslano opozdeéné, a to zpravidla vinou
prodlevy v realizaci pokynu ptedsedy senatu kancelaii soudu.

Bylo zjisténo, ze po zaevidovani podminéné propusténych je stiediska PMS urychlené zvou
K prvni konzultaci (v téméf poloving ptipadi doslo k prvnimu vzajemnému kontaktu ve lhité
do dvou mésici po podminéném propusSténi). Ptipadné pritahy byly zpisobeny
nerespektovanim pozvani na schiizku s probacnim ufednikem ze strany odsouzeného, Casto
I opakovanym. Na druhou stranu se ale ukazalo, ze n¢ktefi podminéné propusténi necekaji na

pozvani a na stiedisko PMS se dostavuji sami. U celkem 10 podminéné propusténych z naseho
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vzorku ke kontaktu s proba¢nim tfednikem viibec nedoslo (divodem zde byla nejcastéji vazba
¢i nastup vykonu trestu odnéti svobody).

Ukazalo se bohuzel, ze zdkonem stanovend informacni povinnost vici soudu nebyla
proba¢nimi Ufedniky vzdy fadné€ plnéna. U prvni zpravy dodrzeli probacni tfednici Sestimesicni
lhiitu pouze u 40,2 % podminéné propusténych, a 1 dalsi pribézné zpravy byly podavany velmi
nepravidelné. O zménu zdkonné lhiity pfitom probacni Ufednici pozadali pouze ve tfech
ptipadech. Ze strany soudl bylo po uplynuti zdkonné lhity u piislusnych stiedisek PMS
podavani zprav urgovano, n¢kdy i opakované. Ne vzdy se tak ale d€lo dusledné a Casto spise
po delsi dobé vykonu dohledu. Obecné nicméné platilo, Ze proba¢ni Gtednici plnili povinnost
o rozhodnutich u¢inénych v rdmeci dalSiho trestniho stihani) nebo o soustavnéjSim poruSovani
pfiméfenych omezeni ¢i povinnosti. Spolu se samotnym upozornénim, Ze dohled neni
vykonavén, zadali o provedeni takovych opatieni, ktera by vedla k odstranéni zjisténych zavad,
0 pomoc pfi patrani po pobytu nebo o stanovisko k dalsimu postupu.

Na signalizované zavady soudy vétSinou reagovaly podle jejich zavaznosti, od pisemného
upozornéni podminéné propusténého na nutnost fadného plnéni podminek dohledu a moznost
nafizeni vykonu zbytku trestu v pfipadé¢ pokracovani v zdvadném chovani, aZ po nafizeni
vetejného zasedani a pfipadné rozhodnuti o nafizeni vykonu zbytku trestu jiz v pribéhu
zkuSebni doby. Byly vSak zjistény také ptipady, kdy ani na opakovana upozornéni probacnich
ufednikd nebylo soudy viibec reagovano. Kromé samotnych zprav od stiedisek PMS soudy
Vv pravidelnych pllro¢nich nebo ro¢nich intervalech vyzadovaly doplnéni opisu Rejstiiku trestl
i dal$i zpravy z mista bydlité, stejné jako zpravy od Policie CR, Vézeniské sluzby CR, zpravy
o nahrad¢ Skody ¢i ndkladd trestniho fizeni. V nékterych ptipadech byly ale tyto zpravy
vyzadany pouze jednou, a to kratce pred, nebo dokonce po ukonceni zkusebni doby, ptipadné
nebyly opatieny vibec.

Rozhodnutim soudt bylo k v dob¢ naseho Setfeni ukonceno 51 piipadt (52,5 % z celkového
poctu). Z toho u 21 osob bylo rozhodnuto o osvédceni, u 30 o nafizeni vykonu zbytku trestu.
U 22 osob doslo k osvédéeni zakonnou fikei a u 23 nebylo fizeni ukonceno proto, Ze zkuSebni
doba dosud neskoncila, ptipadné nebylo rozhodnuto ve lhité jednoho roku po ukonceni
zkusebni doby. V jednom piipadé se zplsob ukonceni nepodatilo ze spisu zjistit. Prislusné
okresni soudy rozhodly o nafizeni vykonu zbytku trestu odnéti svobody u 22 podminéné
propusténych jesté v pribéhu zkusebni doby, a po jejim uplynuti takto rozhodly u 8 podminéné
propusténych. Podnétem k zah4jeni fizeni byly predev§im zpravy probacnich tfednikt, které

signalizovaly zadvazné nedostatky v chovani podminéné€ propusténych nebo v plnéni podminek
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dohledu. Divodem pro natizeni vykonu zbytku trestu odnéti svobody bylo u vétSiny podminéné
propusténych (zhruba 90 %) pravomocné odsouzeni za dalsi trestnou ¢innost, ve zbyvajicich
ptipadech bylo pfi¢inou neplnéni povinnosti vyplyvajicich z dohledu. Tyto divody se vsak
vétSinou kumulovaly, a to Casto i s neplnénim dalSich povinnosti, zejména pak povinnosti
nahradit zpisobenou Skodu nebo platit bézné a dluzné vyzivné.

K rozhodnuti o osvéd€eni podminéné¢ propusténych dochéazelo v pribehu celého roku po
uplynuti zkuSebni doby, nejvice ve lhaté do 3 meésicl, a vzdy za splnéni vSech zdkonnych
podminek pro toto rozhodnuti. Doporuceni soudiim na rozhodnuti o osvéd¢eni obsahovaly
Casto rovnéz zaveéreéné zpravy probacnich ufednikll. Pisemny souhlas s vydanim rozhodnuti
0 osvédéeni v nevefejném zasedani, po prostudovani pisemnych materiali, dal ve vSech
ptipadech statni zéstupce.

Nékolik spornych piipadd bylo zjisténo u ukoncenych fizeni o podminéném propusténi
Z vykonu trestu odnéti svobody vznikem zékonné fikce. Jejich podil (30,1 %) je v poméru ke
vSem ukonfenym vécem pomérné vysoky. Timto zplsobem bylo ukonfeno podminéné
propusténi i v ptipadech, kdy po splnéni vSech zdkonnych podminek bylo mozno ihned po
uplynuti zkusebni doby usnesenim rozhodnout o osvédceni podle § 64 odst. 1 tr. zdk. Ve vSech
pfipadech k tomuto postupu také dal predchozi souhlas statni zastupce. Systematickym
zafazenim v zakoné€ 1 svoji povahou ma mit rozhodnuti soudu o osvédceni usnesenim prednost
pfed osvédcenim vyznacenim fikce.

Vyse uvedenym zpisobem byly navic ukonceny také nékteré ptipady, kde mélo byt nafizeno
vetejné zasedani, nebot’ zjisténé skutecnosti nasvédcovaly, ze podminéné propusténi nevedli ve
zkusebni dob¢ tadny zivot, zavaznym zplisobem porusovali stanovené podminky a zavinéné
neplnili povinnosti vyplyvajici z dohledu. Tim, Ze soudy nereagovaly na zjisténé nedostatky
a nechaly bez projednani véci zkusebni dobu i dalsi lhiitu jednoho roku probéhnout, znevazily
smysl institutu podminéného propusténi s dohledem 1 jeho vychovny charakter. Kone¢né byly
zaznamenany také piipady ukoncené vyznaCenim zakonné fikce, kde byly divodné
pochybnosti o splnéni jedné ze zakladnich zakonnych podminek pro tento postup, Ze
podminéné propustény nenese vinu na tom, Ze k rozhodnuti soudu nedoslo. Podminéné
propusténi ménili misto svého pobytu, aniz zmény oznamovali pfisluSnym orgdniim, takze
soudy nemohly provést potiebna Setfeni a ve stanovené lhtit¢ rozhodnout. V téchto ptipadech
bylo vyznaceni zakonné fikce piedcasné, nebot’ bylo mozno patrat po pobytu podminéné
propusténych a rozhodnout nékterym ze zdkonnych zptlisobit az do uplynuti proml¢eci doby

(§ 68 tr. zak.).
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Ve vyrocich pisemnych vyhotoveni usneseni byla rozdilna praxe soudi pii uvadéni
pouzitych ustanoveni, kdyz nékteré soudy uvadély pouze hmotnépravni (§ 64 odst. 1 tr. zak.)
a jiné jej doplnovaly i procesnim ustanovenim (§ 332 odst. 1 tr. t.). Stejné tak byly zjistény
rozdily ve vyznacovani zbytku trestu, o jehoz vykonu bylo rozhodnuto. Spravny postup zvolily
soudy, které v usneseni uvadély vSechna ustanoveni a Ciselné vyznaCovaly zbytek trestu, ktery
je podminéné propustény povinen vykonat. Pokud usneseni o nafizeni vykonu zbytku trestu
odnéti svobody obsahovala odiivodnéni, v nékterych piipadech v jejich pisemném vyhotoveni
doslo k podcenéni institutu dohledu, kdy plnéni jeho podminek nebylo bud’ viibec, nebo zcela
nedostate¢né vyhodnoceno.

V ramci analyzy zprav PMS o prubéhu dohledu jsme se zaméfili i na nékteré dalsi faktory.
Jeden z nich se tykal zaméstnani propusténych osob. Celkem 28 % odsouzenych z naseho
vyzkumného vzorku ptfedloZilo pfed samotnym rozhodnutim soudu o podminéném propusténi
ptislib budouciho zaméstnavatele. Vice takovych jedinci bylo mezi osobami, u nichz v dobé
pted propusténim ptisobila PMS. Ukazalo se nicméné, Ze jen zhruba polovina z uvedeného
po¢tu do prace posléze skutecné nastoupila, zatimco zbyld ¢ast se po svém propusténi
zaregistrovala na Gfadu prace. Na n¢j se ostatné béhem zkuSebni doby obratila drtiva vétSina
odsouzenych (neplatilo to pouze 16 % z téch, o nichz byly ze zprav PMS k dispozici potiebné
informace). LiSila se vSak doba, po jakou s touto instituci jednotlivi odsouzeni spolupracovali.
Zatimco nektefi byli v registraci pouze kratce a praci si aktivne shanéli, ¢ast propusténych osob
byla v zasad¢ spokojena s pobiranim pfislusnych socialnich davek.

Velmi pfiznacnou je pro vétSinu odsouzenych existence dluhti, spojenych s pfedchozim
pobytem ve véznici a s naklady na probé¢hlé trestni fizeni (tykalo se bezmala 90 % ze
zkoumaného vzorku). U 47 odsouzenych bylo mozno ve zpravach PMS sledovat, zda a v jaké
mife tyto pohledavky hradi. Zjistili jsme, Ze zhruba 40 % dluhy ve zkuSebni dobé splacelo
a predkladalo o tom PMS potiebné doklady, ptiblizn¢ stejny pocet je pak splacel jen castecné
a doklady proba¢nimu tfednikovi pravidelné neptekladal. Pétina odsouzenych dluhy nesplacela
vubec. Uvedeny pomér by vSak pravdépodobné dopadl méné pozitivné, pokud by byli zatazeni
vSichni klienti z naseho vzorku, tedy i ti, u nichZ spoluprace s probacni sluzbou prakticky
neprobihala.

Celkem 36 klienti mélo soudem ulozeno pfiméfené omezeni ¢i pfiméfenou povinnost.
Nejcastéji se tykala hrazeni Skody zpusobené trestnou ¢innosti (24 osob). Ze zprav PMS
vyplynulo, Ze z 21 klient, o nichz jsme méli potiebné informace, ji skute¢né fadné splaceli
pouze dva. Deset klientli splacelo skodu pouze ¢aste¢né a nepiedkladali probaénimu ufednikovi

na schlizkach potfebné doklady, dalSich sedm klientl ji nesplacelo viibec, a to nejcastéji

106



s odivodnénim, Ze jim to jejich finan¢ni situace neumoziiuje. Za takovy pfistup byli
v nékterych piipadech ze strany PMS kritizovéni, v jinych proba¢ni Gfednik argument tohoto
druhu respektoval a uvadél ho ve svém hodnoceni jako objektivni piekazku v plnéni piislusné
povinnosti ze strany klienta. V poslednich dvou piipadech z uvedeného poctu klienti projevili
zajem Skodu splatit, avSak v prubéhu zkusebni doby se jim nepodafilo i ptes usili probacniho
ufednika s poSkozenym spojit.

Druhou nejcastéjsi povinnosti, kterou soud stanovil, byla povinnost neprodlené nastoupit do
zamestnani, piipadné se zaevidovat na Ufadu prace jako uchazeC o zaméstnani. Tykala se
celkem 10 osob, pfi¢emz osm z nich danou povinnost splnilo registraci na ufadu prace, jeden
nastoupil do zaméstnani (u posledniho ptipadu nebylo mozno relevantni poznatky ziskat).
Povinnost platit vyzivné, uloZzend soucasné s vyslovenim dohledu, se pro zménu tykala 6
odsouzenych. Analyza zprav PMS ukézala, Ze vétSina méla se splacenim téchto pohledavek
znacné problémy, a pokud vyzivné platili, pak pouze nepravidelné. Probacni tiednici takovy
ptistup ve zpravach pro soud zpravidla kritizovali.

Zcela zasadni informaci ve zpravach PMS o pribéhu dohledu je celkové hodnoceni
spoluprace klienta s proba¢nim Ufednikem a plnéni podminek dohledu. U necelé¢ poloviny
odsouzenych jsme se mohli setkat po celou zkusebni dobu s pozitivnim hodnocenim, k dalsi
zhruba péting klienti mé&l probacni Gfednik drobné vyhrady, avsak ne takové, aby podle néj
nutné¢ vedly k nafizeni vykonu zbytku trestu. Pfesto se ¢ast téchto klientt ve zkusebni dobé
neosvédcila, a to nejastéji z divodu spachani dalsiho trestného ¢inu. Z piislusnych zprav PMS
vyplyva, Ze probac¢ni Ufednik byl o téchto skutecnostech Casto informovan se zpozdénim,
a setkali jsme se dokonce s ptipady, kdy PMS zaslala pozitivné vyznivajici zpravu o spolupraci
S klientem, ktery si jiz v dané dob¢ odpykaval ve vézeni dalsi trest odnéti svobody. K plnéni
podminek dohledu u zhruba ¢tvrtiny klientl z naseho vzorku jiz méli proba¢ni ufednici vyrazné
vyhrady, u 10 % vzorku pak dohled v zasad€ neprobihal. Témto odsouzenym byl také zpravidla
soudem nafizen vykon zbytku trestu. Jak vSak bylo konstatovano vyse, nasly se bohuzel
piipady, kdy soud na informace od PMS nedbal a klienta i pfes opakované upozornéni
probac¢niho Utednika, Zze dohled neplni sviij ucel, osveédcil.

Uvedené poznatky naznacuji, ze ucinnost dohledu u podminéného propusténi neni dosud
dostate¢na. Zvysit by ji podle nazoru autor mohlo nékolik opatfeni. Pozornost je naptiklad
nutno vénovat otdzce samotného vybéru odsouzenych, u nichz se zminény institut jevi jako
vhodny. Klicovou se jevi rovnéz spoluprace mezi soudem a Probacni a mediacni sluzbou, ktera
neni podle vyse prezentovanych zjisténi vzdy ideédlni. Nedostatky je mozno vysledovat zejména

v souvislosti s reakcemi soudl na zpravy probacniho Gfednika o neplnéni podminek dohledu ze
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strany odsouzeného. Za tivahu by patrné stalo také upravit povinnost soudu vyrozumét sttedisko
PMS o ukonceni dohledu. Obdobné by praxi v dané oblasti prospélo zavedeni moznosti dohled
podle potieby v pribéhu zkusebni doby podminéného propusténi flexibilné odvolat, ¢i naopak
stanovit, a stejn¢ tak autofi navrhuji upravit zakonem povinnost pro podminéné propusténé
dostavit se v ur¢itém terminu po propusténi na PMS (napiiklad do sedmi dni). O celkové
efektivité institutu podminéného propusténi pak pochopitelné nelze uvazovat bez vytvoreni
nalezit¢ nabidky resocializa¢nich programti a dalSich sluzeb pro propusténé, natoz bez

adekvatniho personalniho i technického posileni proba¢ni a mediacni sluzby.
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Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu kriminologie

Doba ieSeni: 2005-2007
Odpovédny ieSitel: PhDr. Markéta Stéchovd
Resitelé: PhDr. Marina Luptdikovd, JUDr. Bed¥iska Kopoldovi

Bezdomovectvi neni v Ceské republice jiz nékolik let uplné novym jevem, piesto
znalosti o ném nelze povazovat za dostatecné. V poslednich letech vSak bylo u¢inéno nékolik
pokust tuto mezeru ve znalostech piekonat. Bylo tomu tak ptedevsim v oblasti terminologické
a typologické, dale ve znalostech o zdravotni problematice bezdomovectvi a mnoh¢ poznatky
Z oblasti socialni. Ucelengjsi poznatky z oblasti kriminologie a socialni patologie vsak nebyly
k dispozici. Z toho duvodu bylo cilem prezentované studie byt vstupem k dikladnéjSimu
prozkouméani dané problematiky, a to zejména ve spojeni s doprovodnymi socialné
patologickymi jevy, socidlnimi deviacemi a kriminalitou. Znalost téchto skutecnosti je

nezbytna ke kvalitn¢j$Sim navrhlim preventivnich opatfeni na tomto poli.

Problémy s bezdomovci se v pribéhu let zvyraziuji a ani vyhledy do blizké budoucnosti
nejsou piili§ optimistické. Pfes zminéné skutecnosti legislativa dosud na bezdomovce
nepamatuje. Na rozdil od pravnich tadi nékterych jinych stati bezdomovectvi jako takové
v Ceské republice upraveno neni. Bezdomovci jsou (resp. donedavna byli dle §52 vyhlasky ¢.
182/1991) zahrnovani mezi ,,obCany spolecensky nepfizplisobivé®, konkrétné¢ mezi ,,obcany
zijici nedustojnym zplsobem zivota®“. Od 1. 1. 2007 nabyl G¢innosti zakon ¢.108/2006 Sb.
O socialnich sluzbach, ktery rovnéz bezdomovectvi nedefinuje, ale hovoii o ,,0sobach

V nepiiznivé socidlni situaci spojené se ztratou bydleni (§ 57 zak.). V §irSim slova smyslu se

oblasti bezdomovectvi dotyké i Ustava CR a Listina prav a svobod.

Mezi organy a organizace zabyvajici se problematikou bezdomovectvi z praktické
stranky patfi jak orgéany statni spravy a samospravy, jejichZ povinnosti vyplyvaji z ustavy
a zakona &.2/1969 o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organii statni spravy CR, tak
I neziskové organizace a cirkve, jejichz aktivity vychazeji z toho, ze feSeni takto rozsahlé

oblasti negativnich jevli nemlze byt zalezitosti jen jednoho sektoru. (Z této myslenky vychazi
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1 Narodni akcni plan socialniho zacletiovani (NAPSI) pro roky 2006-2008.) V¢étSina
z organizaci, které jsou ¢leny Sdruzeni azylovych domt (SAD (poskytuje levné ubytovani,

zejména formou azylovych domt, nékteré z nich se snazi o pomoc i v oblasti pracovni a pravni.

V pravni terminologii je bezdomovec také nazyvan ,,obcan bez pfistiesi“ a v socidlni
oblasti je zafazovan do kategorie ,,obéani spole¢ensky nepfizptisobivych. Nejnovéji®® byla pro
ceské prostiedi vytvorena definice rozliSujici Ctyfi velké kategorie, vychdzejici z evropského
¢lenéni: Bezdomovci jsou lidé:

a) bez stiechy (ptezivajici venku, pfipadné€ v nocleharng)

b) bez bytu (v ubytovnach pro bezdomovce, osoby bez moznosti bydleni ve zdravotnickych
a socialnich zatizenich, ve véznicich)

C) Vv nejistém bydleni (u ptibuznych, v byté bez pravniho naroku, ve vypovédi z bytu)

d) v nevyhovujicim bydleni (boudy, chatrée, maringotky, na pracovisti, prelidnéné byty).

Rizikovou skupinou jsou tzv. potencionalni bezdomovci, coz jsou osoby, kterym
bezdomovectvi redlné¢ hrozi z divodu nevhodnych nebo nejistych bytovych podminek.

Pribyvaji 1 dalsi skupiny potencionalnich bezdomovct — migranti, pfistehovalci a azylanti.

Ceské titady ani zafizeni socidlni pomoci nemaji podrobngjsi informace o poétu téchto
osob. Celostatni s¢itdni bezdomovctl nebylo provedeno, jsou v8ak znamy vysledky dvou s¢itani
Z Prahy a jednoho s¢itani z Brna, které byly pomérné nedavno uskute¢nény. Celostatné je tedy
nutno vychazet z kvalifikovanych odhadd, které uvadéji, ze v CR je cca 9 000 bezdomovci
(z roku 1996), jiné nov¢jsi odhady hovoii o cca 0,35% ceské populace, tj. pies tiicet tisic
jedinct. Dle s¢itani lidu v roce 2001 Zilo v riznych nouzovych obydlich cca 45 000 lidi.
Sdruzeni azylovych domt uvadi, Ze se na né obraci primérné denné 2 240 (!) lidi, ktefi chtéji

prenocovat.

wevr

literatury k danému tématu s orientaci na socialn¢ patologické jevy, kriminalitu a viktimizaci
bezdomovci. Vybérové byla uchopena zahranicni literatura, diiraz byl kladen jednak na
zajimavé aspekty zivota bezdomovcl (francouzsky psané texty), jednak na vyzkouSené

a osvédcené preventivni aktivity (zejména anglicky psané texty).

% Hradecky, 1. a kol.: Definice a typologie bezdomovectvi. Nad&je, Praha 2007.
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Soucasti prace byla dvé empiricka Setfeni. Jednak sonda, kterd byla zaméfena na
vychozi zmapovani vybranych fakti soucasné populace prazskych bezdomovct, kteti maji
docasné ubytovani v azylovych domech.

Druhou casti empirického Setieni bylo kasuistické Setfeni. Hlavnim zédmérem bylo

rozpoznat, zda existuji a jaké jsou cesty vedouci z totalni socidlni exkluze zpét do spolecnosti.

Empirické ¢asti vyzkumu (sonda a anamnestické Setfeni) byly koncipovany tak, aby
doplnily dosud ziskané poznatky o kriminologickou tematiku se zvlaStnim zaméfenim na

socialni prevenci.

Sonda byla uskute¢néna v roce 2006 v azylovych domech Nad¢je, Katolické charity,
Armédy spasy, Emauzy, Méstského centra a (tehdy) nové vznikajictho Domu Agapé. Dle
nejnovéjSiho ¢lenéni bezdomovei byly zkoumény ,,osoby bez bytu®, coz jsou osoby Zijici
v prechodnych ubytovnach, nikoliv tedy prespavajici venku, ptip. v ob¢asnych nocleharnach

(nazyvané ,,0soby bez stiechy*).

Vybér vzorku byl provadén ve vySe jmenovanych azylovych domech. Byli osloveni
vedouci pracovnici zminénych zafizeni a byli seznameni s vyzkumnou technikou zaznamovym
archem. Arch byl ur¢en pro kazdého klienta, ktery byl v zatizeni ubytovan déle nez 14 dni, resp.
tak dlouho, aby o ném bylo moZzno zodpovédét dotazy tykajici se jeho chovani v azylovém
domé&. Arch vypliiovali socidlni pracovnici jednotlivych zafizeni. Celkem byly uskute¢nény

zaznamy o 157 klientech.

Smyslem tohoto postupu bylo udélat si rdimcovou pifedstavu o téch oblastech Zivota
bezdomovci, které se dotykaji oblasti zajmu kriminologie a které v nasich podminkéach nebyly
dosud empiricky podchyceny. Zejména nam §lo o informace tykajici se jejich trestné Cinnosti
a dalSich socialn¢ patologickych jevi a frekvence viktimizace a okolnosti s tim souvisejici
(situace v pivodni rodin€, zaméstnani, rodinny stav, vzdélani osobnostni poruchy a poruchy
chovani, zdravotni stav, zavislosti.) Zjistovali jsme 1 konkrétni pticny bezdomovectvi a délku
tohoto stavu. Vysli jsme z redlného predpokladu, Ze sam fenomén bezdomovectvi je
kriminogennim podhoubim, ve kterém je snadnéjSi a pravdépodobnéjsi stat se obéti nebo

pachatelem trestné Cinnosti. Mezi bezdomovci se vyskytuji jedinci se svéraznymi osobnostnimi
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cey

a socialnimi charakteristikami, Zzijici v prostfedi, kde se kriminalni infekce §ifi snadné&ji
arychleji nez v bézném socialnim prostiedi. Zaroven se snadnéji stdvaji objektem riznych

nasilnych utokti, divodem je mj. averze, kterou ve spolecnosti vzbuzuji.

V kasuistické ¢asti bylo provedeno 10 anamnestickych rozhovort s jedinci, kteii
Z riznych divodu ztratili bydleni a Zili na nadrazich, parcich, piespéavali v tramvajich, vracich
aut a vagonech a snazili se najit cestu zpét do bézného zivota a mnohym se to skute¢n¢ podatilo.
Smyslem rozhovora byl ptfedevsim pokus odhalit a popsat mechanismy, s jejichz ptfispénim je
mozno se vymanit z pasti bezdomovectvi. Snazili jsme se zjistit, co hralo roli u konkrétnich
osob, jaké byly jejich hlavni problémy a omezeni, jakou roli hraly v jejich bezdomovecké
existenci instituce, jak statni, tak nestatni, jaky vyznam mély blizké osoby v jejich okoli a jaké
byly jejich socidlni a emocni vazby, zajimali jsme se i o jejich diivéjsi Zivot a pomeéry
V bezdomovecké komunité. SnaZili jsme se postihnout 1 to, jakou roli hraje psychika ¢lovéka

a jeho odhodléni a viile k normalnimu zivotu.

Vyznamnou charakteristikou ve vztahu k socidlni prevenci je délka bezdomovectvi: ¢im
déle je ¢lovek bezdomovcem, tim hiife se reintegruje zpét do spolecnosti. Nej€astejsi zjistena
délka bezdomovectvi v nasem vyzkumu byla mezi 1-5 lety. To je obdobi, kdy je dle ndzoru
odborniki a socialnich pracovnik, jest¢ mozno motivované klienty navratit do béZného Zivota.

wevr

bez domova jsou jiz piili§ adaptovani na bezdomovecky Zivotni styl.

Bezdomovectvi je mozné povazovat za socidlni deviaci a socialné patologicky jev
pfedev§im proto, Ze zplsob zivota bezdomovcli se podstatné odchyluje od obecné
akceptovanych spolecenskych norem. Bezdomovec byva postizen krajnim socidlnim
vylou€enim, jehoz pti¢inou nebo i1 disledkem je ztrata bydleni. DalSim vyznamnym faktorem
je skutecnost, Ze jedinec, ktery ztratil domov, zaroven s domovem ztratil dalezité osobni
a socialni vazby, ptip. jejich ztrata k jeho bezdomovectvi vedla. ,,Dobrovolnych* bezdomovci

jeunds iv ostatnich zemich pfes obecné povédomi minimum.
Problematické existence socidln€ vyloucenych jedinct se odrazi i v ndzorech lidi ve

vefejném minéni, fenomén bezdomovectvi je dle vyzkumu vefejného minéni spojen s mnoha

negativnimi stereotypy, napf. s kriminalitou, tuldctvim, alkoholismem, duSevnimi i télesnymi
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chorobami, souCasn¢ vétSina spoluobCant citi viic¢i bezdomovctim soucit. PfedevSim jsou

bezdomovci stale vnimani vefejnosti jako potencionalni ohrozeni bezpeci a vefejného poradku.

Pojem socidlni vylouceni (exkluze) je mozno povazovat za vhodné vychodisko
zkoumani faktorti bezdomovectvi. Byva vymezovéno jako proces, kdy jsou jednotlivei 1 celé
skupiny osob zbavovani pfistupu ke zdrojim nezbytnym pro zapojeni se do socialnich
a ekonomickych aktivit spolecnosti jako celku. Primarné je disledkem chudoby a souvisi s nim

Casto 1 nizké vzdélani a rizné formy diskriminace.

Faktory®” vedouci k bezdomovectvi a s bezdomovectvim souvisejici jsou jednim
Z nejcastéji zkoumanych témat v ptislusné odborné literatuie. Dtivod je pochopitelny — jejich
znalost je predpokladem adekvatni prevence. Na zakladé empirickych poznatki z ¢eského
prostfedi se ukazuje, Ze v zahrani¢i zjiSténé a popsané faktory v€etné spoustécich mechanismi
bezdomovectvi jsou podobného charakteru. Dusledky jsou rovnéz podobné: vyskyt zdvaznych
problémii doprovazejicich fenomén bezdomovectvi, zvysené nemocnost a nebezpeci dalsiho
Sifeni chorob, kriminalita 1 viktimizace vlastni osoby. Jednim z nej€astéjSich spoustéci
bezdomovectvi je ztrata zamé&stnani a jeji disledek, neplaceni ndjemného a rozvod, coz se

potvrdilo i v nasi sondé.

U bezdomovctl byly konstatovany ve vyssi mife charakteristické osobnostni vlastnosti,
které¢ mohou byt jak pfic¢inou, tak i1 disledkem jejich specifického zplisobu Zivota. Nejcastéji
byvaji zminovany psychicka labilita, silné emociondlni reakce a vSeobecné psychické rozlady,
ptecitlivélost, bojacnost, nedostatek odpoveédnosti vici okoli i vici sob€, postupnd ztrita
volnich vlastnosti, ztrdta pracovnich navykli a dovednosti, neschopnost sebeovladani,

neschopnost poucit se ze zkuSenosti a ulpivani na nefunk¢nich zptisobech chovani ad., coz bylo

V nasem vyzkumu, zejména v kasuistické ¢asti, doloZeno.

Casto byvaji zjistovany u téchto jedincti téz poruchy psychiatrického charakteru.
Ve srovnani s béZznou populaci je zjiStovana znacné€ vyssi prevalence psychickych onemocnéni.
Casté je taky komorbidita, zejména psychdzy kombinované s poruchou zptisobenou abuzem

psychotropnich latek, pfip. s depresivnimi poruchami. Castymi diagnézami opakované

37 Pojem ,,faktor* je ¢asto v kriminologii pouzivan ve smyslu ,.&initel* vyvoldvajici nebo usnadiujici nezddouct

¢innost, bez rozliSeni, zda jde o pfi¢inu, podminku, spoustéc apod. Divody pouzivani tohoto pojmu jsou
v praktické strance véci: velmi Casto 1ze ztézi rozlisit co je pfi¢ina, podminka, spoustée urcitého jevu.
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zjistovanymi ve vys§i mife u bezdomovcli byly dale psychdzy, tzv. hrani¢ni osobnost
(borderline), zvysena suicidita a riizné fobie. V nasem souboru prodé€lalo néjakou formu 1écby
na psychiatrii 41 % klientt, 16 % znich mélo za sebou pokus o sebevrazdu, mnohdy
opakovany.

na tabdku, alkoholu a dalSich navykovych latkach a drogach, coz se v nasi sond¢ potvrdilo.
V soucasné dob¢ se alkoholismus tyka spiSe star$i generace, mladi upfednostiiuji pervitin,
marihuanu, v nouzi i tfeba okenu nebo toluen. Zavislost na drogach se u klientd azylovych
domt témét nevyskytla, u vice nez Ctvrtiny nebyla informace o jakékoliv zavislosti zjiSténa.
Dtivodem je nepochybné skutecnost, ze zavisli bezdomovci maji problémy se ziskdvanim

ubytovani v téchto zafizenich, a proto ptipadné problémy tohoto typu taji.

Tab. €. 1 Zjisténé zavislosti

Abs. %
¢etnosti

Koufeni 69 43,9
alkoholismus 12 7,6
Drogy 1 0,6
kombinace 32 20,4
nezjisténo 42 26,8
Jiné 1 0,6
Celkem 157 100,0

Kriminalit¢ a viktimizaci bezdomovcl je v naSi 1 zahrani¢ni literatufe vénovana
minimalni pozornost. Pfi pokusech ziskat tyto informace jsme zjistili pravdépodobnou piic¢inu
absence téchto informaci — v trestnich ani jinych statistikdch neni polozka bezdomovectvi
sledovéna. Pfitom zloCinem jsou tito lidé ohrozeni vice nez ostatni populace - jako pachatelé,
ale 1 jako obéti. Tém, ktefi dosud nebyli trestani, hrozi ve zvySené mife riziko, Ze trestny ¢in
spachaji. Pfi¢inou byva pfedev§im hmotnd nouze, ale i pohyb v kriminogennim prostiedi.
V ndmi provedené sondé bylo zjiSténo, ze trestnou ¢innost ma v anamnéze 63 jedinch (40 %).
Z toho 25 jedinct vicekrat. Mnozi z nich méli zkuSenost i s pobytem ve vézeni. Mezi obyvateli
azylovych domt je tedy nékolikandsobné vice trestanych osob nez v b&zné populaci®. K tomu
nepochybné pfispiva 1 zjistény zvysSeny vyskyt negativnich jevl vyskytujicich se v ptivodni
rodin€ (20 % alkoholismus, 6 % kriminalita, ojedinéle se vyskytla drogova zavislost,

gamblerstvi, prostituce a v 6 % hrala roli kombinace faktord.

38 Mezi b&Znou populaci je odsouzenych osob dlouhodob& méné nez 1 % (0,7 % v . 2005 dle soudnich statistik).
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Tab. ¢. 2 Trestna ¢innost

Abs. Cetnosti %
ano, jednou 38 24,2
ano, vicekrat 25 15,9
nezjisténa 94 59,9
celkem 157 100,0

Trest odnéti svobody si odpykalo celkem 34 osob (22 %), z toho jedenkrat 28 osob
(17,8 %), castéji nez jednou si nepodminény trest odpykalo 6 bezdomovci (3,8 %). U vétSiny
osob pobyvajicich v azylovych domech (78,3 %) nebylo absolvovani nepodminéného trestu

odnéti svobody zjisténo.

Pokud jde o viktimizaci bezdomovcii, rovnéz nebyla k dispozici studie nebo vyzkum
vénovany tomuto tématu, pricemz se tito lidé nepochybné stavaji obét'mi trestné ¢innosti Castéji
nez bydlici populace, zejména pak ti, ktefi prespavaji na vetejné pristupnych mistech (tzv.
roughsleepers). Dle informaci Bilého kruhu bezpeci jsou trestné ¢iny pachané na bezdomovcich
velmi Casto zna¢né brutalni a vyznacuji se vysokou latenci. Sondou v azylovych domech bylo
zjisténo, ze zkuSenost s viktimizaci vlastni osoby ptiznalo 38,8 % zkoumanych jedinct, z nichz
vétsSina (75 %) pripad ohlasila na policii. K témto vysledkiim je nutno podotknout, ze tzv.

roughsleepers jsou nejspise obét'mi riznych utokl Castéji nez obyvatelé azylovych domu.

Tab. .3 Bezdomovec jako obét’ trestného ¢inu nebo prestupku

Abs. Cisla. %
ano, jednou 30 19,1
ano, vicekrat 31 19,7
Ne 96 61,2
Celkem 157 100,0

Napadeno bylo celkem 61 (38,8 %) zkoumanych jedinct. Z nich 27 (44 %) osob piipad
oznamilo policii a 19 (31 %) osob zélezitost oznamilo pouze v nékterych ptipadech. 15 (25 %)

postizenych ptipad nenahlasilo viibec.

Z hlediska prevence bezdomovectvi (a kriminality) jsou dileZitymi prvky mj. vztah mezi
bezdomovci a policii. Vztahy mezi bezdomovci a policii jsou s velkou pravdépodobnosti —
podobné jako v zahrani¢i — napjaté a Casto vyostiené. Bezdomovci policistim nedivetuji

a policisté se zase obavaji blizs§iho kontaktu s t€émito osobami z diivodt hygienickych (mozna
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nakaza). Problémem je i1 nedostatek pravomoci policie, moznostem jejich preventivniho

pusobeni, nebo eventudlnimu zasahu chybi propracovany legislativni podklad.

Provedené anamnestické Setfeni se snazilo postihnout situaci vybranych jedincti podrobnéji
a vice do hloubky. Rozhovory naznacily, co je pravdépodobné spolecné pro vétSinu lidi Zijicich
na pokraji spolecnosti: ziji S pocitem kiivdy, ze pravé jim se dostalo horSiho zivotniho udélu
nez ostatnim, a proto prave oni za nic neodpovidaji a za nic nemohou. Za vse mtize n¢kdo jiny,
nebo spolecnost, okolnosti, pfipadné jejich nestastna povaha a vii¢i tomu jsou oni jsou
bezmocni, a 1 kdyby néco zacali proti ,,osudu* d¢lat, je to stejné zbytecné. Do znané miry sice
maji pravdu, ale pokud nejsou schopni a ochotni zacit u sebe, ztraceji nadéji na lepsi zivot
a nikdo jim nemtize piili§ pomoci. Cekaji tedy na pomoc zvenéi a Gspéchem byva uz to, kdyz

dokazou takovou pomoc vyhledat a pfijmout.

Dospéli jsme k zavéru, ze navrat zpét z okraje spole¢nosti je mozny pfi soub&hu nékolika
ptiznivych okolnosti, z nichz zédkladem je viile a motivace ¢lovéka se z této situace dostat, ktera
je zaroven principem, na némz lze stavét dal$i podminky k ndvratu nezbytné. Nasledovat by
méla pomoc zvnéjSku: nékdo — nejspiSe organizace — bezpodminecné musi takovému cloveku
poskytnout u¢innou pomoc pii shanéni zaméstnani a bydleni, ale pfedevsim pii odstraiiovani
téch faktorti, které ho velmi Casto na ulici dostaly: jsou to diisledky riznych traumat z détstvi,
snizend schopnost adekvatné komunikovat se spolecnosti a jednotlivci, nedostatecna
kvalifikace, trestna ¢innost v anamnéze, apod. Velkou pomoci pro tyto lidi je, kdyZ jim nékdo
poskytne néco, s ¢im se tieba v zZivot¢ jeste nesetkali: diveéru. Mlize to nasmérovat cely jejich

Zivot pozitivnéjSim smérem.

Extenzivné zaméfend sonda v ur¢itych smérech potvrdila dosud ziskané poznatky,
pokud se tyka zakladnich sociodemografickych charakteristik, rodinného stavu a rodinného
zdzemi. K podobnym vysledkim dospéli dalsi autofi 1 pokud se tyka pti¢in bezdomovectvi.
V tomto ohledu bylo zji§téno, Ze nejriznéjsi negativni jevy jsou podle piedpokladu vyraznym
doprovodem fenoménu bezdomovectvi a Ze mezi lidmi bez domova Zijicimi v azylovych
domech je vyznamné vice pachatelll trestné ¢innosti i obéti rizného, vétSinou pouli¢niho, nasili.
Velmi zavazna je u bezdomovcu zdravotni problematika, ktera se tyka jak somatickych chorob,

tak v nemensi mife i psychickych poruch a nemoci psychiatrické povahy.
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Socialn¢ vylouceni jedinci, mezi které bezdomovci patii, pfedevSim nezvladaji
zajistovani svych potteb spolecensky aprobovanym zpisobem. Porusuji psané i nepsané
normy, jejichz dodrzovani spolecnost vyzaduje a jejichz nedodrzovani rtiznym zpiisobem
postihuje. Nedodrzovani norem spole¢nost a jeji identitu ohrozuje, proto zpravidla tyto jedince
tresta. Trestdni jim vSak vétSinou nepomuze a dostavaji se do zaCarovaného kruhu mezi

vézenim, azylovym domem, ulici, pracovnim ufadem...

Otazka, zda jsou tito lidé n¢jakym zpltisobem socialné nemocni, ¢i zda je nemocna sama
spole¢nost a tim reprodukuje urcité mnozstvi téchto lidi, zistdvad nadale oteviend. Oba
myslenkové proudy maji k dispozici velmi silné argumenty. Pokud vSak sestoupime
z teoretickych vysin ke konkrétnimu jedinci, vétSinou zjistime, ze roli hraji faktory z obou stran
spektra. Osobnostné je takovy clovek néjakym zptisobem handicapovan, ale ,,podepsalo® se na
ném i bezprostiedni okoli a cela spole¢nost se svymi naroky a institucemi. Bezdomovci jsou
v mnoha ohledech socidln¢ defektni, neuméji zachazet se socialnimi vazbami. Maji poruchovou

socidlni interakci mezi sebou a ostatnimi lidmi i mezi sebou a spolecnosti.

Vyse naznafena slozitost problému vyZaduje pii napraveé problémi piedevsim dobrou
diagnostiku a zjisténi intenzity problémt.. A na to navazujici dobrou lé¢bu a samoziejmé

prevenci.

Omezeni bezdomovectvi je povaZzovano za soucast systému prevence kriminality.
Zejména v poslednich letech se cely systém daleko intenzivnéji vénuje moznostem odstranéni
pfi¢in kriminality, a to zejména téch, které¢ zvySuji riziko Sifeni kriminalni infekce mezi
ohrozenymi socialnimi skupinami populace, mezi néz patii i bezdomovci. Jednou z priorit
Republikového vyboru pro prevenci kriminality je i prevence kriminality v ramci socialné

vyloucenych a handicapovanych komunit.

V nasich podminkach se ukazuje jako pfinosné zaméfit preventivni aktivity v oblasti
bezdomovectvi dvéma zékladnimi sméry:
1. omezovat faktory vedouci k bezdomovectvi (V ramci primarni a sekundarni prevence)

2. reintegrovat stavajici bezdomovce zpét do spolecnosti (terciarni prevence)

ad 1: Zde se jedna predevsim o vytipovani rizikovych skupin a odpovidajici socialni praci

S témito skupinami. Vhodna by byla orientace na nasledujici skupiny:
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* 1idé, kteti opakované nebo dlouhodobé neplati najemné a dalsi poplatky za bydleni

* 1idé, kteti opoustéji ustavni zatizeni: détské domovy, psychiatrické 1é€cebny, véznice

* dlouhodobé nezaméstnani jedinci a rodiny, zejména neuplné

* 1idé, ktefi se musi psychicky i1 socidln¢€ adaptovat na zasadni zivotni zmény (rozvod, imrti
partnera, vazné onemocnéni ¢lena rodiny, tyrani v rodin€ apod.)

* starSi osaméli lidé bez rodinného zazemi a dalSich socialnich kontaktt (ptatel)

ad 2: V oblasti terciarni prevence je velmi dilezita piedev$im rychla reakce piisluSnych
instituci. Je znamo, Ze délka bezdomovectvi je pfimo Umeérnad naslednym té€Zkostem pii
reintegraci. Proto by méla byt zajisténa kvalitni vyména informaci mezi piislusSnymi
institucemi, kterd by ve svém dusledku vedla k rychlé identifikaci ,,novych®“ bezdomovct

a k adekvatnim rozhodnutim, jak dale postupovat pfi jejich reintegraci.
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MozZnosti trestni justice v protidrogové politice 1.
(vyvojové aspekty)

Doba iesSeni: 2005-2006
Odpovédna iesitelka: PhDr. Ivana Travnickova, CSc.

Resitel: JUDr. Petr Zeman, Ph.D.

Ceska republika se stejné jako ostatni staty Evropy snazi omezit nejen uzivani drog
V populaci, ale i navazujici problémy, zejména drogovou kriminalitu. Proto jiz v roce 1993
schvalila zaklady narodni protidrogové politiky, které postupné aktualizuje. Zaroven byl
vytvofen stdvajici systém koordinace protidrogové politiky prostiednictvim koordindtori

ptislusnych uradu.

Narodni strategie protidrogové politiky je klicovy dokument schvalovany vladou, ktery
definuje zakladni vychodiska a sméry feseni problematiky uzivani drog v CR. Je zakladem pro
tvorbu a uskute¢niovani protidrogovych strategii jednotlivych resortli a orgdnt mistni, okresni
a krajské vefejné spravy. Zakladnim vychodiskem strategie protidrogové politiky Ceské
republiky byl po celé sledované obdobi vyvazeny pfistup k feSeni problému uzivani drog
z hlediska represe, prevence, 1écby a resocializace drogoveé zavislych. Pro realizaci racionalni
protidrogové politiky je nezbytny komplexni a koordinovany pfistup a provazanost dil¢ich

intervenci, ale také sou€innost piisluSnych instituci pfi feSeni dalSich zdvaznych problémd.

Od roku 1993 prosla protidrogové politika CR mnoha zménami, byla realizovana fada
konkrétnich opatieni v oblasti legislativy, prevence, 1écby a resocializace zavislych osob.
Postupné byla zintensiviiovana ¢innost jak v oblasti zakonné represe, tak v oblasti prevence.
| drogova scéna v CR prochazela v uplynulych letech vyvojem, v jehoz disledku vznikly nové
problémy, a tudiZ i potfeba hledani novych feSeni. Mezi klicové kroky realizované (mimo oblast
trestni justice) lze ve sledovaném obdobi zatadit nasledujici:

e harmonizace legislativy s pravnimi piedpisy EU
e prijeti zdkona ¢. 79/1997 Sb. o 1é¢ivech a 0 zménach a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonli (mj. reguluje naklddani sléCivymi piipravky obsahujicimi omamnou nebo

psychotropni latku nebo prekursor)
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e pfijeti zdkona €. 167/1998 Sb. o navykovych latkach

e piijeti zdkona €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochran¢ déti (mj. zamétuje socidlné-pravni
ochranu na déti, které pozivaji alkohol nebo jiné navykové latky)

e pfijeti zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vetejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zékonl (upravuje mj. hygienické pozadavky na provoz zdravotnickych ziizeni a ustavl
socialni péce)

e prijeti zdkona ¢. 379/2005 Sb. o opatfenich k ochran¢ pted Skodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zakonu (mj. upravuje organizaci a provadéni protidrogové politiky)

e zpiisnéni bezpecnostnich podminek pro subjekty legalné zachazejici s navykovymi latkami,
ptipravky a prekursory

e zlepSeni kontrolnich mechanismi., zapojeni organii mistni zpravy do kontrolni ¢innosti
zdravotnickych zafizeni a 1ékaren; kontrola subjekti, kterym MZ vydalo povoleni zachazet
s OPL, je zavisla na soucasném poctu pracovniki IOPL

e it protidrogovych koordinator, ktefi pracuji pii okresnich ufadech a ufadech
magistratnich a statutarnich mést. Prednostové a primatofi jmenovali jako sviij poradni
organ protidrogové komise, slozené ze zastupcii kli€ovych instituci. Protidrogovi
koordinatofi a mistni protidrogové komise iniciuji a koordinuji protidrogové aktivity na
mistni urovni v souladu s vladni strategii

e vybudovani systému léebné a resocializacni péce pro uzivatele drog, ktery zabezpecuje

poskytovani kli¢ovych sluzeb na izemi celé CR.

Tak, jak se po roce 1990 zacaly drogy a jejich uZivani stavat medialné a politicky
zajimavym tématem, a jak se v CR zadala vytvafet klasicka oteviena drogova scéna,
zintensivnila se téZ ¢innost zakonodarcti v oblasti protidrogové legislativy. Zaroven bylo
tieba, aby trestni pravo reagovalo na nové formy drogové kriminality, a to v§e v podminkach
hlubokych zmén celé trestnépravni legislativy, souvisejicich s pfechodem k demokratickému
pravnimu statu, s otevienim hranic, se zapojovanim staitu do mezinarodnich struktur,
s globalizaci Zivota jako celku 1 kriminality jako jeho soucasti, s nastupem novych koncepci
ptistupu k feSeni trestné ¢innosti (odklony, restorativni justice...), s objevenim novych hrozeb

¢i novych forem hrozeb jiZ zndmych (globalni terorismus, organizovany zlo¢in...), apod.
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Kapitola o vyvoji pravni Upravy v této oblasti zachycuje po roce 1990 nékolik
legislativnich trendl. Skutkové podstaty drogovych trestnych ¢inGi byly zpiesnovany
a dopliiovany tak, aby postihovaly rizné formy neopravnéného naklddani s omamnymi
a psychotropnimi latkami. Dopad skutkovych podstat byl rozsifen i na ptipravky obsahujici
omamnou ¢i psychotropni latku a na prekursory. V této souvislosti nelze nezminit piijeti zakona
¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ktery mj. na zdkonné urovni vymezil pro tcely trestniho
prava pojmy omamné latky, psychotropni latky, ptipravku obsahujiciho omamnou nebo
psychotropni latku a prekursoru (tfebaze od dubna 2006 neni seznam prekursort uveden piimo
Vv piiloze zakona o navykovych latkach, ale zdkon odkazuje na bezprostiedné pouZzitelny
ptedpis Evropskych spolecenstvi), a nahradil tak dosavadni definice stanovené natfizenim vlady
¢. 192/1988 Sb. Trestnost pirechovavani drogy pro vlastni potfebu (resp. jeji drzeni bez
prokazaného umyslu piechovéavat ji pro jiného) byla na po¢atku sledovaného obdobi z trestniho
zdkona vypusténa, aby byla na konci devadesatych let po podstatné vzrusenéjsi diskusi
restaurovana v podobé kontroverzniho ustanoveni § 187a tr. z., zavadé€jiciho pomérné vagni
mnozstevni kritérium (mnozstvi vétSi nez malé) trestnosti prechovavani drogy pro vlastni

potiebu.

V letech 1990 a 1998 doslo k pomérné citelnému zvyseni trestnich sazeb u drogovych
trestnych ¢int, resp. k jejich vétsi diferenciaci tak, aby 1épe odrazely rozdily ve spolecenské
nebezpecnosti jednotlivych forem drogové kriminality, a to zejména typoveé vyssi zavaznost
vyroby a obchodu s drogami v ramci (mezinarodniho) organizovaného zloCinu. Predevs§im
v souvislosti s timto zvlast zavaznym druhem trestné ¢innosti byly ve sledovaném obdobi do
ceského trestniho prava zavadény nékteré instituty, které by mély zefektivnit praci organt
¢innych v trestnim fizeni (sledovana zasilka, operativné patraci prostfedky...), ptip. byly jiz
existujici instituty doplilovany ¢i zptesnovany (prohlidky apod.). Nékteré z téchto zmén mély
zaroven zajistit duislednéjsi respektovani prav a svobod ucastnikii trestniho fizeni (napf.
zatazeni pravni upravy odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu do trestniho fadu

a jeji pozdéjsi zmeény).

Vyraznou tendenci byla ve sledovaném obdobi snaha o vytvafeni prostoru pro
alternativni feSeni jednotlivych ptipadi. Byl zaveden trest obecné prospésnych praci, v trestnim
fizeni se objevily prvky odklonu a probace, a uvedené postupy se v ur¢ité mire zacaly vyuzivat
I v mén¢ zavaznych ptipadech drogové kriminality. A kone¢né nelze opomenout zietelny trend

rozSifovani a zptesiiovani pravni Upravy pravniho styku s cizinou ve vécech trestnich. Stale
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vEtsi internacionalizace zlo¢inu vede jednotlivé staty k tomu, aby se nejen formou
mezindrodnich smluv, ale i v rdmci svého vnitrostatniho prava snazily vytvofit predpoklady pro
co nejjednodussi a nejucinnéjsi spolupraci policejnich a justicnich organti z riznych zemi.
Ceska republika v tomto ohledu nebyla vyjimkou, pfi¢emz s bliZicim se vstupem zemé do EU

a v obdobi poté se toto usili jesté zintensivnilo.

K interpretaci statistickych udaji o kriminalité je tfeba pristupovat opatrné, pii¢emz
U udaji o drogové trestné Cinnosti to plati mozna obzvlasté. Pti pohledu na statistiky drogovych
trestnych ¢intl, registrovanych policii, ¢i osob za drogové trestné ¢iny stihanych, obzalovanych
a odsouzenych, 1ze nabyt dojmu, Ze drogova kriminalita svym rozsahem neptedstavuje v CR
vV kontextu celkové miry trestné cinnosti vyznamnéjSi problém. Drogové trestné cCiny
predstavuji dlouhodobé mirné ptes 1 % vSech u nas policii registrovanych trestnych ¢inti. Podil
osob, odsouzenych v CR za drogovou kriminalitu, na celkovém poétu odsouzenych osob, ¢ini
poslednich pét let cca 2 % a v letech predeslych byl jesté nizsi. Presto nelze problematiku

drogové¢ kriminality bagatelizovat.

Charakteristickym rysem drogové kriminality, jako kriminality tzv. ,bez obéti®, je
vysoka latence. Lze ptredpokladat, ze drogové trestné Ciny evidované v oficialnich statistikach
jsou pouze malou ¢asti skutecné pachané drogové kriminality. Kromé toho samotné drogové
trestné Ciny podle § 187, § 187a, § 188 a § 188a tr.z. pfedstavuji jen malou ¢ast kriminalnich
aktivit, souvisejicich se zdkladnim problémem, kterym je uzivanim nelegalnich drog. V tivahu
je teba v této souvislosti vzit nikoliv zanedbatelné mnozstvi trestnych €ini pachanych pod
vlivem OPL (nésilna, mravnostni, majetkova kriminalita) a pfedev§im kriminalitu opatifovaci.
A konec¢né€ je drogova kriminalita pouze jednim zfady vzdjemné souvisejicich socidlné
patologickych jevii, provazejicich uzivani nelegalnich drog (organizovany zloCin, zaSkolactvi,
domaci nasili, prostituce, Sifeni viru HIV a zloutenky atd.). V téchto souvislostech nelze ani

relativné nizky pocet evidovanych piipadit drogovych trestnych ¢inli podceiovat.

Pokud jde o trendy drogové kriminality, tak po obdobi pochopitelného a pomérné
vyrazného narastu vSech zékladnich sledovanych ukazateli (pocet policii zjisténych trestnych
¢ind, pocCty stihanych, obZzalovanych a odsouzenych osob) v devadesatych letech, se na prelomu
stoleti zacala situace ménit. Pocet zjisténych drogovych trestnych ¢int zacal od roku 2000
(s vyjimkou roku 2002) meziro¢né klesat (s udaji z predchazejiciho obdobi nelze z davodu

zasadn¢ odlisné metodiky evidovani pfiili§ srovnavat, z hlediska trendu vSak Ize hovorit
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0 nartstu az do roku 1999), pticemz v poslednich tiech letech byl zietelny. K meziro¢nimu
poklesu poctu osob stihanych a obzalovanych dochazi od roku 2003, a v roce 2005 poklesl
poprvé za sledované obdobi také pocet odsouzenych osob. Pocet osob odsouzenych za drogové
trestné Ciny pfitom do roku 2004 nartstal, a to v porovnani s vyvojem celkového poctu osob
odsouzenych v CR v letech 1995-2004 (celkové mirny nartist) mnohem vyrazngji. Zamétime-
li se vSak na vyrazné nejfrekventovanéjsi drogovy trestny ¢in, kterym je nedovolend vyroba
a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedt podle § 187 tr.z., lze hovofit spiSe

0 n¢kolikaleté stagnaci.

Slozeni tresti, ukladanych za jednotlivé drogové trestné Ciny, jakoz i vymeéra za né
ukladanych nepodminénych tresti odnéti svobody, vychéazely v pribéhu sledovaného obdobi
samoziejm¢& predevSim z trestnich sazeb za tyto trestné Ciny stanovenych a jejich zmén.
V justi¢nich statistikdch vSak Ize postfehnout jisté naznaky mozné zmény piistupu soudi pii
ukladani trestli za drogové trestné ¢iny, kdy zejména organizovany obchod s drogami patrné
zacal byt béhem devadesatych let postupné hodnocen jako velmi zdvazn4 trestnd ¢innost, cemuz
mohl odpovidat i ur€ity posun pii stanovovani druhu trestu a jeho vyméry. Do skladby trestl se
ve druhé polovingé devadesatych let promitlo téz stile Castéj$i ukladani trestu obecné
prospésnych praci. Od roku 2004 je samostatné vykazovan pocet mladistvych, jimz bylo
soudem pro mladeZ uloZeno trestni opatieni podle zakona €. 218/2003 Sb., ovSem dosud bez

rozliSeni druhu trestniho opatteni, coz podily ostatnich trestli ovliviiuje.

Za drogovou kriminalitu byvd v poslednich né&kolika letech v CR pravomocné
odsouzeno piiblizné 1300 osob ro¢né. Pocet policii zjisténych piipadi drogovych trestnych
¢inlt klesl vroce 2005 poprvé od roku 1997 pod 3000. Vzhledem k charakteru jednani,
postizitelného podle ustanoveni § 187, § 187a, § 188 a § 188a trestniho zdkona, vSak lze
predpokladat, ze v oficidlnich statistikach je zachycena pouze maléd ¢ast tohoto druhu trestné
¢innosti. Nelze téZ zapominat na skutecnost, Ze statistické udaje poskytuji pouze kvantitativni
pohled na danou problematiku. ZkusSenosti jednotlivcl a instituci, které se odhalovanim
a stihdnim drogové kriminality zabyvaji, zahrnuji informace a trendy, které se ve statistikach

neprojevi.

Jednim z vyznamnych a ve vyspélych zemich pravidelné sledovanych aspektt je vyvoj
nelegalni drogové scény, mapovany prosttednictvim udaji z epidemiologickych studii a adaji

0 cistoté a cenovych relacich jednotlivych druhi drog. Drogovou epidemiologii provadi

123



Centralni pracovisté drogové epidemiologie pii Hygienické stanici hl. m. Prahy od roku 1995.
Zéakladnim zdrojem aktuélnich cenovych relaci jsou vyroéni zpravy NPC a GRC. Postupnému
vyvoji Ceské drogové scény a souCasnym trendiim v této oblasti je vénovana samostatna

kapitola nasi studie.

Poznatky organd ¢innych v trestnim ¥izeni o stavu drogové kriminality v CR potvrzuji
nazor, ze se zde v pribéhu devadesatych let wvytvofila klasickd drogova scéna
»zapadoevropského* typu vcetné drogového trhu, s nékterymi odlisSnostmi danymi predevsim
geografickou polohou, historii a demografickou strukturou zemég. V souvislosti s celkovym
otevienim drogové scény doslo na pocatku sledovaného obdobi téz k otevieni drogového trhu.
Vlivem intenzivnéjsiho zajmu organii ¢innych v trestnim fizeni a patrné i ptisnéjsi legislativy
vSak pachatelé drogové kriminality zacali postupné vyuzivat stile konspirativnéjsi metody
¢innosti. Objevily a etablovaly se zde nové formy drogové kriminality, véetné forem typickych
pro ¢innost skupin organizovaného zlo¢inu. Otevieni hranic umoznilo pfiliv ,klasickych* drog,
které se pred rokem 1990 na nasem trhu prakticky nevyskytovaly, a na zemi CR se postupné
dostavaly rovnéz nejriiznéjsi ,,novinky* (GHB). Vyznamnou roli v oblasti drogové kriminality
zde ptevzaly skupiny cizich statnich pfisluSnikii. V disledku ptsobeni zahrani¢nich Cci
mezinarodnich zlo¢ineckych skupin v CR a zaroveti &eskych pachatell v zahraniéi stale vzriista

dualezitost i¢inné mezinarodni spoluprace pii odhalovani a stihani drogové kriminality.
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Moznosti trestni justice v protidrogové politice I1.
(empiricka ¢ast)

Doba ieseni: 20062007
Odpovédna iesitelka: PhDr. Ivana Travnickova, CSc.

Resitel: JUDr. Petr Zeman, Ph.D.

Predkladana studie je pokracovanim vyzkumného ukolu ,,MoZnosti trestni justice
Vv protidrogové politice®, jejiz prva cast — teoreticky vstup do problematiky — byla publikovana

v edici IKSP v roce 2007.

Predmét
Pfedmétem realizovaného vyzkumu jsou:

a) prostredky trestniho prava (a souvisejicich pravnich obori) vyuzivané po r. 1989 pri postihu
drogové kriminality

b) vyvoj drogové kriminality a drogové scény v CR po r. 1989.

Cilem této studie bylo ziskat obecnéjsi pohled na aktualni mozZnosti trestni justice v
ramci protidrogové politiky, jakoz 1 nékteré specifické informace tykajici se sledované
problematiky, a to nejen z hlediska pfislusnych pravnich norem, ale zejména pfi jejich aplikaci

Vv praxi.

Metodika vyzkumu

V prvé casti studie spocivalo metodologické tézisté v analyze pravnich ptedpist
a dostupné odborné literatury, dale v analyze dokumentli relevantnich stanich orgéant
a statistickych tdaji Policie CR a Ministerstva spravedlnosti CR k drogové problematice.
Druhd empiricka ¢ast studie prezentuje poznatky ziskané z vytypovanych trestnich spist
a z dotaznikového Setfeni mezi experty zabyvajicimi se drogovou problematikou v organech
systému trestni justice Ceské republiky. Ceska republika disponuje v sou¢asné dobé

specializovanym policejnim utvarem s celostatni plisobnosti (Narodni protidrogova centrala
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SKPV PCR), a i v dalsich organech puisobicich v ramci systému trestni justice jsou asto

vyc€lenéni odbornici, ktefi jsou zaméfeni na ochranu a prosazeni zakona v oblasti drog.

Vlastni empirické Setfeni mélo dvé zakladni faze: 1. analyzu vytypovanych trestnich
spist, 2. anonymni dotaznikové Setfeni mezi riznymi skupinami expertd specializovanymi na
drogovou problematiku. Abychom omezili moznost mylné interpretace nékterych zjisténych
skute¢nosti, absolvovali jsme ve fazi vyhodnocovani vysledki dopliujici konzultace se
zastupci jednotlivych organt Cinnych v trestnim fizeni, ktefi se uvedenou problematikou

dlouhodobé¢ zabyvaji.

Cilem analyzy trestnich spisti bylo ziskat poznatky o praktickém postupu organii

¢innych v trestnim fizeni pfi stithani drogové kriminality, jakoZ i1 o charakteru trestnych ¢int,
které byly ve zkoumanych ptipadech projednavany, a jejich pachatelich. Zaméfili jsme se na

vybrang trestnépravni instituty a na miru a zpisob jejich uplatnéni v jednotlivych piipadech.

Pii vybéru vzorku trestnich spisii jsme vychazeli ze statistickych udaji o struktuie
a uzemnim rozloZeni drogové trestné Cinnosti a technicko organizanich moznosti vyzkumu.
Pro zachyceni delSiho ¢asového useku jsme se rozhodli vyzadat spisy ve vécech, které byly
pravomocnég ukonceny v letech 1999, 2002 a 2004. Oslovili jsme vybranych 15 okresnich souda
(v€. Méstského soudu v Brn€) a 4 krajské soudy (vE. Méstského soudu v Praze) se Zadosti, aby
nam umoznily nahlédnout do urené¢ho poctu trestnich spistt o jednotlivych drogovych
trestnych ¢inech v ptipadech, kdy pravni moc nastala v uvedenych trech letech. Zejména
u statisticky méné frekventovanych trestnych ¢inti dle § 188 a § 188a tr. zak. bylo obtizné se
k ptislusnym trestnim spisum dostat, nebot’ tdaje k jednotlivym trestnym ¢inim jsou v b&zné
dostupnych justicnich statistikach uvadény v uzemnim clenéni podle obvodi jednotlivych
krajskych soudt, tedy bez moznosti urcit, které okresni soudy v obvodu daného krajského

soudu fizeni o sledovaném trestném ¢inu vedly.
Dotaznikové Setieni jako jedna z hlavnich metod empirického Setieni bylo realizovano
na vzorku 168 respondentl, ktery tvofili specialisté z té€chto profesnich skupin: pracovniki

celni spravy, policistl z NPC, statnich zastupcti, soudcti a pracovnikil vézenskeé sluzby.

Prestoze hlavnim cilem byla nazorovd komparace jednotlivych skupin expertli na

moznosti trestni justice v protidrogové politice, bylo pii tvorbé dotazniku nutno piihlédnout
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Kk rozdilné roli respondentl v rdmci systému trestni justice. Proto byly zpracovany ¢étyfi druhy
dotazniku, obsahujici otazky obecnéjsi povahy vhodné pro komparaci nazort jednotlivych
skupin expertl, a dal$i otazky byly diferencovany podle jednotlivych profesi respondenti.
vyvoj drogové problematiky a moznosti trestni justice pii postihu drogové kriminality.
Prakticky kazdou odpovéd’ na kteroukoli otdzku mohli experti doplnit o vlastni ndzor nebo
zkusenost. To samoziejme prispélo k uptesnéni jednotlivych odpovédi, a ¢asto dochazelo i ke
shodé¢ v dopliiovanych informacich napfi¢ jednotlivymi expertnimi skupinami. Vysoka
navratnost dotaznikli v jednotlivych skupinach respondentii i obséhlost nékterych sdéleni

potvrdila zna¢ny zajem nejen o drogovou problematiku, ale i realizovany vyzkum.

Vybéru respondentli pro terénni Setfeni bylo nutno vénovat zvySenou pozornost, nebot’
se sledovanou problematikou Vv jednotlivych profesnich skupinach (s vyjimkou pracovniki
NPC) intenzivné zabyva pouze omezeny okruh odbornikii. Pro ucely naseho vyzkumu jsme se
rozhodli ziskat vhodné respondenty z nasledujicich organti systému trestni justice — soudy,
statni zastupitelstvi, Narodni protidrogova centrala SKPV PCR, Celni sprava CR, Vézenska
sluzba CR. Zakladnim kritériem pro vybér respondentii z jednotlivych skupin odbornikd byla
pouze jejich erudovanost v drogové problematice. Dalsi charakteristiky respondentti (napf.
jejich vek ¢i pohlavi, postaveni pracoviste, na némz respondenti pusobi, v soustave ptislusného
organu trestni justice) ani dal$i sociodemografické ukazatele (napf. tykajici se Uzemi,
spadajiciho do oblasti mistni pfislusnosti organu, v némz pisobi) jsme nepovazovali z hlediska

zjistovanych informaci za rozhodujici.

Ziskané daje byly zpracovany specidlnim pocitatovym programem pro statistickou
analyzu dat SPSS a informace kvalitativniho charakteru bylo nutno interpretovat pomoci

obsahov¢ analyzy.

Souhrn empirické ¢asti

Postupy organii cinnych v trestnim fizeni, vcetné aplikace trestni legislativy
Vv konkrétnich ptipadech, se odrazeji v trestnich spisech. Analyza spisového materialu pfispcla
k ziskani podrobnéjsich poznatkti o praktickém postupu organt ¢innych v trestnim fizeni pii
stihdni drogové kriminality, jakoz 1 o charakteru trestnych cCini, které byly ve zkoumanych

ptipadech projednévany, a o jejich pachatelich. Je vSak tfeba pfiznat, ze fada zajimavych
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informaci ke sledované problematice se v trestnich spisech zraznych, leckdy zcela
pochopitelnych divoda nevyskytuje. Tyka se to tdaji o postupu organd ¢innych v trestnim
fizeni v tzv. pfedpoli zlo¢inu (zejména operativni ¢innost policie), ale i nékterych blizSich
informaci o roli, kterou hraly drogy v zivoté pachatele ¢i o tom, zda a jaky vliv mély na jeho

piedchozi kriminalni kariéru.

Trestni spisy, tvofici analyzovany vzorek, se tykaly véci, v nichz ptislusné meritorni
rozhodnuti nabylo pravni moci v jednom ze tii let - 1999, 2002 nebo 2004. AZ na vyjimky
(nartst podilu pachatelti — uzivatelt OPL, ktefi uzivali vice druht drog) nebyly mezi vzorky
zZ jednotlivych let patrné rozdily, které by naznacovaly urcity trend — na to byly ostatné vzorky
ptili§ malé. Vyrazné vétSina spisii se pochopitelné tykala zdaleka nejpocetnéjSiho drogového
trestného €inu, tedy trestného ¢inu nedovolené vyroby a drZeni omamnych a psychotropnich

latek a jedu dle § 187 tr. zak.

Trestna ¢innost v analyzovanych spisech spocivala predevsim v distribuci OPL ¢i jejich
sdileni mezi uZzivateli. Jednalo se o nelegdlni dispozici zejména s pervitinem, konopnymi
drogami a heroinem. Ve vzorku se objevily ptipady modu operandi, na ktery v této souvislosti
upozornuji policejni a celni organy, jako je zasilani drog na vlastni ¢i cizi adresu pachatelem ze
zahranici, vyuzivani leteckych linek z Jizni Ameriky k paSovani kokainu, ptip. dopravy drogy

do CR v t&lnich dutinach.

Trestni spisy ve vécech trestného ¢inu dle § 187a tr. zak. se tykaly pfevazné¢ méné
zavaznych delikti spocivajicich v pfechovavani drogy v mnozstvi, jeZ bylo shledano vétSim
nez malym. V nékterych ptipadech skutkové okolnosti nasvédcovaly moznosti, Ze pachatel
OPL neptechovava vyluéné pro vlastni potfebu, nicméné organy ¢inné v trestnim fizeni tuto
eventualitu v rdmci daného trestniho fizeni dale neprovéfovaly. Jen velmi malé ¢ast pachatelii
— uzivateld drog — byla v kontaktu s nékterym ze subjektd poskytujicich 1é¢bu ¢i péci
o toxikomany. To Vv zasad¢ plati i o pachatelich ze zkoumaného vzorku spisi ve vécech

trestnych ¢ina dle § 188 a § 188a tr. zak.

Prvni ¢ast dotaznikového Setfeni mezi experty systému trestni justice zabyvajicimi se

drogovou problematikou byla zaméfena na vyvoj a hodnoceni ¢eské drogové scény.
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Experti vyjadfovali své zkuSenosti a ndzory na miru trestnych ¢inu_registrovanych
I neregistrovanych za obdobi poslednich 10 a 5 let s tim, Ze vétSina z nich se domniva, ze
drogova kriminalita stale roste, byt podle pfevazujiciho nazoru soudcti za poslednich pét let
pouze mirné. Jednou z charakteristik této trestné ¢innosti je i latence, ktera je ve velké miie
s drogovou kriminalitu spojena. Jako hlavni diavody, které jsou s latenci spojeny, uvadéli
experti zejména skutecnost, ze uzivatel drog se nevnima jako obét’, resp. poskozeny, ale naopak
kryje pachatele. Zaroven se Casto jedna o aktivitu organizovaného zloCinu, vyznacujici se
sofistikovanym zpiisobem pachéani kriminality. V této souvislosti méli experti uvést svtij odhad,
tykajici se prognozy spotieby jednotlivych druhii drog i divody jejich konzumace. Experti
nepiedpokladaji ani do budoucna vétsi vykyvy v trendech spotfeby jednotlivych druhti drog,
nebot’ ofekavaji spi$ sjednoceni trendd uzivani drog v EU. Jednotné a pomérné rozsahle
komentovali viechny skupiny expertii diivody vedouci k dostupnosti drog v Ceské republice,
ato jak zhlediska spole¢enského, zmén na drogovém trhu, prevence, tak samoziejmé i

s ohledem na moznosti legislativy a represe pii postihu drogové kriminality.

Specialisté z NPC a celnici popisovali téméf shodné problémy spojené se zachytem drog
na uzemi Ceské republiky, nebot’ pravé zde doslo v posledni dobé k znaénym zménam. Od
stejnych skupin expertd jsem ziskali zajimavé informace o pachatelich drogové kriminality
piisobicich na tizemi Ceské republiky v soudasné dobé, i o predpokladaném vyvoji do
budoucna. Znepokojujicim zjist€énim je ndzor expertl, kteti se domnivaji, ze dojde k narlstu
pachatelll u mladistvych a mladych dospélych osob ¢eské narodnosti. Pravdépodobné nejvetsi
narust se zjejich pohledu da ofekavat mezi prislusniky socialné slabych vrstev a jedinci
z romského etnika. ZvySujici se zapojeni do vyroby, distribuce a obchodovani s OPL
predpokladaji tito experti také u cizich statnich pfislusnikt, kteti se dosud v této trestné ¢innosti
angazovali a zaroven nevylucuji, Ze dojde i K posileni podilu pachateli z ruskojazy¢nych skupin
(ktefi se dosud specializovali pfevazné€ na tzv. ,,prani Spinavych penéz*), Turkd, ktefi maji
piimy pfistup ke zdroji heroinu, a dale také obcant Izraele a osob ze Zidovského etnika,

majicich silné finan¢ni zazemi.

Spokojenost respondenti se stavem Ceské protidrogové legislativy se mezi
jednotlivymi profesnimi skupinami liSila, kdyZ celkové nejptiznivéjs$i hodnoceni vyjadiovali
soudci, zatimco pracovnici NPC a vézeniské sluzby byli zpravidla nejkritictéjsi. Mezi
uvadénymi nedostatky pravni Gpravy se objevovaly jak aspekty tykajici se specificky drogové

kriminality (mirn¢ trestni sazby stanovené na drogové delikty...), tak i obecné problémy naseho
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trestniho prava (komplikované procesni predpisy, nepouzitelnost vysledki nékterych ukont
z pripravného fizeni k dikaznim uceliim v fizeni pted soudem apod.). Z odpovédi vyplynulo,
ze si respondenti zfeteln¢ uvédomuji neoddélitelnost kvalitni legislativy a jeji adekvatni

aplikace.

Vyvoj trestniho prava z hlediska podminek pro odhalovani a stihani drogové kriminality
hodnotili respondenti pfevazné pozitivn€. Ocenovali, Ze nas pravni fad i v této oblasti postupné
zavadi mezindrodn¢ osvédCené standardy a instituty. Spokojenost vyslovovali se znénim
skutkovych podstat drogovych trestnych ¢ind, pficemz vSak jako problém jednoznacné vnimaji
aktualni interpretaci znaku kvalifikované skutkové podstaty spocivajiciho v ziskani urcitého
prospéchu. Za nejvhodnéjsi formu vymezeni kvantitativnich znakd skutkovych podstat
drogovych deliktl, tykajici se rozsahu ¢i mnozstvi, by pokladali jejich kvantifikaci pfimo ve
vykladovém ustanoveni trestniho zdkona. Trestni sazby stanovené na drogové trestné Ciny
oznacovali respondenti napfi¢ profesnimi skupinami jako odpovidajici ¢i mirné. Potvrdilo se,
ze pres nesporny vliv judikatury Nejvyssiho soudu stale pietrvavaji urité vykladové nejasnosti,
spojené s pravni kvalifikaci péstovani rostliny konopi bez zjisténého Umyslu latku dale
distribuovat. SpiSe zdporn€ se respondenti vyjadfili k pfipadné kategorizaci drog pro
trestnépravni ucely podle miry zdravotni a spoleéenské nebezpecnosti spojené s jejich
uzivanim, pfiCemz vyrazny nesouhlas zaznél od pracovniki NPC, statnich zastupct

a pracovnikl celni spravy.

Ur¢ité profesni rozdily se projevily u nékterych jednotlivych aspektl pravni upravy, kdy
rizné varianty feSeni kladou na jednotlivé profesni skupiny rozdilné naroky, jako tomu bylo
U nazoru na potiebu uvadet v protokolu o zdznamu telekomunikaéniho provozu doslovny piepis
tohoto zdznamu, kde se pro obligatornost takového postupu vyslovili (vcelku pochopitelng)
pouze soudci. Vyrazné pozitivné hodnotili respondenti nové trestnéprocesni instituty z oblasti

pravniho styku s cizinou.

Pozornost byla vénovana také drogové problematice ve véznicich. Experti z fad
vézenské sluzby, statnich zéastupcti a soudcti odhadovali promofenost resp. miru zneuzivani
drog ve véznicich pro mladistvé, pro Zeny a pro muze, i oblibu a rozsitenost jednotlivych OPL
Vv nich. Stejné skupiny expertd také navrhovaly opafeni k omezeni priniku drog do vézeni.
Experti z vézenské sluzby posuzovali stavajici programy, resp. podminky a moznosti, které

mohou odsouzeni v ramci vykonu trestu odnéti svobody vyuzit k potlaceni navyku na drogy.
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Jejich hodnoceni se tykalo koncepce umistovani pachatelt do tzv. bezdrogovych zon,
stavajicich kontrol prostiednictvim testovani moci odsouzenych a pfipadné¢ho zavadéni
substituéni 1écby uzivateli heroinu (resp. opiatl) v prostfedi vykonu trestu. Zatimco na
koncepci umistovani vézii do bezdrogové zoény neméli respondenti piili§ jednotny nazor,
k zavadéni substitu¢ni 1é¢by v prostredi vykonu trestu bylo jejich stanovisko pievazné (v 66 %)

odmitavé.

Prevazné kladné se vybrané profesni skupiny navzajem hodnotily, pokud jde o ¢innost
jednotlivych organu systému trestni justice v oblasti potirani drogové kriminality. Pfesto
respondenti nachdzeli na praci ostatnich slozek nékteré nedostatky, a to jak systémové
(nedostatek personalu a materialnich prostfedki apod.), tak i v roviné prace jednotlivych osob
(podcenovani zavaznosti drogového problému, nedaslednost pti objasiiovani vSech okolnosti
trestné ¢innosti atd.). V rdmci hodnoceni spoluprace jednotlivych slozek systému trestni justice
pii odhalovani a stihani drogové kriminality je pozitivni skutec¢nost, ze ve vSech sledovanych
ptipadech bylo toto hodnoceni ptiznivéjsi nez primérné, tj. ze s trovni této spoluprace panovala
mezi respondenty v zdsad¢ spokojenost. Ziejmé pochopitelné rozdily panovaly v nazorech na
kompetence celnich organil v trestnim fizeni o drogovych trestnych ¢inech, které pouze celnici
oznacili za nevyhovujici, a sice zbytecné omezené oproti pravomocim policie. Sou¢innost mezi
celnimi organy a policii pfi odhalovani a vySetfovani drogové kriminality nicméné hodnotili

respondenti z obou profesnich skupin kladné.
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Mladez v kriminologické perspektivé

Doba ieseni: 2006-2007
Odpovédny resitel: PhDr. Kazimir Vecerka, CSc.
Resitelé: PhDr. Sdrka Blatnikovd, JUDr. Simona Diblikovd,
Mgr. Jakub Holas, PhDr. Jan Tomasek, Ph.D.,

Dikce zakona ¢. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech mladeze se stala diileZitym milnikem
vV koncepcénim pfistupu k omezovani delikvence mladeze. Svym zaméfenim na prevenci,
dobrou edukaci a napravnou socializaci mladych lidi napliuje nejnovéjsi restorativni principy
trestniho prava a kriminologie a otevira cestu k vétsi tispéSnosti zachazeni s mladezi. Zasadni
naplnéni téchto novych moznosti je vSak do zna¢né miry zavislé jednak na redlnych aplikacnich
moznostech, jednak na charakteristikdch mladé generace, jejiz socializaci chceme novymi
piistupy modifikovat. Pfedkladana zavérena zprava z vyzkumu se proto snazi byt piispévkem

k obéma témto strankam problému.

Prvni ¢ast predkladané prace sleduje myslenku, Ze spravné rozhodnuti justi¢nich organt
o dalSich osudech mladého Clovéka, ktery nastoupil delikventni cestu, je nesporné hluboce
zavislé na zevrubném pochopeni charakteru jeho osobnosti v kontextudlni perspektivé jeho
minulé 1 aktualni situace. Zékon ¢. 218/2003 Sb. totiz klade zasadni diraz na pfiméfenou
individualizaci napravnych postupti; ty se pak mohou prakticky rozvijet pouze tehdy, jestlize
budou jednak k dispozici prostfedky k témto napravnym krokim v dostatecném mnozstvi
a kvalitg, a jednak jestlize budeme zaroven schopni se zna¢nou mirou piesnosti diagnostikovat
objektivni potieby modifikovaného mladého c¢lovéka. Zatimco prvni podminka nalezité
aplikace zdkona bude zaviset spiSe na materidlné¢ technickém a organizacnim zajiSténi
rozhodnuti orgdnt Cinnych v trestnim fizeni ¢i jinych orgdnii soudni moci (a v tomto
organiza¢nim a technickém vybaveni mame jisté jest€ nemalé rezervy), Ize pomérné okamzité
zacit prohlubovat piedpoklady spolehlivé analytické prace. Samotny zdkon o soudnictvi nad
mladezi naznacuje, jaké minimalni tdaje o klientovi a jeho socidlnim okoli by mél mit
k dispozici soudce nebo statni zastupce, aby mohl provést vhodnou tivahu nad G¢innymi

napravnymi postupy.
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Vyzkumna prace tymu IKSP fesiciho problematiku kriminality mladeze se proto zaméftila
na rozbor posudkl, které maji v soucasnosti k dispozici pracovnici justice o klientovi a jeho
socidlnim zazemi. Jinymi slovy, vyzkumny rozbor se zaméfil na to, do jaké miry byl po strance
kvantitativni 1 kvalitni naplnén § 55 zdkona ¢. 218/2003 Sb. o zjisténi poméert mladistvého a ve
vybranych ptipadech § 56 t¢hoz zakona o osobnich, rodinnych a socialnich pomérech a aktualni
zivotni situaci mladistvého, ptipadné jaké dalsi informace (napf. z mista bydlisté, ze Skoly ¢i
pracoviste) byly obsazeny ve spisech. Ve vyzkumné sond¢ bylo analyzovano 86 spisii ndhodné

vybranych pachateli do 18 let.

Celkovée je mozno fici, zZe jen o tfetiné klientl jsme se z piilozenych zprav dozvédeli
informace v nadprimérném kvalité, tedy ze celkové vyznéni informaci bylo dostate¢né
k pfipadné individualizaci napravného postupu. Ponékud zarazejicim faktem byla vSak
skutenost, ze v celém vyzkumném souboru byla obsaZena pouze jedna jedind zprava
zpracovana podle § 56. Soudime, Ze je sice tieba pracovat ekonomicky (to znamena vazit
potiebnost objasnéni nekterych osobnostné socialnich aspektti konkrétniho piipadu), nicméné
se domnivame, ze by se z diivodu podstatného a trvalého snizeni kriminality mladych lidi mélo
vice nez dosud pfistupovat k hlubsi analyze osobnosti klienta v jeho socidlnim prostoru. Lze
predpokladat, Ze uspofené prostfedky za informaéni podklady a ztoho vyplyvajici mozné
nepfesné rozhodnuti se mize bumerangovym efektem vratit v podobé recidivy mladého
pachatele, a soucet $kod zjeho delikvence spolu s pozdnim nakladnym resocializacnim

plsobenim tak nas radoby ,,Setfici zplsob prace* vyrazné prodraZzi.

Zda se, Ze tyto mySlenky v soucasné dobé& ziskdvaji svou platnost. Vzdyt péci
Republikového vyboru pro prevenci kriminality vznikaji v nékterych vétsich méstech CR
programy Systému vcasné intervence, které umozni jednak vhodny preventivni zakrok proti
asocialité ¢i antisocialité mladého ¢loveka jiz v pocateénim stadiu, a jednak ptipadné pomohou
organiim ¢innym v trestnim fizeni spravné (tj. pfiméfené provinéni a osobnosti pachatele)
postupovat pti aplikaci zdkona ¢. 218/2003 Sb. Také lze s potéSenim kvitovat, Ze pracovnici
Proba¢ni a mediacni sluzby dokoncuji prace na souboru metodik, které se — mimo jiné —
zaméfuji na zkvalitnéni procesu ziskdvani zprdv o osobnostnich, rodinnych a socialnich

pomérech klienta a jeho aktudlni Zivotni situaci.

39 Poznatky naseho vyzkumného $etieni byly poskytnuty PMS k dopracovani této metodiky.
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Nase vyzkumné Setieni prokazalo, ze z hlediska zdrojii, odkud jsou Cerpany informace
o klientovi, vyznamné vynikaji zpravy ze Skolniho prostiedi. Zde jsou informace Casto optfeny
o vice mén¢ ,,tvrda data®, které o klientovi vypovidaji nejen na zakladé kazdodenni zkuSenosti
uciteld s klientem, ale 1 na zaklad¢ archivovanych poznatkli o zménach prospéchu a chovani

zéka v priubehu jeho zivota.

Ne zcela kvalitni informace jsou ziskdvany o rodinném zazemi klienta a o jeho postaveni
V ném. Znac¢na ¢ast posudkl zde vychazi pouze z informaci od rodic¢i ¢i vychovatela klienta,
pficemz tyto informace byvaji Casto zjevné tendencni. Jina ¢ast posudkt v této oblasti
sklouzava pouze do popisnych, ¢asto malo vypovidajicich informaci. Nejvétsi nedostatek jsme
vSak zjistili u informaci, které by mély vypovidat o pozitivnich ¢i negativnich vrstevnickych
a rodinnych vztazich klienta a o podrobnéjsi analyze zdjmové sféry. Zde jsou posudky az ptili§
skoupé na informace, ackoliv se jedna o vysoce dulezita data, ktera by méla sehrat rozhodujici
roli pfi koncipovani napravného procesu. Ten se totiz neobejde bez né&jakého pozitivniho
zakotveni mladého c¢lovéka vjeho pfirozeném socidlnim prostiedi. Opravnéné proto
ptedpokladame, Ze by posudek mapuyjici Zivotni situaci klienta mél usilovat nalézt jednak zdroje
zédvadového chovani mezi lidmi ¢i vécmi, které klienta obklopuji, jednak naznacit cestu
pozitivniho posilovani jeho prosocidlniho postoje na zdkladé kontaktu s vybranymi prateli

klienta a dospélymi osobami Sir§iho socialniho zédzemi.

Dobry ndpravny proces mladych jedinci se musi opirat téz o v§eobecnou dobrou znalost
mravniho a prdvniho povédomi mladé generace. Takové znalost je jednak potiebna proto,
abychom védéli, jak zaméfit primarni edukacni proces ve Skolach, jednak proto, abychom
dovedli rozlisit chybné postoje naSich klientli od ptipadnych chybnych postoji celé jejich
generace. V této souvislosti jsou dualezité nejen poznatky o soucasném pravnim a mravnim
védomi, ale téZ o vyvojovych tendencich, které se v populaci béhem urcité Casové periody
projevuji. Vyzkumnikiim z IKSP se zde ukdzala unikdtni moznost porovnat urcité¢ druhy
poznatkli z této oblasti s obdobnymi poznatky, které byly ziskany pifed vice jak 15 lety.
Soucasni mladi lidé z obdobnych stfednich §kol a ucilist’ (celkoveé 464 muzi a Zen ze Ctyt méest

v CR) posuzovali stejné podnétové situace jako jejich vrstevnici pied 15 lety.

Mezi zékladni poznatky této druhé vyzkumné akce lze v tomto souhrnu uvést, Ze v oblasti
vztahu k (vlastnimu i cizimu) majetku mladi lidé v drtivé vétsin€ svych odpovédi prokazali, ze
je jim zjevny princip nedotknutelnosti soukromého majetku. Mladym lidem ovSem neni az tak

cizi zasada, kterou bychom mohli charakterizovat pofekadlem ,,0ko za oko, zub za zub*. Zvlaste
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moznost potrestat agresora za pouziti individudlniho fyzického nasili téz fyzicky neni pro
velkou ¢ast respondentil ni¢im nepftijatelnym. Zde je tfeba ovSem hned dodat, Ze si ve vétSing
ptipadti uvédomuji nelegélnost a riskantnost takového postupu, naznacené feSeni vSak zaroven
povazuji za nejefektivnéjsi, takze se nebrani postupu ,na vlastni pést“. Soucasna mlada
generace viubec pfiliS nevyhledava autoritu pro feSeni spornych otazek svého Zivota, nema
dostate¢nou divéru v organy policie ani jinych statnich organt. Zda se, ze dne$ni mladez je
respondentl z kategorie lhostejnych k této problematice do kategorie ochrancii lidskych prav),
nicméné stale u znacné Casti mladeze, kterd je procentudlné témeét srovnatelna s mnozstvim
takto smyslejicich v pivodnim vyzkumu, pfetrvava averze vici etnicky odlisSnym skupinam.
V oblasti sexu se prohlubuje tendence nepovazovat sexualni styky bez pouziti nasili za
zalezitost, ktera by se méla vyrazné regulovat prostredky trestniho prava, resp. mladi lidé ve

své vetSing soudi, ze by méla byt snizena hranice pro legalni sexudlni styk.

Tteti studie pojednavé o Casto diskutovaném problému, a to do jaké miry se stupiiuje
agrese zaki vii¢i svym uéiteliim. Skola hraje v Zivoté mladych lidi podstatnou roli, a proto bylo
tteba dle naseho nazoru tomuto prostiedi vénovat zamétenou pozornost. Provedli jsme Setfeni
na Sirokém vzorku uditelti (bylo dotazano 366 ucitelt a 127 fediteld) riznych skol a zjistili
jsme, Ze hlavnim problémem nevhodné interakce mezi uciteli a Zaky je verbalni agrese. Zda se,
ze urcité uvolnéni ve spolecnosti se projevilo i ve Skolnim prostiedi, ulitelé jiZ nevystaci
S autoritativnim pfistupem a Zaci nejsou vedeni ke ,,slepé poslusnosti®. Tato situace vyhrocuje
nejednou vztahy mezi uciteli a zaky. Posuzujeme-li celé obdobi, kdy byl ucitel v pribehu svého
zivota v kontaktu s zaky, zjistujeme, ze zhruba kazdy paty dotazany se setkal s hrubym
a nevybiravym verbalnim jednanim svych zaki pfi vyu€ovani a néktefi z nich 1 mimo Skolu.
Ucitelé jsou mnohdy verbalné napadani i1 rodinnymi pfislusniky studenta, byva jim
vyhroZzovdno zneuzitim vlivahych zndmosti. Nemaji naStésti ani tak zkuSenost s fyzickym
nasilim vici sob¢, maji vSak ¢asto nepiijemny pocit z chovani nékterych studentt a pouze své
pedagogické dovednosti (,,vyhnuti se konfliktu) ptikladaji fakt, Ze nedojde ze strany studenta
k zavazné&jSimu agresivnimu tutoku ¢i napadeni. Vyzkum téz ukazal nékteré rozdily mezi
ohroZenim muzu - ucitell (t€m se Castéji zaci msti poSkozenim jejich majetku) a Zen - ucitelek
(ty jsou castéji verbalné napadany béhem vyucovani). Podle ocekavani se ukazalo, Zze mira
agrese studentll klesd s narocnosti studia, respektive stypem nérocnosti Skoly. Nejvice

problému signalizuji ucitelé z odbornych ucilist’ a sttednich integrovanych Skol. Nicmén¢ lze
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uzavtit, Ze naSe Skoly mohou plnit na dobré urovni své edukacni povinnosti a ze jejich vliv je

jisté nezanedbatelny pii resocializaci mladého ¢loveka.

Posledni studie hovoii o tom, ze kriminologi¢ti odbornici jsou na zakladé jistych
prognostickych nastrojii schopni odhadnout, do jaké miry je ten ktery jedinec ohrozen
antisocialnim vyvojem. Zde se na zdklad¢ urcitych longitudinalnich postupi empiricky
ukazalo, Ze jisté osobnostni a enviromentalni anamnestické ukazatele mohou upozornovat na
vysokou pravdépodobnost budouciho selhani klienta, zatimco jiné mohou v jeho Zivoté sehrat
brzdici ¢i kompenzaéni roli. Nami provedena mala sonda do této problematiky znovu podtrhla,
jak je dualezité shrnout vSechny relevantni poznatky o klientovi v dob¢, kdy je jeho asocialita ¢i
antisocialita teprve v pocate¢nim stadiu a kdy rozumné fizeny zasah mize znamenat zasadni
obrat v jeho zivoté. Je ovSem tieba zdlraznit, Ze nestaci pouze shrnout anamnestické tidaje
0 osobnosti pachatele a jeho Sirokém socialnim zdzemi, ale je piedevSim nutno na zakladé
téchto udaja prejit k odpovidajici akci. Zde se nam jevi jako zcela nezbytné podpofit jiz vyse
zminény nové vznikajici Systém vcasné intervence, ktery nejen dit€ v ohrozeni najde a zjisti
jeho problémy, ale ktery zdroven vyvola odpovidajici resocializacni a reedukacni akei. V této
souvislosti je vhodné upozornit na nedostatecné kapacity Probacni a mediacni sluzby, kteréd by
méla byt posilena natolik, aby se mohla zaméfené vénovat klientim na ,,Sikmé draze®, a na
potfebnost vytvofeni hustéjsi sité akreditovanych programu, které by dodaly klientovi

potiebnou napravnou sluzbu.

PiedloZena zavére¢na zprava z vyzkumu piinaS§i — dle naseho nézoru — celou fadu
pouzitelnych poznatki pro praxi nejriznéjsich odborniki, ktefi v souc¢asnosti pecuji o ochranu
mladé¢ generace pfed moznym negativnim vyvojem. Ukazuje se, Ze zdkon €. 218/2003 Sb. miize
sehrat dilezitou roli pfi sniZovani kriminality mladych lidi a Ze spole¢né s dal§imi pravnimi

I nepravnimi prostiedky tvori solidni zaklad pro adekvatni zachazeni s ,,mladezi na okraji‘.
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Prevence kriminality na drovni obci a kraju

Doba ieSeni: 2006-2007
Odpovédny resitel: PhDr. Kazimir Vecerka, CSc.
Clenové tymu: Mgr. Jakub Holas, PhDr. Jan TomdSek, Ph.D.

Vyzkumné akce byly realizovany Institutem pro kriminologii a socidlni prevenci z podnétu
RVPPK avV ramci projektu ,,Soucasny stav a vyhledy preventivni prace na izemi kraja*. Samotné
vyzkumné akce byly realizovany v roce 2007 a jejich cilem bylo zmapovat organizaci a formy
preventivni prace v krajich a jejich obcich po novém uzemnéspravnim rozdéleni CR. Vlastnim
cilem pak bylo podat informaci o situaci v oblasti socialné patologickych jevi v obcich
S roz§ifenou puisobnosti, o druzich preventivnich opatieni fungujicich v obci v¢etné rdamcového
hodnoceni jejich u¢innosti, o podminkach cinnosti v oblasti prevence kriminality a socidlné
patologickych jevil, o organizacnim a materidlné-technickém zabezpec€eni preventivni ¢innosti
V obci, o roli jednotlivych subjektt véetné NNO, o spolupraci kraje a obci na preventivni praci
a ocekavané pomoci z Urovné statnich instituci. Zamétené vyzkumné aktivity pak téZ sméfovaly
na krajské urady, ve kterych byly sledovany riizné aspekty predpokladli pro koordinaéni tlohu
kraje v oblasti preventivni prace.

Soucasny vyzkum navazoval na ptfedchozi celostatni reprezentativni vyzkum vetejného
minéni ohledné otazek bezpeéi a prevence kriminality.*® Na zakladé vysledki tohoto vyzkumu
bylo rozhodnuto dotazat se na situaci v oblasti prevence kriminality a dalSich zavadovych jevl
pfimo tam, kde by se mé¢la valna Cast preventivni Cinnosti uskutecnovat — tedy v obcich.
Soustiedili jsme se na vice jak 200 obci s roz§ifenou pusobnosti (tzv. ,,obce tfetiho typu®)
a dotazovani ohledné preventivni prace jsme smétovali na Ctyfi skupiny osob (expertl), ktefi
Z povahy své profesni ¢innosti maji nejvetsi prehled o bezpecnostni situaci v obci, existujicich
problémech i o uzivanych preventivnich postupech. Konkrétné se jednalo o manaZzera prevence,
ptisluSnika méstské policie (pracovnika na fidici funkci nebo takového, ktery ma na starosti
preventivni &innosti), ptislusnika Policie CR (pracovnika na fidici funkci nebo takového, ktery

ma na starosti preventivni ¢innosti) a pracovnika odboru socidlnich véci (méstskych nebo

40 Vegerka, K., Holas, J., Tomasek, J., Presli¢kova, H., Blatnikova, S., Ob&ané o kriminalité a prevenci, IKSP,

ISBN 978-80-7338-057-1, Praha 2007.
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obvodnich ufadl). Vyzkum byl na zakladé doporuceni vyzkumné agentury realizovan formou
on-line dotazovani s CATI piedrekrutaci.*! Koneéna velikost vzorku ¢inila 622 dotdzanych.
Paralelné s timto Setfenim jsme provedli dalsi vyzkumnou akci zaméfenou na uskutectiovani
preventivni prace ve vSech 14 krajich. Postupovali jsme metodou zaméfeného_interviewu,
piicemz jsme za respondenty zvolili ty pracovnice ¢i pracovniky, ktefi maji na krajskych
uradech ve své agend¢ problematiku prevence kriminality, resp. kterym je tato agenda v ptipadé
potieby piidélovana.*? Svou pozornost jsme zaméiili na zakotveni preventivni price
V materialech krajskych samosprdv, na otazky personalniho obsazeni pozice krajského
manazera prevence, na otdzky odborného zajisténi preventivni prace na krajské urovni (véetné
spoluprace s obcemi), na manazerovy poznatky z oblasti komplexni bezpecnostni analyzy
kraje, dale na iroven spoluprace se subjekty vyuzitelnymi pro prevenci v rdmci kraje, na oblast
tvorby krajskych projektt prevence kriminality a kone¢né na spolupraci jednak s republikovou
urovni, jednak s obcemi v ramci kraje. Stranou nezistaly ani otazky legislativni zakotvenosti

prevence.

Nekteré vysledky:

I. Prevence kriminality v obcich — pohled expertdl z mistni irovné

wewr

drog a vyskyt narkomant, potize s problémovymi Romy, vyskyt pouli¢nich vytrznosti a ruseni
no¢niho klidu, vandalismus a sprejerstvi, problémy s lidmi dlouhodobé nezaméstnanymi,
s lidmi zneuzivajicimi alkohol a se zavislymi na hracich automatech a téZ s partami asocialnich
jevl (povazuji je pro své obce za okrajové problémy): prostituce, rasistické projevy vici
mensindm, vyskyt cizincil bez povoleni k pobytu, zaskolactvi a Sikanu ve Skolach.

a kradeze aut), dale drobné kradeze v obchodech, utoky proti rekreacnim objektim (vykradani
chat) a vloupani do domt a byt. Znaénym problémem je téz odcizovani jizdnich kol, rizné
druhy podvodi, nelegalni vyroba drog a obchod s nimi. Naopak zanedbatelny vyskyt vidi
dotdzani experti u nasledujicich kriminalnich aktivit: obchodovéni s lidmi, tyrani zvifat,

podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti, sexualni nasili, Gplatkatstvi nebo korupce.

41
42

Vlastni dotazovani provedla na zéklad€ vybérového fizeni agentura pro vyzkum vetejného minéni Stem Mark.
Pro zjednoduseni budeme v dalSim textu tyto pracovniky nazyvat souhrnnym nazvem ,krajsky manazer
prevence*, i kdyz nejsou tak ve svych krajich vsichni oznacovani.

138



Experti z fad statnich a obecnich policistu zduraziuji vice problémy s vytrzniky, vandaly,
vykradaci aut a rekreacnich objektli, experti prevazné ze socidlni sféry zduraznuji zavaznost
takovych jevu jako je zaSkolactvi, domaci nasili ¢i korupce. Znacné rozdily také panuji mezi
obcemi riizné velikosti, 1ze zaznamenat i rozdily podle krajii (napt. Ustecky kraj se potyka
s vyrobou a prodejem drog, kradeze aut trapi experty z Prahy, Sttedoc¢eského kraje a Liberecka,
podvody signalizuji experti z Moravskoslezského kraje atp.).

Jednou z klicovych oblasti dotazovani byla problematika vztahu obci a kraji v oblasti
prevence. VétSina naSich respondentii ocekava, ze kraj v oblasti prevence kriminality zajisti
celou fadu ¢innosti. Viibec nejvétsi shoda panovala v tomto sméru u role spojené s ptimym
financovanim ¢i spolufinancovanim preventivnich programu (od kraje tuto pomoc ocekavaji
témeér vSichni dotdzani experti mést), avSak také u mnoha dal$ich ¢innosti, které jsme do naseho
souhrnu zatadili, pfekrocila mira souhlasnych odpovédi devadesatiprocentni hranici (jednalo se
napf. o funkci koordinacéni, vzdélavaci, informacni ¢i poradni). Urc¢itou vyjimku predstavovala
pouze Cinnost fidici, kterou od kraje ofekava jen zhruba polovina dotdzanych osob. Stejny
pomér respondentli se pak vyjadioval v tom smyslu, ze dané Cinnosti kraj v soucasné dobé
zabezpecuje.

Pii hodnoceni toho, zda kraj jednotlivé ¢innosti zabezpecuje ¢i nikoli, hrala evidentni roli
skutec¢nost, nakolik prevenci vénuje pozornost sama obec. Ukézalo se, ze pokud respondent
pusobi v obci, jez se prevenci hloubéji zabyva, zastava Castéji nazor, ze kraj v oblasti prevence
jednotlivé €innosti rozhodné ¢i spiSe zabezpecuje. Z toho by patrné bylo moZné usuzovat, Ze
kraje svymi sluZzbami v oblasti prevence kriminality pokryvaji v soucasné dobé nejlépe

poptavku téch obci, které jsou v prevenci kriminality samy aktivni.

Cast dotazniku byla uréena pouze respondentiim, ktefi v obcich a méstech piisobi na
pozici manaZera prevence kriminality. Ukazalo se, Ze je mezi nimi ¢asto znacny rozdil v tom,
kolik €asu v radmci svého pracovniho uvazku mohou prevenci vénovat. Jenom mala ¢ast
manazerl uvedla, Ze je prevence jejich jedinou pracovni ndplni (zabyvaji se ji na plny uvazek),
kazdy 10 respondent mé vSak na tuto praci pouze zhruba desetinu svého pracovniho ¢asu.

Ve vétsing obci existuje komise pro prevenci kriminality, nej¢astéji je v nich zastoupena
Policie CR, o néco mén& pracovnici méstské policie, v nadpoloviéni vétsing piipaddi pak

pracovnici OSPODu ¢i Skolstvi.

Mirna vétSina dotazanych povazuje za velmi ¢i spiSe dobré moznosti ziskavat informace

o negativnich socidlnich jevech v dané obci ¢i mésté. V nadpolovicni vétsin€ obci existuje jeste
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celd fada kooperujicich pracovnich pozic, které bezprostfedné souviseji s oblasti preventivni
prace. Zejména se jedna o pracovnika pro primarni prevenci na Skolach, protidrogového
koordinatora a romského poradce.

Nejvyraznéjsi informacni role o problematice prevence je respondenty piipisovana
obecni a statni policii, obecnimu ufadu, zajmovym organizacim pro déti a mladez a zékladnim
Skolam. S poskytovanymi informacemi od téchto subjekti jsou pracovnici prevence spokojeni.
O problematiku prevence se zajimaji zejména piislusné organy vétSich mést, které jsou také
kriminalitou vice zatiZeny.

Vyzkum se téZ zevrubné zabyval oblasti spoluprace pracovnikil prevence s nestatnimi
neziskovymi organizacemi. Nejlepsi spoluprace byla konstatovana s organizacemi, které se
zabyvaji praci s béZznou mladezi a praci se seniory. Dotdzani pracovnici prevence vSak
postradaji v nekterych obcich zejména intenzivnéjsi spolupréci s organizacemi, které by se
zamétovaly na praci s mladezi s vychovnymi problémy ¢i ohroZenou socialné patologickymi
jevy a téz s organizacemi, které se specializuji na zavazné problémy v oblasti prevence
drogovych ¢i alkoholovych zavislosti, resp. které by piimo poskytovaly sluzby pro uzivatele
téchto latek. Témito organizacemi disponuj na dobré trovni piiblizné tietina dotazanych obci,

druha tfetina si vSak stéZuje na nedostatecnost sluzeb v této oblasti.

II. Nazory krajskych manazert prevence kriminality na preventivni praci v ramci kraju.

Od nového krajského uspotadani uzemi CR piesla prevence kriminality na izemi kraje do
jeho samostatné ptsobnosti. Tento fakt vytvofil nové podminky pro zabezpecovani preventivni
prace, postavil pied kraje nové ukoly. Nase vyzkumna akce se pokusila zmapovat situaci na
tomto useku na konci roku 2007 v Praze a ve viech novych krajich v CR.

Pii vyzkumné akci jsme postupovali metodou zaméteného rozhovoru, pfi¢emz jsme za
respondenty zvolili ty pracovnice & pracovniky, kteif maji na KU ve své agendé problematiku
prevence kriminality, resp. kterym je tato agenda v p¥ipadé potieby pfidélovana.*® Celkové

jsme kontaktovali 14 krajskych manazert prevence.
A. Zakotveni preventivni prace v krajskych samospravach — materialy, komise, finance

Lze konstatovat, Ze v zdsad¢ vSechny jednotlivé kraje disponovali dokumentem, ktery se

zabyva planem rozvoje kraje. N&které tyto dokumenty jsou koncipovany i s pomérn€ dlouhym

4 Pro zjednoduSeni budeme v dal§im textu tyto pracovniky nazyvat souhrnnym nazvem ,krajsky manaZzer

prevence*, i kdyz nejsou tak ve svych krajich vsichni oznacovani.
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¢asovym horizontem (napi. do roku 2020), jiné maji spiSe charakter kratkodobéjsich strategii.
V ramci téchto dokumentd se objevuji 1 ur€ité zminky o kriminalité¢ a socidln¢ patologickych
jevech na izemi kraje (véetné prevence), tyto pasaze jsou vSak vétSinou pouze okrajové a spise
na urovni urcitych proklamaci.
Koncep¢ni materialy preventivni povahy, které nemaji bezprostiedni vztah k dotacim

Z centralni urovné, nebyvaji véts§inou na programu jednani v Radach ¢i Zastupitelstvich krajt.

Pouze 4 kraje disponovaly specialni komisi pro preventivni praci. Cinnost této komise
byla v krajich ruzn¢ suplovana, nejcastéji Krajskou protidrogovou komisi ¢i komisi pro
narodnostni menSiny. Neexistence komise pro preventivni praci odrazela nejasnosti v tom, co
by vlastné mélo byt naplni Cinnosti takto definované komise na krajské wrovni, nebot
problematika prevence ma byt prvorade fesena na urovni obci. Tato nejasnost pak vysvétluje,
pro¢ v dobé vyzkumu neexistoval zadny tlak na ustaveni krajské komise pro prevenci
kriminality a socialné patologickych jevi.

Rozvoj preventivni prace na urovni kraje je mimo jiné dosti odvisly i od planovanych
finan¢nich prostfedkd na tuto problematiku. Ve vétSin€ kraji nebylo piesné (nebo vibec)
specifikovana financni ¢astka na prevenci kriminality a socidln¢ patologickych jevi. Obecné
bylo konstatovano, Ze financni situace v této oblasti podpory prevence na urovni kraje ma

fakticky setrvale nizkou, avsak - vzhledem k budoucnosti - mirné se zlepSujici urover.

B. Personélniho obsazeni pozice koordinatora, manaZera

V kazdém kraji existoval pracovnik, ktery mél (formalné ¢i neformalné€) na starost oblast
prevence kriminality, nicméné rozsah pracovniho vytiZzeni touto problematikou byl rtzny.
Krajského manazera prevence na plny uvazek mély pouze dva kraje, tato funkce byvala
nejCastéji  spojovana s funkci krajského protidrogového koordinatora, piipadné byla
uskutecnovana jako jedna z mnohych agend odboru socidlnich véci a zdravotnictvi. Fakticky
existujici schvalend pozice manazera prevence v samospravnych organech kraje byla ke konci
roku 2007 pouze Vv poloving kraju.

Pracovnici byli nejcastéji zatfazeni na referentskych pozicich, nebyli vybaveni Zadnymi
rozhodovacimi pravomocemi. Popis jejich pracovni ¢innosti nebyl pfesné zaméfen na praci
manazera prevence, byl pojat zna¢né obecné a nekonkrétné. Tato jejich fadova pozice je
limitovala i z hlediska moznosti ziskani nadstandardnich (ale i mnohdy zakladnich) podkladt

pro svou praci pracovnika na tseku prevence.
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Vyzkum ukazal Ze v roce 2007 nebyly v Zadném kraji stanoveny né&jaké zvlastni kvalifikaéni
predpoklady na vykon funkce manazera prevence. Pii rozhovoru samotni manazeti vyjadiovali
svou vnitini potfebu vzdélavat se v oboru, mezi respondenty panovala zna¢na nejednotnost
v tom, v ¢em by toto vzdelavani mélo spocivat. Kraje jako takové nemély v oblasti feSeni
kriminality a socialné patologickych jevii velké ambice. Zménit situaci v této oblasti by mohlo
lepsi zafazeni manaZzera prevence ve strukturach krajského uradu, nejlépe do struktur kanceléie
hejtmana. K posuzovani pozice krajského manazera jako ,,perspektivniho zaméstnani“ by
pomohlo jeho ukotveni v legislativé vedle romského a protidrogového koordinatora
V pienesené plsobnosti, a tim 1 se staitnim pfispévkem. Krajsky manazer prevence by pak nebyl

v ramci krajského uradu vniman jako urcity nadbytecny luxus.

C. Odborné zajisténi preventivni prace na krajské urovni, spoluprace s obcemi

S manazery prevence v obcich byli krajsti manazefi prevence spiSe v nepravidelnych
nahodnych kontaktech, prevazovaly kontakty telefonické a mailové. Nékteti kraj$ti manazefi
se snazili o vytvofeni urcitého informac¢niho mailového portalu, na kterém zvetejiiovali vSe, co
by se manazeriim prevence kriminality na trovni obci mohlo hodit k jejich praci. Kontakty byly
pievazné instrumentalniho charakteru. Zhruba polovina krajskych manazerti prevence se
pokousela o organizovani setkani manazerti obci. Uspéch t&chto akci byl odvisly predev§im od
postoje jednotlivych obci kraje ke krajskému tifadu a jeho aktivitam - obce davaly najevo, Ze
jsou samospravné.

O rezervach ve spolupraci mezi krajskymi a mistnimi manazery svédcilo 1 to, ze krajsti
manazefti prevence nebyli v zasad¢ Cleny zadnych preventivnich komisi v ,,trojkovych* obcich
kraje, pouze zcela vyjimecné byli na tato jednani — spiSe na zaklad€¢ neformalnich vztaht —
zvani. Lze fici, Ze ze strany obci nebyl zatim az takovy zajem o ingerenci kraje do mistnich
problémil a kraje nevyvijeji ,,pfehnanou* iniciativu v tom, aby tuto situaci zménily. Systém
v roce 2007 nebyl nastaven tak, aby kraj v oblasti preventivni prace potfeboval obce a obce

potiebovaly kraj.

D. Manazerovy poznatky z oblasti komplexni bezpe¢nostni analyzy kraje

Krajs$ti manaZeti prevence postradali zevrubnéjsi piehled o situaci v kraji, zaroven si vSak
potiebnost téchto tidaji uvédomovali. V zasad¢ veédeli, ze existuji rozborové materialy PCR

0 kriminalité v kraji, tyto materidly vSak nedostavali automaticky na stiil, v ptipad¢ potieby o
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né museli zadat vedeni kraje. Manazefi byli tak vétSinou informovani o aktualni situaci v Kraji
povrchné a se znacnym zpozdénim. Prizkum ukézal, Ze zde hodné zalezelo na iniciativé
samotné¢ho manazera prevence.

Situace z roku 2007 potvrdila, Ze zhruba v tfetiné kraji bylo v poslednich nékolika letech
uskutecnéno néjaké sociologické Setieni pouzitelné pro prevenci. Manazeti prevence v krajich
jsou vsak vétSinou zavisli na vefejnych informacnich zdrojich (internet) nebo na ndhodnych
informacich z takovych zdroji jako je preventivni odbor MV CR, PMS, MPSV, MSMT ¢&i
odbornych instituci celostatniho zabéru (IKSP) apod.

E. Uroveti spolupréce se subjekty vyuzitelnymi pro prevenci

Nase dotazovani mimo jiné ukézalo, Ze manazefi prevence na urovni kraje se nachazeli
v zarode¢né fazi vytvareni vlastnich siti spolupracujicich statnich i nestatnich instituci, ze své

b9

konzultaéni tymy teprve hledali. Jestlize vznikala v tomto smyslu néjaka ,,sit™ spolupracujicich
organizaci, byla to spiSe zaleZitost neformalni a pfilezitostna, nez systematicka a trvala.

Krajsti manazeti Castéji spolupracovali se statnimi organizacemi, které maji krajsky dosah.
V této souvislosti byly respondenty pfipominany organy PCR a PMS, ale také nestatni
organizace s nadregionalni ptisobnosti. Spoluprace vsak nebyla nijak systémové podchycena
a odvijela se téz od osobni iniciativy. To platilo 1 o spolupraci s organy ochrany prava, tedy se
soudy a statnimi zastupitelstvimi.

Obdobna situace byla zaznamendana 1 v rdmci krajskych ufadii. Obecné Ize fici, Ze ve vEtsSing
kraji  jednotlivé dalsi odbory krajskych ufadi v zasadé¢ neodmitaly soucinnost
s krajskym manaZerem prevence, avSak ani ji nevyhledavaly - jednotlivé odbory Zily vedle sebe
svym Zivotem. Vyména informaci v rdmci krajskych ufadl se odvijela opét na zakladé osobnich

kontaktli manazera s jinymi pracovniky, byla proto zranitelné zavisla na osobnich pozitivnich

vztazich s konkrétnimi osobami pracujicimi v rtiznych pozicich KU.

F. Oblast projektt prevence kriminality

V krajich jsme zaznamenali urcitou neujasnénost v chapani preventivni prace. V krajich
plynuly urcité finan¢ni prostfedky na rtzné projekty, z nichz nékteré byly — dle nazoru
respondentll - vice €1 méné preventivné ladéné, nicméné tyto projekty nebyli ptimo piedkladany
jako projekty preventivni, resp. neCerpaly tak prostiedky vyhrazené pouze pro tento tcel.

Respondenti se témét jednomysIné shodovali v tom, Ze ¢astky rocné fakticky vydané krajem na
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preventivni praci byly nesrovnatelné mensi nez prostiedky, které byly vynakladany napi. na

podporu sportu ¢i kultury.

G. Spoluprace s republikovou trovni a na trovni kraja, legislativni doporuceni

Rozvijejici se prace manazert v jednotlivych krajich vyzaduje jednak jistou metodickou
pomoc z centralni Grovné, jednak cCastou a zevrubnou vyménu informaci mezi krajskymi
manazery navzajem. Nasi respondenti se fyzicky schazeli na horizontalni Grovni pfiblizné 2x
ro¢né. Tato jejich rokovani v§ak nemélo zadny pevny rytmus ¢i strategické zaméfeni, ale bylo
odkazano na neformalni iniciativu nékterého z krajskych manazera, ktery si dobrovolné bral na
sebe organizacni zajisténi setkani. Mimo tyto ad hoc svolavané neformalni setkdni byly krajsti
manazeii v pomérné Castém telefonnim a mailovém styku, pfi kterém se svymi kolegy
konzultuji né¢které zkusenosti a problémy své prace.

Systemati¢téjsi spolupraci mezi kraji pon€kud narusovala pomérné castd fluktuace
pracovnikll na misté krajského manazera prevence. Ke Skod¢€ véci nebyl status a finanéni
ohodnoceni prace krajského manazera prevence natolik stimulujici, aby stabilizoval pracovniky
Vv jednotlivych krajich natolik, aby praci vykonavali dlouhodobé a cilen¢ a mohli tak dosahovat
realizace pfiméiené fazovanych koncep¢nich zaméru.

Krajsti manazefi prevence si pomérné dost slibovali od svych kontakti s Odborem prevence
kriminality MV CR. Sdélovali, Ze zde nachazeji porozuméni pro své problémy a mnoZstvi
fundovanych metodickych rad. I ptes toto pozitivni hodnoceni se u manazera vyskytly smérem
k centralni urovni nekteré ptipominky, jejichz vyfeSeni by do budoucna mohlo pftispét
k celkovému rozvoji preventivni prace v krajich.

Od centra krajsSti manaZeti prevence pfedevsim pozadovali, aby Cast&ji a do vétsi hloubky
jednalo s politickym vedenim kraje a zajiStovalo jim lepSi pozici k uskuteéinovani
preventivnich zdméri

Krajs$ti manaZzeti prvence by uvitali, kdyby oblast preventivni prace zamétend na oblast
kriminality a s ni souvisejici socidln¢ patologické jevy byla upravena néjakou ucelenou
zékonnou pravni normou. Zakon by Iépe stabilizoval postaveni manazerti v systému prevence,
mohl by definovat pravomoci, tkoly a oblasti odpovédnosti riznych preventivnich pracovnikt
na riznych stupnich statni spravy a v riznych oblastech preventivni Cinnosti. Zakonna opora
by byla pozitivni zejména ve vztahu k obcim. Jasna délba prace a kompetenci by — dle jejich
nazoru - jisté pfispéla k efektivité ¢innosti a zabranila by pfiliSnym dohadiim o tom, komu

nalezi piislusi aktivita pfedev§im v nepopularnich ¢innostech, doslo by k zvyseni ucinnosti
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piijimanych opatfeni. V neposledni fadé by mél zakon urcit prdva a povinnosti manazera
prevence. Pfi vytvareni této pravni normy by se mélo vyuzit hojnych poznatka lidi z terénu,

praktik® na urovni kraje i obci, zabranit tomu, aby se tato norma vytvarela pouze ,,od stolu.
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Vliv vybranych ustanoveni velké novely trestniho Fadu na pribéh

trestniho rizeni

Doba ieseni: 2004-2007
Odpovédny resitel: JUDr. Petr Zeman, Ph.D.
Resitelé: Mgr. Lucie Hakova, JUDr. Zdenék Karabec, CSc., Mgr. Petr Kotulan,
JUDr. Vaclav Necada, Mgr. Hana Preslickova, Mgr. Jiii Viach

V oblasti trestniho prava procesniho doslo k vyznamné zméné pftijetim zékona C.
265/2001 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2002. Tato novela trestniho fadu (dale v textu
téz ,,velka novela®) byla pfijata v dobé probihajici rekodifikace ¢eského trestniho prava. Velka
novela se stala predstupném zcela nového trestniho fadu a kromé zakladniho ucelu - aktualniho
zkvalitnéni trestniho fizeni - plni jeji aplikace i roli testovani ucinnosti zmén, jez piinesla, tedy
jejiho vlivu na trestni fizeni. S ohledem na tyto skutecnosti byl na obdobi let 2004—2007
stanoven vyzkumny ukol ,,VIiv vybranych ustanoveni velké novely trestniho fadu na prabch
trestniho fizeni.* Vzhledem ke stavu praci na novém kodexu by poznatky z vyzkumného tikolu

mély mj. pfispét k hodnoceni velké novely pro ucely rekodifikace.

Realizace vyzkumného ukolu se uskutecnila formou feSeni Ctyf dil€ich, relativné
samostatnych vyzkumnych témat, ovSem se zfetelem k jejich vzdjemné provazanosti.

Stanovena byla tato dil¢i vyzkumna témata:

Zkracené fizeni
Zména postaveni a role statniho zastupce v trestnim fizeni

Zmeény v oblasti vazebniho fizeni

el

Prosazovani zmén v odvolacim fizeni.

Predmétem vyzkumu byla obecné pravni Gprava vybranych institutii zavedenych velkou
novelou trestniho tadu, jeji prakticka aplikace a ucinky na prib¢h trestniho fizeni. Cilem
vyzkumu bylo komplexnéjsi poznani a zhodnoceni dopadu vybranych zmén, které piinesla
velka novela trestniho fadu, na prabéh trestniho fizeni, a to z hlediska zamysleného ucelu téchto

zmén a s ohledem na poznatky a pozadavky praxe.
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K feseni vyzkumného tkolu byly pouzity nasledujici metody a techniky:

e analyza odborné literatury.

e analyza pravni Gpravy vcetné dostupné judikatury

e analyza dostupnych statistickych udajt z justi¢nich statistik Ministerstva spravedlnosti
CR a Vézetiské sluzby CR

e analyza trestnich spisi

e dotaznikové Setfeni mezi soudci, statnimi zastupci a policisty

e analyza relevantnich oficidlnich dokumentt

Zkracené rizeni

Mezi nejvyznamnéj$i zmény, které do trestniho fadu pfinesla novela ¢. 265/2001 Sb., je
vytvoteni dvou typl piipravného fizeni z dosud jednotné pojimané predsoudni faze trestniho
fizeni, a to v zavislosti na typové nebezpecnosti spachané¢ho trestného ¢inu. Kromé dosud
znameého vySetfovani 1ze nadale o urcitych typech deliktu konat zkracené ptipravné fizeni. Aby
vSak zména v této oblasti méla na konkrétni trestni fizeni skute¢né U€inny dopad, neni
vycerpana s koncem piipravného fizeni, ale pokracuje i ve fazi pfed soudem, kde na zkracené

pfipravné fizeni navazuje zjednoduSené fizeni pfed samosoudcem.

Vysledky vyzkumu opraviiuji k obecnému konstatovani, Ze zkracené fizeni jako novy
typ trestniho fizeni o nejméné zavaznych a skutkové 1 pravné jednoduchych ptipadech trestné
¢innosti se celkové osvédcilo, organy ¢inné v trestnim fizeni si tento postup osvojily, pficemz
prava osob, vici nimzZ se zkracené fizeni vede, jsou zachovdna na standardni urovni a je

zajiSténa jejich realizace.

Z hlediska cili zavedeni zkraceného ftizeni Ize uvést, ze zaméry autorti novely se do
znacné miry podafilo naplnit ve fazi zkraceného piipravného fizeni, které skute¢né¢ umoziuje
Vv bagatelnich vécech pachatele rychlym a pomérné neformalnim zpisobem piedat soudu.
ZjednoduSeni a zrychleni soudni faze fizeni se jiz tolik nezdatilo, pfedevSim proto, Ze se
nepodafilo zjednodusené fizeni pied soudem oprostit od obecnych nedostatki soudniho fizeni

v CR, nicméné i v této oblasti novela pfinesla pozitivni a funkéni prvKy. Z hlediska podminek
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pro praci organt ¢innych v trestnim fizeni predstavovalo zavedeni zkraceného fizeni pozitivni
zmeény a tyto organy si novy postup rychle a kvalitné osvojily, pfiCemz ovSem existuji rozdily
V tom, jaké zmény zkracené fizeni znamend pro ¢innost policejniho organu, statniho zastupce
a soudu. Nebyly ziskany poznatky o tom, Ze by pravo obvinéného (podezielého) na obhajobu

bylo ve zkraceném tizeni oproti standardnimu typu trestniho fizeni vyznamné omezeno.

Ze statistickych udaji vyplyva, ze ve sledovaném obdobi (2002-2006) pocet osob,
jejichz véc byla projednavana ve zkraceném ftizeni, jakoz i jejich podil na celkovém poctu osob,
viéi nimz bylo vedeno trestni fizeni, narlstaly. V roce 2006 byly ve zkraceném fizeni
projednavany véci vice nez Ctvrtiny vSech osob, vici nimz bylo trestni fizeni vedeno. Okruh
trestnych ¢int, které jsou ve zkradceném fizeni projednavany nejcastéji, odpovida zakonem
stanovenym podminkam pro vyfizeni véci timto zplisobem. Jedna se tedy o bagatelni piipady
trestnych ¢int kradeze dle § 247 tr. zak., mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti dle § 171 tr. zak.

a od r. 2006 i fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni dle § 180d tr. zak.

Slozeni osob, odsouzenych ve zkraceném fizeni, je podobné jako v celkové populaci
odsouzenych v CR s tim, Ze mezi odsouzenymi ve zkraceném fizeni je zejména od r. 2004 nizsi
podil mladistvych, coz miiZze souviset téZ s aplikaci zakona ¢. 218/2003 Sb. Pokud jde o tresty,
ukladané ve zkraceném fizeni, odpovida podil nepodminénych tresti odnéti svobody zhruba
podilu tohoto druhu trestu mezi viemi tresty uklddanymi v CR obecné, oviem ve zkriceném
fizeni jsou ukladany nepodminéné tresty zdsadné nizké vymeéry (cca 70 % do 6 mésict odnéti
svobody, cca 95 % do 1 roku odnéti svobody). Vyssi podil oproti celkovému slozeni ukladanych
tresti vykazuji tresty obecné prospéSnych praci a vyhos$téni, naopak niz$i je zatim podil

podminénych trestd odnéti svobody.

Primérné doba trvani zkraceného ptipravného fizeni je oproti primérné dobé trvani
ptipravného fizeni vyrazné kratsi, a to zejména v fizeni u policejniho orgénu. Zhruba poloviéni
proti primérné dobé trvani fizeni pfed soudem je téZ primérnd doba trvani zjednoduseného
fizeni pred soudem. Vyrazné€j§imu zkraceni délky zjednoduseného fizeni pfed soudem brani
predevsim obecné neSvary Ceského soudniho fizeni — problémy se zajistovanim ucasti osob

u hlavniho liceni, problémy s doru¢ovanim pisemnosti.

Pravni uprava zkriceného fizeni je vcelku zdafila, bez zavaznéjSich nedostatkd.

Jednodussi pravni uprava prubéhu fizeni odpovida povaze véci, které maji byt ve zkraceném
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fizeni projednavany. Nékteré pripominky ¢i naméty k pravni upravé zkraceného fizeni, které
Z jeji analyzy vyplynuly, se tykaji vymezeni diivodu pro konani zkraceného ptipravného fizeni
uvedenim piislusného ustanoveni trestniho fadu, vymezeni lhity ke skonceni zkraceného
piipravného fizeni, podminek pro podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani, lhity

Kk pfipravé na hlavni liceni a vzdani se prava podat odpor proti trestnimu piikazu.

Z analyzy trestnich spist vyplynulo, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni velmi rychle
poznaly kladné stranky tohoto typu fizeni a naucily se novou pravni pravu u¢inné aplikovat.
Ve zkoumaném vzorku spist se vyskytovaly pouze véci, které byly svou povahou k projednani
ve zkraceném fizené skutecné vhodné, a to zpravidla ty, kdy byl pachatel trestného ¢inu nizsi
zavaznosti dopaden pfimo pii ¢inu. Rovnéz ve spolupraci policejnich organt a statnich zastupcii
nebyly zjiStény nedostatky. Vysledkem byla zpravidla velmi rychla zkracend ptipravna fizeni,
kterd vSak zaroven poskytovala dostatek podkladl pro fadné provedeni zjednoduSeného tizeni
pied soudem. Celkové rychlosti fizeni prospélo, byl-li soudu s navrhem na potrestani predan
I podeziely. Samosoudci ¢asto vyuzivali institutu trestniho ptikazu. Patrné i diky pomérné
nizkym trestim, ukladanym ve zkraceném fizeni, podéavali obvinéni odpor proti trestnimu
ptikazu €1 odvolani proti rozsudku jen vyjimecné, resp. Casto se tohoto svého prava vyslovné
vzdali. V takovém piipadé také nedochazelo k pritahtim v dusledku netspésného dorucovani

rozhodnuti obvinénému.

Pokud jde o Uroven zajisténi prava na obhajobu, odpovidala ve zkoumanych ptipadech
urovni dosahované v nezkradceném trestnim fizeni, coZ se projevovalo zejména standardnim
plnénim poucovaci povinnosti a dodrzovanim zdkonnych ustanoveni o nutné obhajobé&, prip.
zajiSténi tlumocnika. Ze zkoumanych spisii nevyplynuly diivody k obavadm, Ze by nékteti
pachatelé mohli byt na svych pravech zkraceni z toho divodu, ze by dostatecné nepochopili
princip zkraceného fizeni, rozsah svych opravnéni v jeho radmci, ¢i disledky nékterych

procesnich tkonil (napf. prohlaseni o nespornych skutecnostech).

Z expertniho dotaznikového Setfeni mezi policisty, statnimi zastupci a soudci
vyplynulo, ze zavedeni zkraceného fizeni je vSeobecné vnimano jako pozitivni zmeéna, a to
zejména z ditvodi zjednodusSeni, zrychleni a snizeni formalnosti fizeni. Zaroven panuje shoda
na tom, ze uvedend pozitiva se projevuji predevSim ve fazi ptipravného fizeni, zatimco ve

zjednoduSeném fizeni pfed soudem se vyskytuji obecné problémy soudniho fizeni (zajistovani
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pritomnosti osob u hlavniho li¢eni, doruovani), hlavné¢ tehdy, pokud neni s ndvrhem na

potrestani ptedan soudu i zadrzeny podeziely.

Osloveni pracovnici organa ¢innych v trestnim fizeni vyjadfovali vesmés spokojenost
S pravni Gpravou zkraceného fizeni a kladn€ hodnotili 1 Giroven vzajemné spoluprace pfi jeho
provadéni. Obzvlasté oceniovali moznost ¢ist se souhlasem stran v hlavnim liceni jako diikaz
I ufedni zédznamy z ptipravného fizeni. Miru zajisténi prava obvinéného (podezielého) na
obhajobu, pokladali za v zdsadé stejnou jako ve standardnim typu fizeni. Velkou piekazku
ucinngj$Simu vyuzivani zkraceného fizeni spatfovali v absenci systému, ktery by zajistoval
rychlé, aktudlni a uplné informace o fizenich, vedenych proti pachateli u jinych organi (policie,

statnich zastupitelstvi, soudit).

Na zéklad¢ vysledkli vyzkumu nabizime zavérem této ¢asti zpravy k tvaze nésledujici
shrnuti pfipominek a namétt, na které jsme upozornili v ptedchozich kapitolach a jez by podle
naseho ndzoru mohly pfispét k u¢innéjSimu naplnéni zdméri, s nimiz byl institut zkraceného

fizeni do trestniho fadu zafazovan:

e policejni organ by mél podle naseho ndzoru v zaznamu o zahajeni tikonti zkraceného
ptipravného fizeni, resp. v zdznamu o sdéleni podezieni, vymezit podminky pro konani
tohoto typu fizeni vZdy uvedenim kompletniho pfisluSného ustanoveni trestniho fadu
tak, aby bylo patrné, zda pro tento postup shledal splnénou podminku uvedenou
V § 179a odst. 1 pism. a) tr. f. nebo v § 179a odst. 1 pism. b) tr. f., popt. obé&;

e doporucujeme zvazit stanoveni pocatku lhity ke skonceni zkraceného ptipravného
fizeni (§ 179b odst. 4) az na pocatek zkradceného ptipravného fizeni, nikoliv na den
obdrZeni trestniho ozndmeni ¢i jiného podnétu k trestnimu stihéni;

e podminku nahrady Skody u podminéného odlozeni podani ndvrhu na potrestani (§ 179g
odst. 1 pism. b)) doporu¢ujeme zmirnit rozsifenim i na ptipady, kdy podeziely o nahradé
Skody s poskozenym uzavie dohodu ¢i u€ini jina potfebna opatieni k jeji ndhradé, jako
je tomu u podminéného zastaveni trestniho stihani (§ 307 odst. 1 pism. b);

e doporucujeme zvazit, zda pro piipravu na hlavni liceni, kona-li se ve zjednoduSeném
fizeni pfed soudem, nestanovit kratsi lhlitu, nez je obecna lhiita pétidenni (napft. 3 dny);

e doporucujeme zvazit zménu pravni Upravy moznosti vzdat se prava podat odpor (§ 314g

odst. 1 posledni véta) tak, aby v pfipadé, kdy je trestni piikaz vydan ve zjednoduSeném
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fizeni po vyslechu obvinéného dle § 314b odst. 2 tr. . za jeho pfitomnosti, se obvinény
mohl vzdat prava podat odpor pfimo na misté (tak jako je tomu u prava vzdat se odvolani
po vyhlaseni rozsudku), nikoliv az po doruceni trestniho piikazu;

e doporucujeme zvazit zavedeni moznosti Cist za stanovenych podminek v hlavnim li¢eni
v ramci zjednoduSeného fizeni ufedni zdznam pouze se souhlasem statniho zéstupce,
pokud se fadné predvolany obvinény k hlavnimu li¢eni nedostavi, a to obdobné¢, jako to
trestni fad umoziuje v pripad¢ ¢teni protokolu o vypovédi svédka v § 211 odst. 1;

e doporucujeme zvazit moznost rozsifeni pouZiti institutu nespornych skutec¢nosti i mimo
oblast zkraceného fizeni;

e doporucujeme zvazit moznost, ze by organy ¢inné ve zkraceném piipravném fizeni
obligatorn¢ zjist'ovaly stanovisko podezielého k ptipadnému ulozeni trestl ¢i opatieni,
pro jejichz ulozeni je stanovisko pachatele vyznamné (v soucasnosti trest obecné
prospésnych praci);

e doporucujeme pfijmout legislativni ¢i jind opatfeni k tomu, aby organy cinné
V ptipravném fizeni v co nejvysSi mife (samoziejmé vSak jen v ptipadech pro to
vhodnych) postupovaly tak, aby mohl byt zadrzeny podeziely ptedan spolu s ndvrhem
na potrestani soudu (§ 179e véta pred stiednikem);

e doporucujeme piijmout legislativni a organizaén¢ technickd opatifeni k tomu, aby mély
organy ¢inné v trestnim fizeni on-line pfistup k aktualnim a Uplnym informacim
0 stavech fizeni proti konkrétnim osobdm, napft. ve formé registru vydanych (byt’ dosud
nepravomocnych) rozhodnuti, prostfednictvim propojeni databazi jednotlivych organti

¢innych v trestnim fizeni.

Zména postaveni a role statniho zastupce v trestnim rizeni

Jednim ze zdmérh velké novely trestniho fadu bylo pfenést pravomoc a odpovédnost za
ptipravné fizeni do rukou jediné osoby, kterd by do zna¢né miry koordinovala ¢innost vSech
organu puisobicich v této fazi fizeni, aby mohlo dojit k co nejrychlejSimu a zaroven efektivnimu
a spravnému vyfizeni trestni véci. Za tim ucelem méla byt posilena pozice statniho zastupce
a roz§ifen prostor pro jeho samostatné aktivity. Zménou pravni Gpravy bylo dale sledovéano,
aby statni zastupce prostiednictvim ucinnéjSiho vykonu dozoru a novych samostatnych
pravomoci v pfipravném fizeni ziskal takovy piehled o véci, aby byl schopen pozdéji

kvalifikovangji zastupovat podanou obzalobu. Timto postupem mély byt vytvofeny
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piedpoklady pro posileni role statniho zastupce jako Zalobce také v dalsi fazi trestniho fizeni,
tj. v fizeni pfed soudem. Zarovent mél byt posilen kontradiktorni charakter trestniho fizeni, ve

kterém by hraly vyznamnéjsi tlohu strany, tj. obzaloba a obhajoba.

Poznatky ziskané pfi feseni této Casti vyzkumu naznacuji, Zze zmény, provedené velkou
novelou trestniho fadu, ovlivnily ¢innost statniho zastupce spiSe v pfipravném fizeni, kde bylo
zaznamenano posileni postaveni statniho zastupce a zlepSeni moznosti ovlivitovat podle potieb
prubéh této Casti trestniho procesu i pres zvySené pracovni vytizeni. Zmeény, tykajici se
postaveni a role statniho zéstupce v fizeni pfed soudem, sviij jasné deklarovany tcel splnily jen
z¢asti, kdyz vytvotily prostor pro aktivnéjsi a kvalifikovanéj$i vystupovani stran, pfi¢emz

ovSem mozna piili§ ponechaly na vuli stran, zda tento prostor vyuziji.

Konfrontace cilti zkoumanych zmén s jejich skute¢nym praktickym dopadem nés vedla
k nésledujicim zavérim. Nepochybné doslo k pomérné vyraznému posileni postaveni statniho
zastupce v pripravném fizeni a vytvoreni podminek pro jeho dominantni postaveni v této fazi
trestniho fizeni v¢etné moznosti ziskani vétsSiho piehledu o trestni véci od prvopocatku. Na
druhé strané¢ G€innému a efektivnimu vykonu dozoru v pfipravném fizeni brani praktické
dopady velké novely, kterymi jsou podstatné zvySeni agendy, jakoz i nedostatecné personalni
zajisténi administrativni slozky této cinnosti u statnich zastupitelstvi, jez Castéji vede
k formalnimu vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti, jakozto nejdilezitéjsi aktivity

statniho zastupce v pfipravném fizeni.

Ptipravenost statniho zastupce z piipravného fizeni na kvalifikované zastupovani
obzaloby v fizeni pted soudem se po velké novele vyznamné nezvysila. Postaveni statniho
zastupce v ptipravném fizeni bylo sice zna¢né¢ posileno, coz by mu mélo umoznit dikladné;jsi
obeznameni s véci pro Gcely hlavniho li¢eni. Protichtidné vSak zaptsobilo vyrazné;si pfesunuti
téziste trestniho fizeni do stadia fizeni pied soudem, v jehoz disledku se rozsah skutecnosti
V pfipravném fizeni zjiStovanych a v podobé pouzitelné pro dikazni ti¢ely dokumentovanych
obecné zietelné sniZil, coZ pozici statniho zastupce, v niZ vstupuje do fizeni pfed soudem,
naopak oslabuje (urcitou vyjimku tvofii fizeni o trestnych ¢inech, o nichz kona fizeni v prvnim
stupni krajsky soud, jejichz podoba se oproti stavu pied novelou tolik nezménila). Poskytnuti
moznosti rozhodovat v ptipravném fizeni o schvaleni narovnéni nemeélo na postaveni statniho

zastupce ani na trestni fizeni jako celek prakticky zadny vliv, nebot’ je tento postup z fady

popsanych diivodl vyuzivan minimalné.

152



Ze zkoumanych statistickych udaji vyplyva, Ze velkd novela prispéla k dalsimu
zkracovani délky ptipravného fizeni, a to jak pokud jde o délku vySetfovani, tak pokud jde
0 celkovou délku ptipravného fizeni. Bezprostiedné po nabyti u¢innosti velké novely doslo
naproti tomu k prodlouzeni délky fizeni u statniho zastupce, ktera byla ovSem postupné
Vv nasledujicich letech opét vyrazné zkracovana. Zminéné zmény byly zpocatku do zna¢né miry
ovlivnény zavedenim zkraceného ptipravného fizeni, obecné lze vSak konstatovat, Ze postupné
se organy ¢inné v trestnim fizeni vCetné statnich zastupcl pienesly pies nékteré pocatecni

obtize spojené s praktickou aplikaci zmén, jez pfinesla velkd novela.

Pokud jde o vyuzivani institutu narovnani, doslo sice k ur¢itému zvyseni poctu ptipadu,
kdy bylo statnim zastupcem tohoto institutu v pfipravném fizeni vyuZito, nicméné toto zvyseni
bylo velmi nevyrazné a nikterak zésadni, jak tomu podle ofekavani mélo byt. Vyuzivani
podminéného zastaveni trestniho stihani proSlo mirnym poklesem a v nasledujicich letech pak
m¢élo spise kolisavou tendenci. Divodem naznaceného vyvoje bylo jednak zavedeni zkraceného
ptipravného fizeni a jednak ptetrvavajici komplikovanost institutu narovnani, které se zjevné
pfiliS nevzilo do trestnépravni praxe.

Po nabyti u¢innosti velké novely doslo k postupnému poklesu poctu véci, vracenych
ro¢né soudem statnimu zastupci k doSetfeni (za soucasného poklesu poctu obZalovanych osob),
tiebaZe existuji rozdily u jednotlivych piipadi, kdy k vraceni véci podle trestniho fadu miize
dojit, a vyvoj nebyl shodny u véci, projednédvanych okresnimi a krajskymi statnimi
zastupitelstvimi. Hlavnim divodem se zda byt skute¢n¢ omezeni okruhu divodu, pro které
muze soud statnimu zastupci véc k dosetieni vratit, nicmén¢ zjisténé udaje téZ naznacuji, ze se

soudy nové uprave prizptisobovaly postupné.

Navzdory opa¢nému trendu vyvoje poctu osob, na které¢ byla podana obzaloba, pocet
osob, jez byly obzaloby zprostény, od zavedeni velké novely roste, a to pomérné vyrazné. Lze
predpokladat zasadni vyznam zmény pravni upravy, prendsejici diraz na stadium fizeni pred
soudem a omezujici rozsah a pouZiti skute¢nosti, zjistovanych v pfipravném fizeni. Objevuji
se vSak 1 urcité signaly o ne vzdy zcela spravném posuzovani splnéni podminek pro podani

obzaloby ze strany statnich zastupci.
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Analyzou pravni apravy bylo zjisténo, ze velkd novela zménou rozsahu a zpiisobu
vykonu dozoru a pfesunem pravomoci podpofila posileni postaveni statniho zastupce
V pfipravném fizeni a vytvotila podminky pro ziskéni rychlejsiho a vétSiho prehledu v trestnich
vecech. I presto, Ze pravni uprava po novele do jisté miry rozliSuje pfipravné fizeni vedené pro
méné zavaznou, zavaznéj$i a nejzavaznéjsi trestnou Cinnost, vykon dozoru vcetné dalSich
povinnosti je tfeba podle pravni Gpravy uplatiiovat v podstaté v plném, tedy stejném rozsahu ve
vSech zminénych ptipadech, coz v praxi do urité miry brani aktivnimu zapojeni statniho
zastupce do piipravného fizeni tam, kde je to skute¢né tieba. Ve vztahu k policejnimu organu,
za jehoz Cinnost nese statni zédstupce v pfipravném fizeni z titulu svého postaveni urcitou
odpovédnost, nedisponuje statni zastupce ucinnym opravnénim, které by mu umoziovalo

rychle a efektivné reagovat v ptipadé nedostatecného postupu policejniho organu.

Velka novela vytvoftila prostor pro vétsi aktivitu stran (stdtniho zastupce a obhajoby)
Vv fizeni pfed soudem. Zaroven vSak ponechala v platnosti kone¢nou odpovédnost za vysledek
dokazovani a celého fizeni na soudu, ¢imz zamyslené posileni kontradiktornosti fizeni v praxi

do znacné miry eliminovala. K pfesunuti tézisté trestniho fizeni do stadia fizeni pfed soudem

ptispé€lo 1 omezeni dlivodl pro vraceni véci statnimu zéstupci k doSetieni.

Z expertniho dotaznikového Setieni vyplynulo, Ze statni zastupci po velké novele
pocituji posileni jejich postaveni v ramci piipravného fizeni a pfipoustéji moznost jejich
aktivngjs$iho zapojeni do piipravného fizeni. To vSak konstatuji spiSe pokud jde o prostor
poskytnuty pravni tpravou. V praxi spatiuji pro uplatnéni téchto zmén zcela zasadni prekazky
V nedostateném personalnim obsazeni statnich zastupitelstvi, potfebném ke zvladnuti zvySené
administrativni agendy. Proto také statni zastupci obecné neptisoudili velké novele prakticky

zadny vliv na jejich praci v pfipravném fizeni, a pokud, tak spiSe mirn€ negativni.

Soudci 1 statni zastupci pripoustéji vliv velké novely trestniho fadu na vyrazné presunuti
t&zi8te fizeni do stadia fizeni pfed soudem a na vytvoieni vétSiho prostoru pro procesni aktivitu
stran v ném. Zarovei vSak jejich zkuSenosti ukazuji, Ze v praxi se zmény neprojevuji v soudnim
fizeni tak vyznamné, jak bylo zamysleno. MoZnosti aktivnéjSiho procesniho vystupovani zatim
nekdy nevyuzivaji ani statni zastupci, ani obhajoba. Sami statni zastupci hodnotili vliv velké
novely na jejich ¢innost v fizeni pfed soudem jako neutralni ¢i mirné negativni. Pfipravenost

statnich zastupcti z piipravného fizeni na zastupovani vefejné zaloby v fizeni pfed soudem po
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nabyti uc¢innosti velké novely hodnotili soudci jako obdobnou ¢i ponékud lepsi nez pied
novelou.

Na zakladé zjisténych poznatkil nabizime k Gvaze nésledujici naméty ¢i pfipominky,
které by podle naSeho nazoru mohly piispét k vytvoreni lepSich podminek statnich zastupcti pro
efektivni vykon jejich hlavniho poslani, tedy zastupovani vetejné zaloby v trestnim fizeni, a to

s ohledem na zmény, které v tomto ohledu ptinesla velka novela trestniho fadu:

e doporucujeme zvazit moznost zakotveni bezprostiedniho opravnéni, jehoz
prostfednictvim by mohl statni zastupce rychle a adekvatné zasdhnout vii¢i policejnimu
organu v piipad¢, Ze jeho postup trpi zdsadnimi nedostatky ¢i jinym zplsobem posilit
odpovédnost policejniho organu za rychlost a kvalitu jeho prace v ramci ptipravného
fizeni;

e doporucujeme vyslovné stanovit v trestnim fadu povinnost policejniho organu vyhovét
zadosti statniho zastupce o opatfeni ditkazu po podéani obzaloby (§ 179 odst. 2 tr. t.);

e domnivame se, ze postup soudd podle § 180 odst. 2 tr. . (zadost statnimu zastupci
0 opatfeni ditkazii, které dosud nebyly opatieny ¢i provedeny) a § 203 odst. 1 tr. 1.
(uloZeni statnimu zéstupci provést jednotlivy ditkaz nebo ukon) by mél byt vyjimecny
a m¢l by respektovat rozdéleni procesnich roli, a Ze pravni tiprava by tento pozadavek
m¢éla zietelnéji odrazet;

e doporucujeme zvazit moznost zavedeni povinnosti statniho zastupce v obzalob¢ uvadét,
které z navrzenych dikazii by chtél osobné provést, pfiCemz podle vyvoje fizeni by
mohl v priubéhu fizeni pied soudem od jejich osobniho provedeni upustit nebo naopak
pozadat o moznost provést 1 dikazy dalsi;

e doporucujeme piijmout opatieni, ktera by umoznila, aby v fizeni pfed soudem zasadné
obZalobu zastupoval statni zastupce, ktery v dané véci provadel dozor v piipravném
fizeni,

e doporucujeme zvazit moznost rozsahlejSiho piipusténi pouziti nékterych skutecnosti,
zjisténych v pfipravném fizeni, k dikaznim ucfelim v fizeni pfed soudem za

stanovenych podminek.

Zmeny v oblasti vazebniho rizeni

Pted vydanim velké novely trestniho fadu byly za nejproblematictéjsi prvky ¢eského

vazebniho fizeni oznaCovany relativné vysoky pocet osob ve vazbé a neimérna délka trvani
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vazby. Pti¢iny vysokého poctu osob ve vazbé nejsou shledavany vyluéné v naduzivani institutu
vazby organy ¢innymi v trestnim fizeni, ale v nepfimétené skladbé téchto osob, kdy vétsinu
tvotily osoby obvinéné z méné zavaznych trestnych Cinii. Velka novela sledovala odstranéni

kritizovanych nedostatkii ve vazebnim fizeni.

Snad nejvymluvnéj$im ukazatelem kvality vazebniho fizeni, jeho vyvoje, dosazenych
vysledkll a zmén, jsou statistické tidaje porovnavané za dels§i casové obdobi. A praveé zde
muzeme konstatovat, ze vSechny zakladni statistické idaje za obdobi od poloviny devadesatych
let minulého stoleti, tykajici se vazby a vazebniho fizeni, jsou pro nasi republiku vcelku velice
priznivé. Tyto vysledky nasvédCuji tomu, ze zmény provedené velkou novelou postup ve
vazebnich vécech pozitivné ovlivnily. Ze statistickych udajii jednoznaéné vyplyva, ze pocet
vazeb se snizuje a pramernd délka vazby se zkracuje. Pfi tomto veelku ptiznivém hodnoceni je
tieba mit zaroven na paméti, ze k poklesu vazeb a ke zlepSovani nékterych dalSich ukazatelt ve
vazebnim fizeni dochdzelo jiz v n¢kolika letech bezprosttedné predchazejicich vydani velké
novely, a to zhruba od roku 1995. Pravdou vsak je, ze velkou novelou z roku 2001 se tento

ptiznivy trend znaéné urychlil.

Ustanoveni o vazbé, kterd tvorila pfedmét analyzy pravni upravy, tvoii dulezitou
soucast trestniho fadu. Zakonna tprava pied listopadem 1989 neobsahovala Zadny casovy limit
pro trvani vazby a je proto nasnadé, Ze Uprava trvani vazby a maximalni délky vazby se
Vv polistopadovém obdobi stala velice aktudlni. Zasadni zmé&nu vV tomto sméru pifinesla jiz prvni
polistopadova novela trestniho fadu ze dne 13. 12. 1989 ¢. 159/1989 Sb. a v navaznosti i novely
dalsi. Dalsi zasadni zména provedena jiz na pocatku tohoto obdobi spocivala v pieneseni
rozhodovani o vazbé z prokuratora na soud, coz bylo provedeno novelou ¢. 558/1991 Sb.
Rovnéz dalsi novely z devadesatych let minulého stoleti pfinesly dilezit¢ zmény v pravni

uprave vazby a vazebniho fizeni.

Nékolikalety legislativni proces zasadni reformy trestniho fizeni zatim uzaviela velka
novela trestniho fadu. Tato novela velmi vyraznym zplsobem zasdhla také do dosavadni
zakonné Upravy vazby. Slo predeviim o zmény divodd vazby, vyloudeni vazby v nékterych
piipadech, zmény rozhodovani o prodlouzeni vazby a zmény tykajici se nejvyssi piipustné doby
trvani vazby. Podle naseho nazoru z analyzy pravni upravy vyplyva, zZe velka novela se vcelku

spravné zaméfila na ta ustanoveni trestniho fadu, ktera dosud pfindsela nejvétsi problémy.
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Hodné z téchto problému odstranila, ale ziistaly mnohé nedostatky, které byly naznaleny

Vv prislusné kapitole zavérecné zpravy z vyzkumu.

24

0 vzeti obvinéného do vazby. Lze konstatovat, ze vSechna takova rozhodnuti, ktera byla
obsazena v analyzovanych trestnich spisech, obsahovala zdkonem pozadované nalezitosti
amela celkove dobrou uroven. To nasvédcuje tomu, ze soudy tuto agendu jiz zvladaji bez
vétsich problému. Stejny zavér mozno ucinit 1 ohledné navrhl statnich zastupcl na vzeti
obvinéného do vazby a ohledné zadosti policistd na vydani navrhu na vzeti obvinéného do
vazby. Stiznost proti rozhodnuti o vzeti do vazby podala jedna tfetina obvinénych, zadné této
stiznosti vSak soud II. stupné nevyhovél. V analyzovanych spisech jsme v postupu orgéani
¢innych v trestnim fizeni neshledali Zadna formalni pochybeni, z ¢ehoz lze usuzovat, ze tyto

organy si jiZ novou pravni upravu osvojily.

Pokud jde o celkové hodnoceni velké novely trestniho fadu, vétSina respondenti
dotaznikového Setieni hodnoti ustanoveni velké novely tykajici se vazebniho fizeni pozitivné
a je presvédcena, Ze jako celek vedla ke zkvalitnéni vazebniho fizeni. Projevuje se to predevsim
V tom, ze vazebni fizeni se zrychlilo a klesl pocet vazebnich véci. Zaroven vSak k nékterym
ustanovenim velké novely maji 1 zdsadni vyhrady a domnivaji se, Ze by mélo dojit k jejich
zméné. Nejcastéji kritizovanym ustanovenim novely ze strany soudct a z vEtsi ¢asti 1 statnich
zastupcl bylo ustanoveni § 71 odst. 1 aZ 6, tykajici se rozhodovani o dalSim trvani vazby.
Poukazovali na formalnost, znacnou komplikovanost a chaoti¢nost této upravy, coz ji €ini
nedokonalou a dle nazoru nékterych respondentd i nadbyte¢nou. Dalsi ustanoveni novely, ktera
respondenti nejCastéji kritizovali, jsou ustanoveni o diivodech vazby (§ 67 pism. c)), ustanoveni
vylucujici vzeti obvinéného do vazby (§ 68 odst. 2 a odst. 3), ustanoveni o nejvyssi piipustné
dobé¢ trvani vazby (§ 71 odst. 8), ustanoveni o rozdéleni celkové doby trvani vazby (§ 71 odst.

9), popf. ustanoveni o opakované zadosti obvinéného o propusténi z vazby (§ 72 odst. 3).

Prosazovani zmén v odvolacim rizeni

Podle divodové zpravy k velké novele trestniho fadu se novou konstrukci odvolaciho
fizeni sleduje posileni prvki apelace. Odvolaci soud zasadné tizeni doplni dikazy potiebnymi
k tomu, aby mohl o odvolani rozhodnout, s vyjimkou piipadu, kdy by §lo o rozsahlé a obtizné

proveditelné¢ dokazovani, které by znamenalo nahrazovani ¢innosti soudu prvniho stupné.
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V takovém pfipad¢, v zasadé vyjimecné, vrati véc soudu prvniho stupné, aby v potiebném
rozsahu dokazovéani doplnil. Déle doSlo k vyraznému omezeni revizniho principu pfi
ptrezkoumavani napadené¢ho rozsudku odvolacim soudem a k posileni dispozi¢ni zasady
V odvolacim fizeni. Byl zakotven princip vdzanosti soudu obsahem podaného odvolani, ktery
s urCitymi vyhradami znamena, ze odvolatel urcuje rozsah prezkumné povinnosti odvolaciho

soudu.

Nase poznatky z provedeného vyzkumu ukazuji, ze legislativni zmény ve zkoumané
oblasti jsou potfebné k prosazeni rychlosti fizeni a k zabranéni zbytecnému vraceni trestnich
véci od odvolacich soudt zpét soudtim prvniho stupné nebo do predchazejiciho stadia trestniho
fizeni. Omezeni revizniho principu znamena u c¢asti pripadli i zjednoduseni fizeni. Nova
konstrukce odvolaciho fizeni byla soudci pfijata, v jejich Cinnosti je uplatiiovdna a vcelku se

osvédcuje 1 z hlediska dosaZeni zamysleného cile.

Ze statistickych udaji bylo zjisténo, Ze pocet trestnich véci vyfizenych po novele
okresnimi soudy se vyrazné zvysil a zvySoval se 1 pocet véci vyfizenych odvolacimi senaty
krajskych soudii. Podil podanych odvolani k celkovému poctu vytizenych véci se v§ak neménil.
U vrchnich soudt se naopak od roku 2001 pravidelné sniZzoval pocet jimi vyfizenych véci, ale
zejména v poslednich dvou letech se podstatné¢ zvysil podil podanych odvolani ve vztahu
Kk poctu véci vytizenych v prvnim stupni krajskymi soudy. Rozdil mezi obéma odvolacimi
instancemi v podilu podanych odvolani je zna¢ny a plyne ze zavaznosti, skutkové i pravni

naroc¢nosti projednavané trestné¢ ¢innosti.

V rozhodovaci ¢innosti odvolacich soudil se ve sledovaném obdobi statisticky promitly
zmeény spocivajici v SirSim uplatnéni apelacnich prvkl a dalSim omezeni kasace, které velka
novela vytyc€ila jako jeden ze zakladnich principt pro odvolaci fizeni. U obou odvolacich
instanci se od roku 2002 snizil pomér véci jimi zrusenych a vracenych soudim prvniho
stupné K novému projednani a rozhodnuti a rovnéz véci vracenych statnim zastupcum
k dosetieni ve vztahu k celkovému poctu jimi vyfizenych véci. K nejvétsSimu snizeni vracenych
véci doslo v roce 2002, tedy v prvnim roce po nabyti ucinnosti velké novely, avsak tento

ptiznivy vysledek se v nésledujicich letech jiZ nepodatilo zopakovat.

Ze statistickych udaji bylo dale zjisténo, Ze u krajskych i vrchnich soudt se oproti

obdobim ptfed rokem 2002 zvysil i podil véci, kde o podaném odvolani bylo meritorné
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rozhodnuto vyroky o ving, trestu, ndhradé skody a ochranném opatteni. U vrchnich soudi byl
tento podil vyssi a pohyboval se okolo 40 %. U krajskych soudu se zvysil podil véci, kde po
splnéni pfezkumné povinnosti bylo rozhodnuto o zamitnuti odvolani, coz naznacuje zlepSeni
kvality rozhodovani u okresnich soudd. V roce 2006 bylo krajskymi soudy rozhodnuto podle
§ 256 tr. f. o zamitnuti témet poloviny podanych odvolani a u vrchnich soudti o zamitnuti tietiny
podanych odvolani. Od roku 2002 se snizovala u odvolacich soudd i primérna délka fizeni.
Z 89 dnti v roce 2002 se snizila na 60 dnti v roce 2006. Ve prospéch odvolacich soudi se ménil

i jejich podil na celkové délce soudniho tizeni (z 22 % v roce 2002 na 15 % v roce 2006).

V ramci vyzkumu jsme provedli analyzu trestnich spisi ve vécech, kde byla po nabyti
ucinnosti velké novely trestniho fadu odvolacimi soudy projednana odvolani podana
opravnénymi osobami. VSem opravnénym osobdm se od soudi prvniho stupné dostalo
nalezit¢ho pouceni o odvoldni a pfevazna vétSina podanych odvoldni spliiovala vSechny
zakonné nalezitosti jejich obsahu. Vyskytly se v§ak v tomto sméru i nedostatky, které soudy
prvniho byly nuceny fesit ikony K odstranéni vad podanych odvolani. Odvolaci soudy bez
meritorniho prezkoumadni trestni véci fadné, tedy po splnéni zdkonnych podminek, aplikovaly

téz novy institut odmitnuti odvolani.

Odvolaci soudy pfi své pfezkumné ¢innosti respektovaly princip své vazanosti podanym
odvolanim a jim vytykanymi vadami a toto omezeni revizniho principu se v praxi osvédcuje.
Rozsiteni pfezkumné povinnosti i na vyrok o ving, v ptipadé odvolani podaného vylu¢né do
vyroku o trestu, bylo zjiSténo pouze ve dvou piipadech. Nad rdmec podaného odvolani
piezkoumal odvolaci soud 1 odd¢litelny vyrok o trestu, a omezeny revizni princip uplatnil

I U oddé¢litelnych vyrokl o viné a o nahradé skody, vzdy s fadnym odtvodnénim.

Jako kasac¢ni ditvody, které vedly ke zruSeni napadenych rozsudka, byly v rozhodnutich
odvolacich soudi nejCastéji uvadény ulozeni nepifiméieného trestu, poruSeni ustanoveni
trestniho zakona a nejasnosti a pochybnosti o spravnosti skutkovych zjisténi. V fad¢ ptipad
Slo o kumulaci vice diivodu. Zcela ojedinéle byly divodem zruseni rozsudku podstatné vady

fizeni, které ve vSech ptipadech byly v odvolacim fizeni neodstranitelné.

Po zruSeni rozsudku byly ve zkoumanych ptipadech jako dtvody ke vraceni véci
uvadény predevsim zavazné proceni vady nebo takové nedostatky skutkovych zjisténi, které

ani jiny postup neumoznovaly a neslo je odstranit ve vefejném zasedani u odvolacich soudt.
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Byly vsak zjistény i ojedinélé piipady, kdy vznikly pochybnosti o diivodnosti tohoto postupu,
jako krajni moznosti v ptipadech obtizn¢ proveditelného dokazovani, které by znamenalo
nahrazovani ¢innosti soudu prvniho stupné. Nebyl zjistén ani jeden ptipad vraceni véci statnimu
zastupci k dosetieni podle § 260 tr. ., nesporné jako dasledek zptisnéni podminek pro tento

postup podle velké novely trestniho fadu.

V dalsich ptipadech odvolaci soudy po zruseni rozsudku soudu prvniho stupné bud’
rozhodly o zamitnuti odvolani nebo samy ve véci pravomocné rozhodly. Svymi meritornimi
rozhodnutimi ménily vyroky o viné i trestu, o nahradé Skody i ochranném opatteni. Tim
naplnovaly Gcel opravného fizeni, spocivajici v odstranéni zjisténych vad v rozhodnutich soudt
prvniho stupné, i velkou novelou posileny apelacni princip, podle néhoz by se méla stat vlastni

rozhodnuti odvolaciho soudu pravidlem.

Jako dalsi zmetod vyzkumu bylo provedeno dotaznikové Setieni mezi soudci
okresnich a krajskych soudil a statnimi zastupci z okresnich a krajskych statnich zastupitelstvi.
Vice nez polovina z dotazanych respondentt (61 %) uvedla, ze velkd novela trestniho fadu
vedla v praxi odvolacich soudu k posileni apela¢nich prvkl a k vyraznéj§imu omezeni kasace.
Odvolaci soudy jiz vice samy dopliuji dokazovani a meritorné ve véci rozhoduji. Tietina
respondentll se naopak domniva, ze rozhodovani odvolacich soudii se nezménilo a véci jsou
vraceny soudiim prvniho stupné piiblizné ve stejném rozsahu (pochopitelné vice z fad soudcti
okresnich soudil — 43 %). Nejcastéjsim ditvodem pro vraceni véci soudu prvniho stupné jsou
podle jejich poznatkti neuplnosti ve skutkovych zjisténich (75 %), casto v kumulaci

S procesnimi zavadami.

Podle poznatkd vétSiny respondenti posileni apela¢niho principu vedlo v praxi ke
zrychleni soudniho fizeni. N&kteti soudci vSak upozornili, Ze na zrychleni soudniho fizeni
mohly mit vliv i jiné diivody, napf. genera¢ni obména v odvolacich senatech. Upozornili téZ na
nékteré praktické problémy, jako napf. na zdlouhavé odstranovéani vad podanych odvolani ve
vécech, kde neni obhdjce a doba, o kterou je zkrdceno odvolaci fizeni, se opét prodlouzi

V nalézacim fizeni.

Osloveni soudci a statni zastupci vyjadfovali vesmées spokojenost se stavajici pravni
upravou odvolaciho fizeni, povazuji ji za optimalni, vyvdZenou a odpovidajici pozadavkim

praxe. Pro dalsi posileni principu apelace se vyslovilo 35 % respondentt a ¢ast z nich, z fad
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soudcti okresnich soudii se domniva, Ze v zakon¢ by méla byt jasné¢ zakotvena povinnost

odvolaciho soudu meritorné ve véci rozhodnout, event. omezit kasacni divody pouze na

zavaznd a neodstranitelna procesni pochybeni s vylou¢enim moznosti vracet véc soudim

prvniho stupné pouze pro doplnéni dokazovani.

Na zékladé provedeného vyzkumu Ize dojit k zavéru, ze posileni prvkill apelace a nové

konstrukce prezkumu v odvolacim ftizeni podle platné pravni Upravy lze dosdhnout jen

striktnim dodrzovanim novelizovanych ustanoveni a zodpovédnym pfistupem soudct a statnich

zastupcu v tomto fizeni. Je nadale tieba:

judikaturni ¢innosti Nejvyssiho soudu fesit véas vykladové problémy spojené s novou
pravni Gpravou,

Vv fizeni u odvolacich soudi respektovat omezeny revizni princip a v maximalni mozné
mife doplnovat dokazovani tak, aby jiz v tomto fizeni bylo mozno ve véci meritorné
rozhodnout a aby k vraceni véci soudim prvniho stupné dochézelo jen jako krajni
mozZnost,

viizeni u soudii prvniho stupné vénovat zvySenou pozornost plnéni poucovaci
povinnosti osob opravnénych podat odvolani, a to jiz po Ustnim vyhlaseni rozhodnuti,
aktivné& pfistupovat k odstranovani vad podaného odvolani a vcas predkladat odvolacim
soudim trestni spisy k dalSimu postupu,

aby statni zastupci fadnou piipravou na jednani odvolacich soudi a svoji navrhovou
¢innosti pfispivali k fadnému prezkoumani napadenych rozhodnuti a k odstranéni

zjisténych vad predevsim v tomto fizeni.

Dalsiho prohloubeni novych principli platnych pro odvolaci fizeni a zpfesnéni stavajici

pravni upravy lze dosahnout v ramci pfipravované rekodifikace trestniho fadu. Na zikladé

poznatkil z vyzkumu lze ke zvazeni doporucit:

e dalsi posileni principu apelace na tkor kasace tak, aby vraceni véci soudu
prvniho stupné k novému projednani a rozhodnuti bylo skute¢né rozhodnutim
odvolaciho soudu zcela vyjime¢nym a bylo zvoleno pouze v piipadech, kdy
zcela nesporné nelze zjisténé vady odstranit v odvolacim fizeni,

e upravit dispozici s rozsahem a divody podaného odvolani tak, Ze by podatelé
odvolani meli moznost je ménit ithned po zjiSténi jejich potieby, nejpozdéji vSak

do urcité doby po doruceni predvolani nebo vyrozuméni o nafizeni vefejného
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zasedani nebo pii jeho prvnim zahajeni, pokud potieba doplnéni neni
odiivodnéna dokazovanim provedenym u odvolaciho soudu,

prodlouzit odvolaci lhatu tak, aby korespondovala s délkou odvolaci lhiity
V obCanskopravnim fizeni, coz odvolatelim d& vét§i prostor i k fadnému
vymezeni a odtivodnéni odvolani a odleh¢i soudiim prvniho stupné s agendou

okolo odstraiiovani vad podaného odvolani.
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