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Predmluva vydavatele



Piedklddand Globalni studie o pasovani migrantd 2018 predstavuje pokracova-
ni prekladovych publikaci vydavanych Institutem pro kriminologii a socidlni prevenci
v edi¢ni fadé Prameny. Tato edi¢ni fada se soustfeduje na publikovani legislativnich textd,
zejména zakonnych norem jinych stétd, a mezindrodnich dokumentu vztahujicich se ke
kriminologii, prevenci kriminality, trestni justici apod. v ¢eském prekladu.

Tentokréte byla k piekladu a publikaci zvolena studie, ptipravend Utadem OSN pro
drogy a kriminalitu ve Vidni (UNODC). Studie nebyla vybrana nahodné. Tematicky se vaze
k fenoménu, ktery je v poslednich letech vice nez aktualni - k nelegalni migraci, resp. ke
vzedmuté migracni viné, ktera se stala jednim z prvoradych problémii Evropy a Evropské
unie, stala se problémem socidlnim, ekonomickym i politickym. Samozfejmé zasahla - byt
v omezené mite - i uzemi Ceské republiky, aniz bychom si od poc¢atku plné uvédomovali,
ze nelegalni migrace je jiz po léta problémem globdlnim. Migra¢ni pohyb smérem do
Evropy, k némuz dochazi v poslednich letech, se ndm, vidéno nasima sttedoevropskyma
o¢ima, muze jevit jako mimotadny, i kdyz je jen soucdsti mohutnych migra¢nich pohybt
v dne$nim svété, které se zdaleka neomezuji jen na imigraci do Evropy.

Obtizné bychom nasli v novodobych déjindch stoleti, ve kterém nedoslo k vyznamnym
migra¢nim pohybtim, at uz v dusledku demografické, ekonomické ¢i mocenské expanze,
krizi, valek a konfliktu, pfirodnich katastrof, klimatickych zmén, netrody a hladu, eko-
nomickych a socidlnich problémi apod. Pfi¢iny migra¢nich pohybt jsou obvykle velmi
hluboké a vicerozmérné, z cehoz vyplyva, Ze migraci nelze fesit jednoduse izolovanymi
administrativnimi ¢i legislativnimi opatfenimi v cilovych ¢i tranzitnich zemich.

Pokud se omezime na kriminologicky pohled, je tfeba mit na paméti, Ze migra¢ni
pohyb pocetnych skupin lidi vyvolava velkou ptilezitost pro uplatnéni aktivit organizo-
vaného zlo¢inu. Ten vyuziva migra¢ni procesy a tlaky pro svtj zisk — konkrétné v pripadé
nelegdlni migrace organizuje pro migranty prepravu, prechody hranic, padélané dokla-
dy atd., pri¢emz vyuziva stavu, kdy zdjem migrantt o presun piesahuje legalni moznosti
jeho uspokojeni nebo schopnost migrantu si tento pfesun sami zorganizovat a zabezpe(it.

Z této existujici prilezitosti k zisku, resp. z poptavky, dokaze tézit a tyto prilezitosti
v zisk pfeménovat, nékdy i s tim, zZe existujici poptavku déle zamérné stimuluje napf. $i-
fenim nepravdivych informaci ve zdrojovych zemich, a cilevédomé zneuziva nedostatky
a mezery v organizaci spole¢nosti, ve vefejné spravé, pravnim systému atd.

Predklddana studie UNODC se nezaméfuje na migraci samotnou jako socidlni jev, ale
pravé specificky na fenomén pasovani migrantd. Pasovani migrantt je jednim z vyznam-
nych zdroji zisku organizovaného zlo¢inu, i kdyz, jak i ze studie vyplyva, tyto aktivity
mohou mit riiznou podobu a rtizny stupen organizovanosti.

Studie shrnuje a sou¢asné analyzuje poznatky k povaze a rozsahu pasovani, mapuje
hlavni trasy pagovani, pouzivané praktiky, profily migrantt i paeraku a také rizika, jimz
jsou pasovani migranti vystaveni. Vyuziva k tomu prameny, nashromazdéné skuteéné
v globalnim métitku v riznych regionech svéta. Upozornuje na nékteré podstatné aspekty,
napf. na skute¢nost, Ze pasovani lidi neni totéz jako obchod s lidmi, i kdyz se paSovani
migranti také mohou stavat obétmi takového obchodu. Upozornuje na to, Ze paSovani



migranti jsou sice v uréitém smyslu klienty, ale také obétmi paseraki, zdrojem jejich vel-
mi vyznamnych vydélka a predmétem neziidka bezohledného az brutdlniho zachdzeni,
vyplyvajiciho ze zneuzivani jejich postaveni.

Studie se opird o Protokol proti pagovani migrantt', ktery dopliiuje Umluvu OSN
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Do prekladu nebyl zatazen cely text studie,
ktera kromé uvodni ¢4sti — Globalniho prehledu - obsahuje pohled na situaci v regionech,
které byly pro tcely této studie vymezeny jako Evropa, Afrika, Asie a Amerika. Preklad

zahrnuje Globalni prehled a ¢ast, ktera se vztahuje k Evropé?.

Text je vysoce informativni; konkrétni data a udaje se opiraji o uvedené prameny.
Predklddané informace Ize zatadit do globalniho kontextu, coz se samoztejmé tyka i ¢asti
o evropském regionu.

Studie muzZe poslouzit také jako zaklad pro realizaci dal$ich vyzkumi této problema-
tiky v konkrétnich prosttedich a podminkéch k porovnéni a dal$imu upfesnéni poznatk.
I kdyz v poslednich letech intenzita migra¢ni viny ponékud opadla, neznamend to, Ze pro-
blém nelegdlni migrace a pasovani lidi, resp. ptisobeni organizovaného zlo¢inu, ztracelo
na vyznamu. I proto je potfebné tuto problematiku nadale pozorné sledovat. Vétime, ze
k tomu pfispéje i predkladany preklad studie UNODC.

Miroslav Scheinost

1 Protokol ratifikovalo na t¥i étvrtiny élenskych statG OSN; CR tak u¢inila v roce 2013.

2 Uplny text Global Study on Smuggling of Migrants 2018 Ize najit na
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glosom/GLOSOM_2018_web_small.pdf
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Toto je prvni Globalni studie o pagovdni migranti Uradu OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC).

Tisice migrantt a uprchlikd, zoufale se snazicich uniknout pred nésilim, konflikty
a velkymi ekonomickymi tézkostmi, kazdoro¢né umiraji pti nebezpeénych pozemnich,
moiskych ¢ileteckych cestach, ¢asto v rukou zlo¢ineckych paseraki. Je zapottebi spole¢ny
komplexni postup proti tomuto trestnému ¢inu a na ochranu lidi.

Tento vyzkum predstavuje za¢atek na cesté k hlubsimu, diferencovanéjsimu pochopeni
trestného ¢inu pasovani migrantd a jeho hroznych dopadt. Doplnuje existujici podporu
pro clenské staty ze strany UNODC a miize pomoci pti formulovani efektivnich reakci
trestniho soudnictvi a prispét k probihajicimu usili o pfijeti Globalniho kompaktu pro
bezpecnou, fizenou a legalni migraci.?

Na zakladé rozsahlé reserse existujicich dat a literatury pfinasi tato studie podrobny
popis povahy a rozsahu pasovani migrantti. Zaméfuje se na hlavni paseracké trasy pro-
pojujici vychozi, tranzitni a cilovd mista; pracovni postupy paseraku; rizika, které cesty
predstavuji pro migranty a uprchliky; a profil paseraki i zranitelnych skupin, z nichz kotisti.

Tato globalni studie osvétluje pravidelné jevy a zaroven objasnuje, Ze obecné platny
vyklad nikdy neexistuje. Vyjevuje se ov§em horka skute¢nost, Ze paseraci vyvijeji stile
damyslnéjsi organiza¢ni kapacity a pouzivaji stale nebezpecnéjsi trasy vyhybajici se hra-
ni¢nim kontroldm a zaroveil migranty dezinformuji o podminkach.

Nas vyzkum také poukazuje na mozné zpusoby, jak posilovat opatfeni proti paSovani
migrantd. Mezi né patti informovani o nebezpec¢nosti paseraka v cilovych zemich. A mize
mezi né patfit téz podpora alternativnich zptsobt obzivy pro nejnize postavené paserd-
ky, kteti se do krimindlnich aktivit mohou zapojovat ze stejného zoufalstvi, jaké dohani
pasované migranty k tomu, aby vyuzivali jejich sluzeb.

Zaroven je potteba zlep$ovat mezinarodni spolupraci a kapacity vymahdani prava pro
postih rozsahlych krimindlnich organizaci, které tahaji za nitky.

Tato studie nabizi vhled do komplexnosti fenoménu pasovani a zaroven ukazuje, ze je
zapottebi jesté mnohem vice informaci. Globalni systém sbéru dat by mohl posilit ditkazni
bdzi a pomoci mezindrodnimu spolecenstvi se s pasovanim migrantii vyporadat.

Pro takovou kooperativni reakci mame pevné zaklady. Vice nez tfi ¢tvrtiny vSech ¢len-
skych statd jsou signatafi Protokolu proti paovan{ migrantt dopliujictho Umluvu OSN
proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu. Na dalsi cesté je zapottebi lépe vyuzivat
tento ramec pti hledani feseni téchto spole¢nych vyzev.

3 Pozn. piekl.: Globélni kompakt pro bezpecnou, fizenou a legalni migraci byl v prosinci 2018 pfijat na konferenci

v Marréakesi a poté potvrzen Valnym shroméazdénim OSN.
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Podékovani

Globalni studii o pasovini migrantii 2018 ptipravila Sekce vyzkumu kriminality (Crime
Research Section) Uradu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) pod vedenim Jeana-Luca
Lemahieua, feditele Odboru pro analyzu politik a vetejné zalezitosti (Division for Policy
Analysis and Public Affairs), a Angely Me, vedouci Oddéleni vyzkumu a analyzy trendt
(Research and Trend Analysis Branch).

Kmenové tymy

Celkova koordinace a obsahovy prehled

Kristiina Kangaspunta a Angela Me

Sbér informaci, analyza a autorstvi

Fabrizio Sarrica (koordinace a globalni analyza), Raggie Johansen (koordinace a re-
gionalni analyzy), Tejal Jesrani (vychodni a jihovychodni Asie), Cecilia Manzotti (Afrika,
Evropa, stfedni Asie, jizni a jihozdpadni Asie) a Gabriella Sanchez (americky kontinent).

Grafickd tiprava a mapy

Suzanne Kunnen, Kristina Kuttnig a Martin Fehrer.

Sekce vyzkumu kriminality chce podékovat svym stazistkam, Julii Litzkowové, Gam-
ze Subasiové, Nadine L. Salmanové, Jennifer Vallentinové a Michele del Buonové, které
vSechny k této Globalni studii podstatné prispély.

Recenze a komentare

Globalni studie o pasovani migrantt 2018 tézila z odbornosti a neocenitelnych prispév-
ki kolegti ze Sekce obchodovani s lidmi a pagovani migranttt UNODC i mnoha kolegti
z rtiznych mistnich pobo¢ek UNODC. Cenné byly rovnéz podnéty od Teda Leggetta
a Jespera Samsona ze Sekce vyzkumu kriminality.

Infografiky obsahuji piktogramy od Leremyho Gana (Shutterstock).

Poznamka prekladatele: Globdlni studie o pasovini migrantii 2018 sestava z Exekutiv-
niho souhrnu a dvou kapitol: Globalni piehled a Regionalni ptehledy (Afrika, Americky

kontinent, Asie, Evropa). Do tohoto vyboru byl zahrnut kompletni Globalni pfehled
a Regiondlni ptehled - Evropa.
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Exekutivni souhrn



Vyznamna paseracka tranzitni a cilova mista - pozemni, mofska a letecka - probirana
v této studii*
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Pouzita oznaceni a prezentace materialu na této mapé v zadném pripadé nepredstavuji vyjadieni jakéhokoliv na-
zoru na strané Sekretariatu OSN, jenz by se tykal pravniho statusu jakékoli zemé, teritoria, mésta nebo oblasti ¢i
jejich organi anebo vymezeni jejich hranic. Teckovana ¢ara zhruba znazoriuje kontrolni linii v Dzammu a KaSmiru
sjednanou Indii a Pakistanem. Na definitivnim statusu Dzammu a Kasmiru se obé strany zatim neshodly. Definitivni
hranice mezi Sidanskou republikou a Jihostidanskou republikou jesté nebyla stanovena.

K pasovani migrantii dochazi ve vSech regionech svéta

Pasovani migranti postihuje vSechny regiony svéta. Razné oblasti jsou postizeny
v riizné mite. Tato studie popisuje zhruba 30 paserackych tras, od vnitroafrickych tras do
severni a jizni Afriky po asijské trasy do Evropy a na Blizky vychod anebo do bohatsich
zemi v jihovychodni Asii a Tichomofi. Od sttedomotskych motskych tras po pozemni
trasy mezi Latinskou a Severni Amerikou; a od bezpoc¢tu leteckych cest obvykle podnika-
nych s falesnymi nebo podvodné ziskanymi doklady po nebezpeéné pozemni cesty pres
pousté a hory.

Pasovani migrant je rozsahlé podnikani s velkymi zisky

Je doloZeno, Ze v roce 2016 bylo pasovéno pfinejmens$im 2,5 milionu migrantu za finané-
ni zisk ve vysi 5,5-7 miliard americkych dolari. Tato ¢astka odpovidd tomu, co Spojené
staty americké (zhruba 7 miliard dolart) anebo Evropska unie (zhruba 6 miliard dolart)
v roce 2016 v celém svété vynalozily na humanitarni pomoc. Jedna se o minimalni ¢islo,
jelikoz predstavuje pouze znamou ¢ést této trestné ¢innosti. Tato zjisténi a také vyrazné
informacéni mezery tykajici se pa§ovani migrantt probirdme v Kapitole 2.

Zisky paserakia pochdzeji z poplatkd, které od migrantt za své sluzby vybiraji. Tyto

poplatky se do zna¢né miry odvijeji od délky paseracké trajektorie, po¢tu prekroceni hranic,
geografickych podminek, dopravnich prostredk, pouziti padélanych cestovnich nebo

4 Utelem této mapy neni podat Uplny prehled o veskerych paserackych aktivitdch ani o rozsahu pasovani, ke

kterému na vyznacenych mistech dochazi.
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osobnich dokladt, rizika odhaleni a dalsich faktort. Poplatky nejsou pevné a mohou se
ménit podle profilu migranta a jejich odhadované majetnosti. Kuptikladu na stfedomot-
skych trasdch plati syrsti obcané ¢asto vyssi poplatky nez mnozi jini migranti (ptiplatek,
ktery jim muze, ale nemusi zajistit bezpe¢néjsi nebo pohodInéjsi cestu).

Nabidka a poptavka

Pasovan{ migrant@i ma stejnou dynamiku jako jiné trhy v oblasti nadnarodniho or-
ganizovaného zloc¢inu. Pohani ho poptavka a nabidka paserackych sluzeb pomdhajicich
obchazet existujici pravidla. Mnozstvi paerakd, pripravenych nabizet sluzby umoznujici
neregulérné prekracovat hranice, pfedstavuje nabidku sluzeb.

Na strané nabidky ptispivaji proaktivni nabor a dezinformace paserdku ke zvySovani
poctu migrantt ochotnych si pageracké sluzby kupovat. Paseraci své podnikani propaguji
na mistech, kde mohou migranty snadno oslovit, naptiklad ve ¢tvrtich, kde Ziji diasporni
komunity, v uprchlickych tdborech nebo na riaznych online socidlnich sitich. Poptavku
po migraci ovliviiuji socioekonomické podminky, snahy o znovusjednoceni rodin i pro-
nésledovani, nestabilita nebo absence bezpeciv zemich ptvodu. Poptavku po paserackych
sluzbach ovliviiuje omezenost legalnich postupt, jez nemohou uspokojit veskerou poptavku
po regulérni migraci, anebo naklady na legalni migraci, jeZ si néktefi migranti nemohou
dovolit. Poptavka po paserdckych sluzbach je obzvlast vysokd mezi uprchliky, ktefi pti
nedostupnosti jinych zptisobtt mohou vyuzivat paseraky, aby se pfi utéku ze zemé ptivodu
dostali do bezpec¢né destinace.

Obr. 2: Sluzby poskytované paseraky

Obr. 1: Faktory ovliviiujici poptavku po pasovani
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Mezi kli¢ové faktory ovliviujici trasy a zptsoby cestovani patfi geografie, hrani¢ni

kontroly, migra¢ni politika v cilovych zemich, vazby paserdk mezi zemémi a cena balicku
nabizeného pageraky. Umoznuji-li to geografické podminky, $iroce se vyuzivaji pozemni
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trasy — vice nez moiské nebo letecké paseracké trasy, které obvykle vyzaduji vic zdroju
a organizovani. Napfiklad naprostd vét$ina migrantd paSovanych z Afrického rohu do
jizni Afriky pouziva pozemni trasy. Ze zhruba 400 migrantt dotazovanych v poslednich
letech asi 10 procent cestovalo letecky a pouze 1 procento cestovalo lodi.

Opatteni posilujici ¢i zeslabujici hrani¢ni kontroly a nasledné posilujici ¢i zeslabujici
riziko odhaleni pasovanych migrantd, ptijimaji-li se izolované, zpravidla vedou k rychlym
posuniim tras, a nikoliv ke zméndm v celkovém poctu pasovanych migrantt. Pfisnéjsi
hrani¢ni kontroly ¢asto zvysuji rizika pro migranty a poskytuji paseraktim vic ptileZitosti
k zisktim.

Naptiklad v obdobi 2009-2015 se v reakci na posilené kontroly na rtiznych hranicich
presunula zna¢nd ¢ast zaznamenanych paserackych aktivit mezi Tureckem a Evropskou
unii z pozemnich cest na motské plavby. Podobnymi pfiklady jsou posuny v paserackych
aktivitach pres Rudé ¢i Arabské more z Afrického rohu na Arabsky poloostrov anebo
pasovani do Spanélska po zapadni sttedomotské trase. V jejim ptipadé vstupy do rtiznych
cilovych oblasti ve Spanélsku (Kanarské ostrovy, Ceuta, Melilla, andaluské pobieZi) v po-
slednich letech vyrazné kolisaly, ¢asto v reakci na posilené vymahdni prava.

Pocet neregulérnich piekroceni hranic z Turecka do EU podile trasy,
leden 2009 - prosinec 2014.

cvc
zar

N & [}
g 8 8
o o o o
2009 led m— :
— H
bfe =———— 3
kvé e 3
CVC — i
ZAF ——— :
— 1
lis m— !
— :
——— i
bie =e—— 3
kvé e e— 3
kvé r— 3
L —— !
EVC Te— :
—— :
lis #‘
12 lod e———
— '
bie r— 1
- — '
— 1
lis m—
— :
— :
— |
— :
CVC  —i i
— !
zar e - '
— T
lis m— ] '
— :
— :
—— ;
— 1
—— |
1

lis ——

—

2011 led s

m do Recka pozemni trasou do Bulharska pozemni trasou m do Recka pozemni trasou
zdroj: Frontex
Centra jsou stabilni

Zatimco trasy se mohou ménit, paserackd centra (smuggling hubs), kde se setkava
nabidka paserackych sluzeb s poptavkou po nich, jsou pomérné stabilni v ¢ase. Centra
jsou klicem k trestnému ¢inu pasovani migrantd. Slouzi jako mista setkdvani, kde se
sbihaji rtizné trasy a zafizuji se dal$i cesty. Paseracka centra se ¢asto nachazeji v hlavnich
nebo jinych velkych méstech, ackoliv mtiZe jit také o zapadla mensi mésta, kde je zna¢na
¢ast ekonomickych aktivit spjata s paovanim migrantti. Napriklad Agadez v Nigeru je

17



tranzitnim mistem soucasnych migrac¢nich toku a organizuji se tam cesty ze zapadni do
severni Afriky (a do Evropy) pro stovky tisic lidi. Udava se, Ze uz v roce 2003 se z Agadezu
do severni Afriky vypravilo zhruba 65000 migranta.

Paseraci ¢asto maji etnické vazby na pasované migranty nebo geografické vazby na
paseracké teritorium

Do pasovani jsou zapojeny nékteré rozsahlé nadnarodni organizace, které mohou, ale
nemuseji byt etnicky spjaté s teritoriem, kde ptisobi, anebo s migranty, které pasuji. Zpra-
vidla je tomu tak, Ze drobni paseraci byvaji bud etnicky spjati s teritorii, kde ptisobi, anebo
maji etnické ¢i jazykové vazby na migranty, které pasuji. Paseraci, ktefi maji na starost
nébor, propagaci a prodej paserackych balickd, obvykle zamétuji své aktivity na lidi ze
stejné komunity ¢i stejné etnické skupiny, anebo alespon se stejnym obc¢anstvim. Paserdci,
ktefi maji na starost zprostfedkovani vlastniho pfekroc¢eni hranice, maji rozsahlé znalosti
teritoria, jimz je zapottebi projit, a nejlepsich zptsobu, jak se dostat do cile.

Etnické nebo jazykové vazby mezi paseraky a migranty jsou jednim z prvki, které mi-
granty a paSeraky ¢asto privadéji dohromady. Na trhu, ktery je z definice neregulovany, je
spolehliva vazba kli¢ovd. Pfi poptavani paserackych sluzeb migranti vyhledavaji paseraky
s dobrou povésti. Kdyz paseraci predstavuji svou nabidku, snazi se s migranty navazat vztah
zalozeny na diivére. Nicméné zda se, Ze naléhava potfeba migrantti odcestovat a ohromné
informa¢ni mezery migrantim znemoznuji se informované rozhodnout. Kvtli tomu se
migranti pokouseji tyto informacni mezery umensit tim, Ze se opiraji o nazory svych
komunit, pfibuznych a pratel a v posledni dobé i o socidlni média.

Organizace pasovani migranti

Organizace a rozsah paserackych operaci se rtizni. Nékteti paseraci poskytuji omezené
malé sluzby, jako je pfekroceni feky nebo jizda kamionem. Tito pas$eraci obvykle operuji
samostatné a na ad hoc zakladé. Néktefi migranti, kteti byli uspésné pasovani, se sami
zméni v paderaky.

Zisky téchto drobnych paserakd obvykle nebyvaji vysoké, ale na pfijmech z téchto
»hizkotroviovych® sluzeb mohou zaviset celé komunity, obzvlast v nékterych pohrani¢nich
a tranzitnich oblastech. V téchto typech komunit se mohou aktivity spjaté s pasovanim
pohybovat od zajistovani jidla po poskytovani telekomunika¢nich sluzeb migrantiim na
cesté do jejich cile.

Paseraci se mohou téz organizovat ve volnych ,,sitich®, které nezahrnuji striktni hie-
rarchie. Jejich ¢lenové se zna¢nou autonomii operuji v rtiznych fazich procesu pasovani,
naptiklad zprostiedkovéavaji prekroc¢eni uréité hranice, provadéji nabor konkrétni skupiny
migrantt, padélaji doklady nebo ptipravuji plavidla pro pagovani po moti. Nespolupracuji
vylu¢né s jedinou paserackou siti a jejich vzajemné vazby se podobaji obchodnim vztahtim.
Kli¢ovou roli hraji v tomto systému paseraci v rolich ,,zprosttedkovatelt®, jelikoz dokazou
tyto rozli¢né paserdacké aktéry udrzovat v blizkém dosahu.
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Jini paserdci jsou soucdsti rozsahlych a dobre organizovanych hierarchickych kriminal-
nich operaci s nadnarodnimi vazbami a schopnosti zorganizovat propracované paseracké
cesty, které mohou zahrnovat vyuziti zfalSovanych nebo podvodné ziskanych cestovnich
dokladt. Takovéto pasovéani se ¢asto prodava v ,,bali¢cich® zahrnujicich cesty migrantt
na dlouhé vzdélenosti s vyuzitim ¢etnych zptsobu piepravy.
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cesty pires mnoho spolupraci paseraki oportunisticky
hranic (mohou pobyvat

v pohraniénich oblastech)

Paseraci, dalsi kriminalni organizace a korupce

Pageracké sité podle vieho obvykle nebyvaji zapojené do jinych forem zavazného nad-
néarodniho organizovaného zlo¢inu. Nicméné v nékterych ¢astech svéta maji paseracké sité
vazby na rozsahlé krimindlni organizace pouzivajici nasili a museji jim platit za ,,pravo”
migrantt na bezpe¢nou cestu - naptiklad u hranic mezi Spojenymi staty a Mexikem. V ji-
nych ptipadech mohou paseraci migranty takovymto skupindm predavat kvili vymahdani
vykupného, oloupeni nebo jinému zneuziti.

Mnoho paserackych siti se dopousti systematické korupce na vét$iné drovni, od drob-
né korupce na jednotlivych hrani¢nich prechodech az po rozsahlou korupci na vyssich
urovnich statni spravy. Korup¢ni praktiky spjaté s paovanim migrantii se udavaji pro
téméf véechny identifikované trasy.

Pasovani migranti jsou pfedevsim mladi muzi, ale pasovany jsou i nedoprovazené
déti

Vétsina pasovanych migranti jsou relativné mladi muzi. To neznamend, Ze Zeny a déti
nejsou pasovany nebo se do pasovani nezapojuji. Na nékterych trasich, zejména v ¢astech
jihovychodni Asie, Zeny predstavuji vysoké podily pasovanych migrantt. Genderové slo-
zeni toktl paSovanych migrant@ mtize byt ovlivnéno také okolnostmi zptsobujicimi jejich
mobilitu. Mezi pasovanymi syrskymi migranty — z nichz vét$ina prcha pred ozbrojenymi
konflikty - je mnoho rodin, kdeZto pro jiné skupiny pagovanych migranti se toto udava
méné Casto.
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Mnoho migra¢nich toki také zahrnuje nékteré nedoprovazené nebo odloucené déti,
které mohou byt zvla§té ohrozené zneuzivanim a podvody ze strany paSerdku a dalsich
osob. Zna¢né pocty nedoprovazenych déti byly odhaleny na dikladné monitorovanych
sttedomotskych trasach do Evropy a na pozemnich trasach do Severni Ameriky, ackoliv
muze jit o zdvazny problém i jinde.

Podil vstupti do Italie po centralni sttedomofiské trase podle véku a pohlavi, 2015-2016
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50% - - - - --—---—-—-————————————-
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s . L vazené
muzi Zeny déti a odlouce-
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2015 75 % 14% 3% 8%
Hm2016 71 % 13% 2% 14 %

Zdroj: Utad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR).

Pocet nahlasenych amrti migranti podle pfic¢iny smrti, 2017

umrti kvili utonuti nebo
piedpokladanému utonuti - moiské trasy, 3597, 58 %

vrazdy - zabiti lidskymi
bytostmi - pozemni trasy, 382, 6 %

umrti kviili nehodam automobilii
nebo vlakii - pozemni trasy, 482, 8 %

amrti kvali ostatni, 131,2%
drsnym podminkam 4 . *
anemocem,1165,19 %

hlsg

amrtiz amych/i asenych
divodd, 406, 7 %

Zdroj: Gidaje Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) zpracované Uradem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).

Pasovani migrantt mizZe byt smrtici

Tisice migrantti kazdoro¢né v priibéhu pasovani zahynou. Na vét$iné migracnich tras
se udavaji nehody, extrémni terénni a povétrnostni podminky i dmyslna zabiti. Udavaji
se také systematicka zabijeni migrantt, toto nezdkonné podnikdni je tedy velmi nasilné.
Nahlagena umrti — k vét§iné z nich dochazi na motskych paserackych trasach - predsta-
vuji pouze $picku ledovce celkovych lidskych nakladi dopadajicich na pagované migranty.
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Mnoho tmrti migrant pravdépodobné ztistane nenahldgeno, jelikoz k nim dochdzi na
nemonitorovanych motskych trasach anebo na odlehlych ¢i nehostinnych usecich po-
zemnich tras.

Vedle tmrti jsou pagovani migranti ohrozeni také fadou dalsich forem trestné ¢innosti.
Mezi jeji ¢asto udavané typy, jimz pasovani migranti Celi, patfi nasili, znasilnéni, kradeze,
unosy, vydirani a obchodovani s lidmi. Takovéto trestné ¢iny se udévaji na vsech probi-
ranych paserackych trasach. Kromé toho mutize snaha paserdkii o zisk vést také k tomu,
ze zanedbdvaji bezpedi migrantti béhem cesty. Paseraci tak napriklad nékdy vyrazeji bez
dostate¢nych zasob jidla a piti, pouzivaji vadna vozidla anebo migranttim, kteti po cesté
onemocni nebo se zrani, neposkytnou péci.
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Disledky pro politiku

* Tato prvni Globdlni studie o pasovdni migrantiy Utadu OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC) ptindsi mnozstvi informaci o ruznych projevech tohoto trestného ¢inu
a jeho skodlivych dopadech na migranty i staty. Tfebaze mnoho informaénich mezer
pretrvava, poznatky shromazdéné v této studii maji vyznamné dusledky pro politiky
a programy.

* Tato studie doklddd, Ze paSovani migrantti je nadnarodni trestnad ¢innost prinasejici
zna¢né ekonomické zisky. Mezi jeji dusledky patii tisice kazdoro¢né zabitych, muce-
nych a vykofistovanych migrantt. Jedinym mezindrodné pfijatym pravnim néstrojem
urenym pro prevenci a potirani pagovani migrantd je Protokol OSN proti pasovani
migrantd dopliujici Umluvu proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu. Protokol
rovnéz zdiraziuje vyznam ochrany prav migrantd. Ratifikovat Protokol proti pasovani
migrantd ¢i k nému ptistoupit a zajistit jeho plnou implementaci, v¢etné urcujiciho
prvku ,,finan¢niho nebo jiného hmotného prospéchu®
ucinné fesent této trestné ¢innosti a ochranu migrantt.

* Nardustajici po¢ty nedoprovazenych a odloucenych déti mezi pa§ovanymi migranty na
nékterych trasich prinaseji velké ukoly v oblasti prav a dobrych Zivotnich podminek
deéti. Instituce poskytujici pomoc migrantiim i organy vymahdani prava a migrac¢ni or-
gany pottebuji byt vybaveny a proskoleny, aby dokazaly fesit specifickd ohrozeni u pa-
$ovanych déti a jednat v nejlep$im z4jmu ditéte.

, jsou zasadni prvotni kroky pro

* Posilené vymdhani prava v geograficky omezenych pohrani¢nich oblastech ¢asto vede
k pfesunu paserackych tras k jinym hranicim, paserackym metoddm nebo odlisnym
trasdm. Pokud se takovato opatteni uplatiuji izolované, nesnizuji pocet pagovanych
migrantd a nezmensuji rozsah problému s pasovanim. Dlouhodobé uspésné mohou
byt pouze politiky, které propojuji rtizné typy zasahu a rozsituji geografické spektrum
na vychozi, tranzitni i cilové zemé. Zvlasté aspé$né mohou byt zacilené programy pre-
vence pasovani migrantd v paserdckych centrech, neboft tato centra jsou stabilnéjsi nez
trasy.

* Holisticky ptistup k potirani pa$ovani migrantt musi brat v potaz nejenom geografic-
kou stranku této trestné ¢innosti, ale také jeji dal$i prispivajici faktory. Pasovani mig-
ranttl je uréeno kombinaci poptavkovych a nabidkovych prvki a vyzaduje propracova-
nou strategii, ktera zohlediuje komplexitu téchto faktorti a opira se o pristup zalozeny
na znalostech.

* Omezit poptavku po pasovani migrantii lze rozs$ifovanim moznosti regulérni migrace
a zvySovanim dostupnosti regulérnich cestovnich dokladt a postupti. Zvyseni dostup-
nosti moznosti regulérni migrace v zemich ptvodu a uprchlickych taborech, véetné
roz$ifeni migra¢nich a azylovych urada v oblastech piivodu, by omezilo piileZitosti pro
paseraky.

* Neékteri paseraci provadéji ve svych komunitach aktivni nabor migrantt tim, Ze je dez-
informuyji o rizicich i o vyhlidkach v cilovych zemich. Kdyz se v komunitach ptuvodu,
a zvlasté v uprchlickych taborech, zvysi informovanost o nebezpecich, jez pasovani
obnasi, muze to rovnéz pomoci omezit poptavku po paserackych sluzbach.

* Reseni nabidky sluzeb pasovani migrantii vyZaduje rtizné ptistupy pro rtizné profily
paserakil. Poskytnuti alternativnich zptisobti obstaravani zivobyti komunitdm, které

| 5  Objasnéni ,finan¢niho nebo jiného hmotného prospéchu” je obsazeno v textu na strané 28-29.
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jsou zavislé na prijmech z pasovani migrantii, maze omezit ekonomické stimuly, které
drobné paseraky vedou k zapojeni do paserdckého podnikani.

Potirani paserackych siti v celém jejich rozsahu vyzaduje zlep$enou regiondlni a me-
zindrodni spolupréci a reakce trestniho soudnictvi na ndrodni urovni. Tyto politiky
a zdkroky mohou byt u¢innéjsi s finanénimi sankcemi, jako jsou efektivni mechanismy
konfiskace vynost z trestné ¢innosti. Stejné jako jiné aktivity organizovaného zloc¢inu
je i paSovani migrantd motivovano honbou za zisky, tudiZ snizeni finanénich vynost
muze poslouzit icelu omezeni trestné ¢innosti.

Migranti a uprchlici jsou v zemich ptivodu a v destinacich a nékdy i po cesté nesmirné
propojeni. Zapojeni vyznamnych aktért ze soukromého sektoru, jako jsou telekomu-
nika¢ni spole¢nosti a firmy provozujici socialni média, by mohlo posilit pfistup mi-
grantl k adekvatnim informacim o prvni pomoci, rizicich na trasach, bezohlednych
paseracich i k dal$im informacim, které jim mohou zachranit Zivot.

Jednim z faktorti umozilujicich pagovani migrantd je korupce na hranicich a uvnitf
konzularnich a migra¢nich organt. Boj proti paSovani migrantt mize byt dspésny, jen
pokud se v téchto institucich prosadi protikorupéni mechanismy.

Tato studie se pouze dotkla povrchu ¢etnych zpisobi, jak paseraci migrantd pti pacha-
ni své trestné ¢innosti vyuzivaji korupénich praktik. Je zapottebi dalsich vyzkumu se
$irokym geografickym zabérem, abychom ziskali spolehlivou dtikazni bazi pro budouci
zakroky zamétené na tyto mnohotvarné vazby.

Sbér dat, analyzy a vyzkum tykajici se paSovani migrantu jsou stéle je$té v zacatcich.
Aby vznikl spolehlivy mezinarodni soubor poznatk, o néjz se bude moci opfit tvorba
politik v oblasti pasovani migrantt, je zapotrebi zlepsit systémy sbéru dat na narodni,
regionalni a mezindrodni urovni. Zejména je dtlezité vést nalezité uredni zdznamy,
uskute¢iiovat vhodné prazkumy a uplatriovat statistické metodiky i kvalitativni studie
pti monitorovani tras a pravidelnosti v pa§ovani migrantu a také profilt migrantu a je-
jich pracovnich postupt.
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Uvod: nutnost Iépe porozumét pasovani migranta

Svét nikdy nebyl propojenéjsi nez dnes. Vétsina lidstva je vzdalena jen jeden videohovor.
Byt vétsina svétové populace Zije ve svych zemich ptivodu, v roce 2017 bylo zaznamendno
téméf 258 miliont mezinarodnich migrantt,® coz predstavuje zvySeni oproti 220 milio-
num v roce 2010 a 173 miliontim v roce 2000.” Existuje mnoho diivodd, pro¢ jsou miliony
lidi v pohybu. Nékteti piekracuji mezistatni hranice z vlastni volby: aby se znovu sesli
s rodinnymi ptislu$niky anebo aby mohli mit prospéch z lepsiho vzdélani ¢i ze zamést-
nani, jaké by ve své zemi nenagli. Jini nemaji na vybér a odchazeji ze zemé ptivodu kvtili
konfliktiim, ekologickym katastrofdm nebo nedostatku piilezitosti, jak se slusné uzivit.
Mezinarodni migrace lidi je vysoce regulovand a kazda zemé nebo skupina zemi ptistupuje
odli$né k ur¢ovani toho, jak a za jakych podminek mohou cizinci na jeji izemi vstoupit
a poté tam Zit, studovat ¢i pracovat. Poptavka po emigraci ¢i imigraci ne vzidy koreluje se
systémy, které reguluji mezindrodni pohyby lidi, a mnozi se proto snazi najit alternativni
postupy jak vycestovat. Nékteti hledaji zptisoby jak prekonat migra¢ni bariéry, dalsi se
pokouseji zkratit ¢as potfebny k vystaveni oficidlnich dokladi, které byvaji zapottebi pro
regulérni migraci, snizit naklady na né nebo odstranit nutnost je ziskat.

Paserdci migrantt téchto potfeb zneuzivaji a nabizeji své sluzby kvali zisku. Nékteri
pracuji viceméné samostatné, v nevelké siti v jedné ¢i dvou zemich, jini jsou souéasti
rozséhlych a komplexnich mezinarodnich organizaci — podle toho, jaky typ paserackych
sluzeb nabizeji. Mohou nabizet cokoliv od jednorazového prekroc¢eni mezistatni hranice
po mezikontinentalni cesty zahrnujici rizné dopravni prostredky a prekroceni fady hranic.
Pro nékteré migranty predstavuji paseraci jedinou dostupnou cestu ke snu o lepsim zivoté,
i pokud je pozadovana cena vysoka, cestovni trasy slozité, doprava podfadnd a riziko
$patného zachdzeni, nebo dokonce smrti, znaéné.

Jak tato studie jasné ukazuje, pagovani migrant® se neomezuje na ,,hotspoty“ ve Stre-
domoti a dlouhodobé trasy vedouci do Severni Ameriky. Dochdzi k nému ve vSech ¢as-
tech svéta, ackoliv jeho intenzita se li$i v zavislosti na misté. Mnoho aspektt, kuptikladu
rozsah pasovani a pracovni metody paserdk, se sice lisi, ale podstata problému - tedy

to, Ze zlo¢inci tézi z touhy lidi migrovat v situacich, kdy jsou moznosti regulérni migrace
omezené — zlistava stejna.

Co je pasovani migrantt?

Mezindrodné uzndvana definice pagovani migrant pochazi z Protokolu proti pagovani
migranti po zemi, po moti a letecky dopliujictho Umluvu OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zloc¢inu (Protokol proti pasovani migranta). Tento protokol definuje
trestny ¢in paSovani migrantt jako ,zprostiedkovani nedovoleného vstupu osoby na

6  Mezindrodni migrant je jakdkoliv osoba, kterd zméni svou zemi obvyklého pobytu. OSN, Odbor pro ekonomické

a socidlni zélezitosti, United Nations Recommendation on Statistics of International Migration, Revision 1, 1998.
7 OSN, Odbor pro ekonomické a socialni zélezitosti, International migrant stock: The 2017 revision.

8  Pozn. pfekl.: obrat ,(migrant) smuggling” a pfibuzné vyrazy piekladam jako ,pasovani (migrantt)”, a to — pro

zachovani jednotné terminologie - i v pfipadé Protokolu proti pasovani migrant( (2000), kde oficidlni ¢esky

preklad uziva obrat ,pasovani ptistéhovalcl”.
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uzemi smluvni strany, jejimz neni tato osoba statnim ob¢anem ani v ni nemd trvaly pobyt,
s cilem ziskat, ptimo ¢ neptimo, finanéni nebo jiny hmotny prospéch“?® Zadny ¢lensky
stat se nemuiZe pripojit k Protokolu proti pagovani migrantti, pokud se predtim neptipojil
k Umluvé proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu.

Smluvni strany, které ratifikuji Protokol proti pasovani migrantd, jsou povinny kri-
minalizovat skutek pagovani migrantii podle vyse uvedené definice a také kriminalizovat
zprosttedkovani neregulérniho pobytu' a vyrobeni, obstarani nebo poskytnuti falesného
cestovniho dokladu nebo dokladu totoznosti s cilem umoznit pagovani migranti. Protokol
proti pasovani migrantt tedy zahrnuje trestné ¢iny tykajici se umoznéni nedovoleného
vstupu i nedovoleného pobytu cizincli nebo osob bez trvalého pobytu, pokud k tomu
dochazi s cilem ziskat finan¢ni nebo jiny hmotny prospéch.

Kriminalizace paovani migrantt, kterou prosazuje Protokol proti paovani migrantd,
nema za cil kriminalizovat migranty. Deklarovanym zamérem protokolu je kriminalizovat
a stihat ty, kdo pasuji druhé pro zisk, nikoliv migranty samotné. Cldnek 5 navic vyslovné
uvadi, Ze ,,migranti nebudou podléhat trestnimu stihani“ kvili tomu, Ze byli pagovani.

Prvek ,finanéniho nebo jiného hmotného prospéchu” v trestném ¢inu pasovani
migranti

Vétsina c¢lenskych stattt OSN se zavazala fesit problém pasovani migranti. Tento
zavazek je patrny ze skutecnosti, ze v kvétnu 2018 mél Protokol proti pagovani migrantii
146 smluvnich stran, tedy vice nez tfi ¢tvrtiny vSech ¢lenskych stati. Ratifikovat protokol
znamend prijmout povinnost kriminalizovat jednani v ném popsané.

Avsak stejné jako u vétsiny mezindrodnich smluv je ¢lenskym statim ponechdan znac-
ny prostor pro implementaci ustanoveni Protokolu proti pasovani migrantt do ndrodni
legislativy. To se jasné ukazuje na pojmu ,finan¢niho nebo jiného hmotného prospéchu®,
jenz je kli¢ovou sou&dsti toho, jak protokol definuje trestny ¢in pasovani migrantt. Rada
zemi tento pozadavek do své legislativy nezaclenila. Neddvna studie Utadu OSN pro
drogy a kriminalitu (UNODC) zamétena na 13 zemi uvadi, Ze 11 z nich vynechalo prvek
finan¢niho nebo jiného hmotného prospéchu ze svého vymezeni trestného ¢inu pasovani
migrantt." Navic pravni ramec Evropské unie, jehoz cilem je sjednotit pravni dpravu
umoznéni nedovoleného vstupu a pobytu v jednotlivych ¢lenskych statech, vynechava
tento prvek z definice jedndni, které jsou ¢lenské staty EU povinny kriminalizovat.'* Zemé,

9 Cl.3,0dst.(a), Protokol protipasovdnimigrant(ipo zemi, po motialetecky doplfiujici Umluvu OSN protinadndrodnimu

organizovanému zlocinu.

10 Umoznéni neregulérniho pobytu vyrobenim, obstardnim, poskytnutim nebo drZenim falesného cestovniho

dokladu nebo dokladu totoZnosti nebo jakymkoliv jinym nezdkonnym zptisobem.

11 Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), Issue paper: the concept of “Financial or other material benefit” in the
Smuggling of Migrants Protocol, 2017.

12 Evropsky parlament, Generdlni feditelstvi pro vnitini politiku, Fit for purpose? The Facilitation Directive and the

criminalisation of humanitarian assistance to irregular migrants, 2016.
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které jej nezahrnuji jako konstitutivni prvek daného trestného ¢inu, se ho misto toho
mohou rozhodnout pouzivat jako ptitézujici okolnost, ktera miize ovlivnit rozhodovani
o rozsudcich.

Zaclenéni finan¢niho nebo jiného hmotného prospéchu jakozto konstitutivniho prvku
trestného ¢inu pasovani migrantt jasné ukazuje, Ze Protokol proti paSovani migranti je
zaméfen proti tém, kdo se snazi z pagovani migrantt profitovat, pfedev$im proti orga-
nizovanym zlo¢ineckym skupinam. To potvrzuji i pfipravné dokumenty (travaux pré-
paratoires) protokolu, v nichz se uvadi, ze ,,cilem bylo zahrnout aktivity organizovanych
zlo¢ineckych skupin usilujicich o zisk, ale vyloucit ty, kdo migrantiim poskytuji podporu
z humanitarnich divodu nebo na zakladé uzkych rodinnych vazeb.“

Kriminalizace zprostfedkovani nelegalniho vstupu ¢i umoznéni neregulérniho pobytu
bez zahrnuti prvku finan¢niho nebo jiného hmotného prospéchu znamend, Ze reakce trest-
niho soudnictvi se mohou potencidlné uplatniovat v $ir§im spektru ptipadd, nez bylo pti
ptipravé Protokolu proti pagovani migrantti zamysleno. Zasadni otdzkou v tomto ohledu
je moznost stihat osoby, které migranttim poskytuji pomoc pouze na zékladé rodinnych
a/nebo humanitédrnich motivii. Pokud v ptislugné legislativé chybi prvek finan¢niho nebo
jiného hmotného prospéchu, potom poskytnuti pomoci rodinnému ptislusniku pti pre-
kro¢eni hranice anebo zachranéni migrantt na mofi a jejich dopraveni ke biehu pro dalsi
pomoc, a to bez o¢ekavani jakéhokoliv prospéchu, mtize poskytnout dostate¢ny duvod ke
stihani za paSovani migrantt.

Ovsem z nemnohych udajt, které jsou k dispozici, se zda, Ze k trestnim stthanim
dochézi pomérné ztidkakdy. V praxi totiz absence znamek finanéniho zisku u ¢lovéka
podeztelého z pagovani migrantii - predev$im pokud je tato absence spojena s jasné dolo-
zenym humanitdrnim zdmérem - podle véeho fadu statii odrazuje od stihdni.'* Nicméné
v nékterych jurisdikcich ke stihanim i v ptipadech bez prvku finan¢niho nebo jiného
hmotného prospéchu piece jen dochazi. Existuji neoficidlni ditkazy, Ze rodinni pfislusnici
a osoby pomahajici druhym ptekroc¢it hranice z humanitdrnich dtivoda byli podle legisla-
tivy upravujici paSovani migrantii stthani v Evropské unii i v dal$ich tradi¢nich cilovych
zemich pasovani migranta.”

Kriminalizace zprosttedkovani nelegdlniho vstupu ¢i umoznéni neregulérniho poby-
tu bez zahrnut{ prvku finan¢nfho nebo jiného hmotného prospéchu ma dopady i mimo
systém trestnfho soudnictvi. Vyzkumy v Evropské unii ukdzaly, ze ti, kdo jsou zapojeni
do poskytovani pomoci neregulérnim migrantim, se nejen boji sankci, ale nékdy pti své
praci téz zazivaji zastra$ovani od nékterych statnich organt. Navic se jevi, Ze implementace
kli¢ové evropské legislativy upravujici umoznéni nedovoleného vstupu, tranzitu a pobytu
posiluje v nékterych zemich socidlni vylouceni regulérnich i neregulérnich migrant.'

13 Valné shromazdéni OSN, Interpretative notes for the official records (travaux préparatoires) of the negotiation of
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto (A/55/383/Add.1,
3. listopadu 2000, odst. 88).

14 UNODC, Issue paper, cit. d.: 64.

15 Evropsky parlament, cit. d.: 40; UNODC, Issue paper, cit. d.: 26.

16  Evropsky parlament, cit. d.: 45.
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Absence prvku finan¢niho nebo jiného hmotného prospéchu v legislativé je pouze jeden
z nékolika potencialnich zdrojii nesouladu mezi cili Protokolu proti paSovani migrantt
a jeho implementaci na urovni jednotlivych zemi. Ov§em sjednoceni regiondlnich a na-
rodnich pravnich ramcii s protokolem ve véci prvku prospéchu by mohlo posilit zacileni na
zlodince, ktefi zneuzivaji lidi v zoufalych situacich. Mohlo by také sniZit strach z trestniho
stihani ¢i sankei u téch, kdo jsou zapojeni do pomoci témto lidem, a tedy i chranit prava
pasovanych migrantu.

Rozdily mezi pasovanim migranti a obchodovanim s lidmi

Obchodovani slidmi a pasovani migranti se sice casto smésuji, jedna se vak o odlisné
trestné Ciny, které vyzaduji odlisné reakce tykajici se naroku obéti obchodovani a paso-
vanych migrantfi na ochranu a pomoc. Stru¢né feceno, hlavni rozdily se tykaji souhlasu,
ucelu zneuzivani, mezindrodnosti, zdroje krimindlnich ziskd a pfedmétu trestné ¢innosti.

Souhlas: Migranti vét§inou migruji dobrovolné a obvykle se s pagerakem domluvi na
poskytnuti sluzby za ur¢ity poplatek. Naproti tomu u obéti obchodovani - podle Protokolu
o predchdzeni, potla¢ovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi,
dopliiujiciho Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (Protokol proti
obchodovani s lidmi) — souhlas neni relevantni u dospélych obéti, pokud doslo k pohrtizce
nasilim nebo pouziti nésili, uvedeni v omyl, zneuziti stavu zvlastni zranitelnosti nebo
nékterého jiného z prostredkt uvedenych v Protokolu proti obchodovani s lidmi (a u dét-
skych obéti je souhlas irelevantni vzdy).

Ucel trestné cinnosti: U¢elem obchodovéni s lidmi je obét ¢i obéti zneuzit. Ucelem
pasovani migranti je osobé, kterd neni statnim ob¢anem dané zemé ani v ni nema trvaly
pobyt, zprostfedkovat neregulérni vstup nebo pobyt s cilem ziskat finan¢ni nebo jiny
hmotny prospéch.

Mezindrodnost: Pagovani migrant je z definice vZdy mezindrodni, jelikoZz obnasi
neregulérni pohyb mezi (pfinejmensim) dvéma riznymi zemémi. Obchodovani s lidmi
muze, ale nemusi byt mezinarodni; ke zna¢né ¢asti odhalenych pripadtt obchodovani
dochazi uvnitt hranic jednoho statu.”

Zdroj krimindlnich ziskii: V piipadech pasovani migrantti pochazeji zisky zlo¢incti
z jejich schopnosti zprostfedkovat nedovoleny vstup ¢i pobyt pasované osobé, ktera neni
statnim ob¢anem dané zemé ani v ni nema trvaly pobyt. V ptipadech obchodovéni s lidmi
byva zdrojem ziskt vykotistovani obéti (kupfikladu nucenou praci, sexudlnim zneuziva-
nim nebo odebiranim organt).

Trestny cin proti cemu & komu: Pasovani migrantti zasahuje svrchovanost sttt nad
jejich hranicemi. V tomto smyslu nejsou jeho obétmi osoby (ackoliv migranti se béhem
pasovani mohou stat obétmi jinych trestnych ¢inti). Obchodovani s lidmi je trestny ¢in
proti osobé — obchodované obéti.

17 43 % piipadd obchodovani odhalenych v roce 2014 bylo vnitrostatnich (UNODC, Global Report on Trafficking in
Persons 2016: 41).
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Nicméné v praxi mohou nékteré z téchto rozdili splyvat a nékdy skute¢né splyvaji.
V realném zivoté byva obtizné dat dohromady vSechny zminéné prvky, abychom mohli
jasné odlisit ptipady pasovani a obchodovani. Migranti, ktefi se domnivaji, Ze jsou paso-
vani, se v néjakém bodé své cesty mohou z donuceni nebo podvodem ocitnout v situaci
zneuzivani, coz mtize zménit povahu trestného ¢inu z pasovani na obchodovani anebo
vést k tomu, Ze k obéma druhtim trestné ¢innosti dochazi zaroven.

Kvuli nejasnostem ohledné obchodovani a pasovani se miize stat i to, Ze se u nékte-
rych migrant nepozna, Ze se stali obétmi obchodovani. Smluvni strany Protokolu proti
obchodovani s lidmi maji povinnost identifikovat obéti obchodovani a zajistit, aby jejich
prava nebyla dale porusovana a aby jim mohla byt poskytnuta potfebna pomoc a ochrana.

Tabulka 1: Pfehled hlavnich rozdilit mezi pasovanim migranti a obchodovanim s lidmi.

Souhlas obvykle dobrovolné nerelevantni, jsou-li uzity ,prostredky”

ziskat finan¢ni nebo hmotny

Ucel trestné ¢innosti .
prospéch

vykofistovani obéti
Mezinarodnost nutna neni nutna

zprostfedkovani neregulérniho

Zdroj kriminalnich ziska e
vstupu ¢i pobytu

vykofristovani obéti

vefejny poradek, autorita a pfislusna

o osoba
ustanoveni statu

Trestny ¢in proti cemu ¢i komu'®

Pasovani v kontextu migrace

Jelikoz k trestnému ¢inu pagovani migranti dochazi v $ir§im kontextu mezindrodni
migrace, je zdsadni konceptualné vyjasnit rtizné pojmy. Vétsina mezindrodni migrace
probihd v ramci stanovenych regulatornich systémt.'” Regulérni migrace se obecné chape
jako pohyb osob prekracujicich hranice v souladu s pravidly a postupy stanovenymi jed-
notlivymi zemémi pro regulaci pohybti populace. Specifika téchto postupii se vyrazné lisi.

74dna jasna nebo vSeobecné piijimana definice neregulérni migrace neexistuje, nic-
méné obecné se chape jako pohyb, k némuz dochdzi mimo regulatorni normy vychozich,
tranzitnich ¢i prijimajicich zemi.? Z pohledu pfijimajicich zemi neregulérni migrace
zahrnuje vstup do zemé a pobyt ¢i praci v ni bez nezbytného povoleni ¢i dokladt, které
imigra¢ni pravidla vyzaduji, z perspektivy vysilajici zemé pak miize zahrnovat pohyb lidi
nespliujicich administrativni podminky pro opusténi zemé.

Z konceptudlniho hlediska existuje zna¢ny rozdil mezi paSovanim migrantt a nere-
gulérni migraci. Pojem paSovani migrantt popisuje jednani osob, které zprosttedkovavaji
neregulérni formy migrace kvili finanénimu nebo jinému hmotnému prospéchu, kdezto

18 Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), International classification of crime for statistical purposes (ICCS),
verze 1.0, bifezen 2015: 44, 78.

19 Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), World Migration Report 2018, listopad 2017: 1.

20 Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Key migration terms, online brifink (www.iom.int/key-migration-

-terms#lrregular-migration).
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pojem neregulérni migrace popisuje jednani (a status) migrantd samotnych. Paserdci
migrant nemuseji migrovat spole¢né s migranty, které pasuji. Pagovani migrantt mtize
zahrnovat — neomezuje se véak na - poskytnuti fale$nych dokumenta (naptiklad past,
viz, povoleni k pobytu ¢i pracovnich smluv) umoznujicich neregulérni vstup a/nebo pobyt
a zatizen{ pfepravy nezdokumentovanych migrantt pres mezistatni hranici. Pasovani
migranti jsou pfinejmens$im v okamziku prekroceni hranic neregulérnimi migranty, avak
ne vsichni neregulérni migranti jsou pasovani.

Predély a prekryvy mezi regulérnimi, neregulérnimi a pa§ovanymi migranty se lisi
podle toho, jestli uvazujeme o populaci, ktera uz migra¢ni pohyb vykonala a v daném ¢a-
sovém bodé Zije v cilové zemi (migra¢ni populace, stock), anebo o preshrani¢nich pohybech
za urcité obdobi (migra¢ni tok, flow). Celkovd migra¢ni populace v dané zemi zahrnuje
regulérni i neregulérni migranty. Néktet{ migranti spadajici do obou téchto skupin mohli
do zemé vstoupit regulérné, zatimco jini mohli byt ptes hranice vpasovani.

Navic néktefi migranti, kteti byli do zemé vpasovani, mohli poté ziskat status regulér-
nich migrantd, zatimco jinym mohl ztstat neregulérni status. Tudiz urcitd ¢ast populace
regulérnich migrantt pfitomnych v zemi (v dany ¢as) tam mohla byt vpagovana néjakou
dobu predtim, nez byl jejich migra¢ni status regularizovan.

Co se ty¢e migra¢nich toktl, preshrani¢ni pohyby jsou bud regulérni, nebo neregulérni.
Neregulérni vstupy mohou, ale nemuseji zprosttedkovat paseraci, tudiz véechny vstupy
zprostfedkované paseraky jsou neregulérni, ale nékteré neregulérni vstupy s pasovanim
souviset nemuseji. Néktefi migranti neregulérné piekracuji mezistatni hranice samostatné.

Uprchlici jsou osoby, které byly donuceny uprchnout ze své zemé, aby si zachranily
Zivot ¢i svobodu, a maji tudiz narok na mezindrodni ochranu.?* Uprchlici mohou cesto-
vat regulérné i neregulérné. Podle mezinarodniho prava®? osoby, které ve své zemi trpi
pronasledovdnim, maji pravo vyhledat Gtocisté v jinych zemich. Jelikoz Zddost o status
uprchlika se obvykle podava a tento status se udéluje v cilové zemi, néktet{ uprchlici vyu-
zivaji sluzeb paserakt migrantt, aby se dostali do zamy$lené cilové zemé a vyhledali tam
utoc¢isté. Navic kvili nakladim na pasovani a naléhavosti pfesunu mohou byt nachylni
stat se obétmi zneuziti a v nejhorsich pripadech i obchodovani s lidmi.

21 Pravni definice: Osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast nebo zemi obvyklého pobytu; méa opravnéné obavy
pred pronasledovanim z divodi rasovych, ndbozenskych nebo narodnostnich nebo z divodl piislusnosti
k ur¢itym spole¢enskym vrstvdm nebo zastavani urcitych politickych nazorG; a neni schopna ¢i ochotna
pfijmout ochranu této zemé nebo se do ni vrétit kvli obavam z pronasledovani (¢lanek 1A (2) Umluvy
o pravnim postaveni uprchlik(i 1951/1967 Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlik(). Nékteré regionalni
Umluvy a také sirsi definice uprchlika uvedena ve statutu Uradu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR)
rozsifily mezinarodni ochranu i na osoby prchajici pfed nerozlisujicimi dopady celkového nésili anebo pred
udélostmi vézné narudujicimi vefejny poradek, i pokud nespliuji pozadavky na uprchlika podle imluvy z roku
1951.

22 Clanek 14 Vieobecné deklarace lidskych prav stanovi, ze ,kazdy ma pravo vyhledat si pfed pronasledovanim
utocisté v jinych zemich a pozivat tam azylu.” V mezindrodnim pravu je toto pravo ukotveno a regulovédno
Umluvou OSN o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 a Protokolem tykajicim se pravniho postaveni
uprchlikl z roku 1967.

32



Obr. 3: Pfekryvy mezi populacemi regulérnich a neregulérnich migrantti a migrantu, ktefi nékdy byli pasovani.
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Obr. 4: Vztah mezi pasovanim migrantii a migraénimi toky.
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Globalni studie o pasovani migranti vydana UNODC

Jakozto garant Protokolu proti pasovani migranti vyviji Utad OSN pro drogy a krimi-
nalitu (UNODC) fadu normativnich a opera¢nich aktivit s cilem posilit reakce na pagovani
migrantt na narodni urovni. V roce 2015 Pracovni skupina proti pagovani migrantt, organ
konference stran Umluvy OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu, vyzvala
UNODC ke zpracovani globalni analytické studie o trestném ¢inu pasovani migranta.?
Tato Globdlni studie je reakci na tuto pobidku i na fadu obecnéj$ich zZadosti, aby UNODC
shromazdoval data a analyzoval problémy kriminality spadajici do jeho kompetence,
zvlasté takové, které maji nadnarodni rozmér, a informoval o nich.**

Cilem této studie je popsat trestny ¢in pasovani migrant. Zaméfuje se na porozu-
méni pravidelnostem a dynamice tohoto trestného ¢inu podle definice Protokolu OSN
proti pasovani migrantd a na typologii osob do néj zapojenych - od migrantd, ktet{ jsou
pasovani, po paseraky, ktefi touhu migrant migrovat zneuzivaji. Studie téz identifikuje
vyznamné paseracké trasy, jez zasahuji do vSech regioni svéta, a poskytuje o kazdé trase
specifické informace.

23 Report on the meeting of the Working Group on the Smuggling of Migrants held in Vienna from 18 to 20 November
2015, CTOC/COP/WG.7/2015/6 (4. prosinec 2015), odst. 41.

24 Rezoluce Valného shromazdéni OSN 64/179 z 26. bfezna 2010 (A/RES/64/179, odst. 12), 65/232 z 23. bfezna 2011
(A/RES/65/232, odst. 18), 66/181 z 3. dubna 2012 (A/RES/66/181, odst. 19) a 67/189 z 20. prosince 2012 (A/
RES/67/189, odst. 21) a rezoluce Ekonomické a socidlni rady OSN 2013/37 z 11. fijna 2013 (E/RES/2013/37, odst. 10).

33



Metodika a zdroje informaci

Tato studie se opird o dikladnou resersi dostupnych tdaju a informaci o pasovani
migrantt po celém svété. Snahou bylo shromazdit a srovnat co nejvice kvantitativnich
a kvalitativnich informaci z oficidlnich ndrodnich i mezinarodnich zdrojt. Vychodiskem
studie byl mapovaci tikol. Jeho naplni bylo rozdéleni svéta do ¢tyt makroregiont — Afrika,
americky kontinent, Asie a Evropa — a vyhodnocovani informaci s cilem vyty¢it nejre-
levantnéj$i paseracké trasy v kazdém regionu. Relevance tras byla stanovena predev$im
posouzenim jejich rozsahu, zapojeni skupin organizovaného zlo¢inu a ,,lidskych naklada®
pro migranty. Nalezitd pozornost byla vénovana tomu, aby bylo dosazeno Sirokého geo-
grafického pokryti.

Studie je rozdélena na t¥i kapitoly. Kapitola 3 poskytuje specifické informace o jednot-
livych trasach, kdezto Kapitola 2 odhlizi od charakteristik téchto tras a zaméfuje se na
podobnosti a rozdily mezi riznymi trasami. Prirezovd témata, napiiklad role paserackych
center, rtiznd rizika, jimz pasovani migranti celi, a poplatky odvadéné za pasovani, jsou
analyzovana v globalni perspektivé. Kapitola 2 obsahuje téz prvotni pokus o stanoveni
hrubého odhadu poctu celosvétové pasovanych migrantt a ziskt dosaZenych paseraky.

Pri ptipravé studie byla vyuzita celd fada informaci z otevienych zdroju - od mezi-
narodnich organizaci, staitnich organd, vyzkumnych instituci a nevlddnich organizaci.
Prednost mély udaje od vladnich instituci — napfiklad od narodnich statistickych aradu,
organti vymahani prava, imigra¢nich uradd a pohrani¢ni straze — v oblastech, kde takové
informace bylo mozné ziskat. Tam, kde oficidlni informace dostupné nebyly, UNODC
vzal v potaz studie zaloZené na hodnovérnych datech a spolehlivé metodice zpracované
mezindrodnimi organizacemi, akademickymi institucemi a nevladnimi organizacemi.

Znac¢nou vyzvou pti sbéru dat o paSovani migrantt byl nejen nedostatek specifickych
informaci o pagovani migrantt v mnoha oblastech - coz je béznd prekdzka v jakémkoliv
vyzkumu, ktery usiluje o celosvétové pokryti — ale také heterogennost dat, ktera dostupna
byla. JelikoZ postupy jednotlivych zemi, kuptikladu v kriminalizaci, vymahdni a podavani
zprav, jsou odli$né, vztahuji se mnohé z dostupnych informaci k rtiznym trestnym ¢intim
zaznamenavanym riiznymi institucemi v riiznych ¢asovych obdobich. Mnohé z kvantita-
tivnich udajt uvedenych v této studii se netykaji pouze trestného ¢inu pagovani migrantt
nebo pouze migranti, kteti byli pasovani, ale byly vyuzity spolu s dal$imi kontextualnimi
informacemi pro dokresleni, nikoliv pro kvantifikaci chdpdni paseractvi. Z tohoto divodu
jsou takové udaje obvykle uvedeny s popisnym komentafem prevzatym z pivodniho zdroje
a s upozornénimi v doprovodné analyze. Zvlasté se to tyka oddilt vénovanych rozsahu
pasovani migranta.
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Tabulka 2: Odhadovany rozsah a hodnota vybranych paserackych tras probiranych v této studii.

Odhadovany pocet migranti Odhadované kazdorocni pfijmy

Trasa pasovanych kazdorocné pouze po paseraki pouze z této trasy
této trase vro. 2016 nebo drive v r.2016 nebo dfive (v dolarech?)

Pasovani do Evropské unie

vsechny tfi sttedomofské trasy

celkem cca 375000 320-550 milionG
Pasovani migrantu pres africké hranice

pozemni t,rasx ze subsaharské Afriky cca 480000 1-1,5 miliardy
do severni Afriky

riizné trasy do Jihoafrické republiky cca 25000 cca 45,5 miliond
morske’trasy z Afrického rohu na cca 117000 9-22 miliond
Arabsky poloostrov

Pasovani migrantl do Severni Ameriky

pozemni trasa do Severni Ameriky 735000-820000 3,7-4,2 miliardy
Pasovani migranta uvnitf Asie a z Asie

ze sousednich zemi do Thajska 550000 (v r.2010) 192 miliond (v r. 2010)
pozemni trasa z jihozapadni Asie do cca 162000 cca 300 milioni

Turecka

Pocty pasovanych migranti a pfijmy paseraka byly vycisleny tam, kde je k dispozici dostatek informaci pro
zpracovani takovéhoto odhadu na pevném zéakladé. Kupiikladu rozsah pasovani migranti do Jizni Ameriky
a uvnitf ni ¢i v rozsahlych oblastech Asie zlistava neznamy. Podobné neexistuji odhady leteckého pasovani
migrantt v riznych ¢astech svéta.

Il. 1. Globalni obraz paserackych tras

Pasovani migrantd je trestny ¢in postihujici téméf vSechny zemé svéta. Nékteré z nich
jsou zemémi ptivodu, odkud jsou migranti pagovani, jiné jsou cilovymi nebo tranzitnimi
oblastmi. Paseracké operace probihaji v celé fadé zemi. Pro pasovani migrantt se vyuziva
nes¢etné mnozstvi tras a nékteré z nich se pomérné rychle méni. V ramci této studie bylo
identifikovano vice nez 30 hlavnich pa$erackych tras. Jde pouze o ty, které jsou znamé
organtim vymahani préava, badateliim a dal$im aktérim zkoumajicim pasovani migrantt
v riznych ¢astech svéta.

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) zjistil, Ze po téchto trasich bylo v roce
2016 pasovano prinejmensim 2,5 miliond migrantt,*® coz paserakiim prineslo celoro¢ni
zisky ve vysi pfinejmensim 5,5-7 miliard dolart. U fady tras nebylo mozné shromazdit

25 Pozn. prekl.: vyraz ,dolary” v tomto prekladu vzdy oznacuje americké dolary.

26 Odhady jsou vétsinou vycislené pro rok 2016, u nékterych tras se v3ak tykaji dfivéjsich rok. Kromé toho bylo
v roce 2016 mnoho migrantl pasovano ze zapadni Afriky a Afrického rohu do severni Afriky (zhruba 480000
za dany rok) a rovnéz do Evropy po centralni a zdpadni sttedomoiské trase (zhruba 200000 za dany rok).
Agregovani odhadi pro trasy do severni Afriky a do Evropy miize vést k tomu, Ze stejni migranti pasovani po

dvou riznych trasach jsou zapocteni dvakrat. Pocty je tudiz zapotiebi chapat jako udaje o celkovém rozsahu

fenoménu pasovani na uvedenych trasach.
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dostate¢né podklady pro odhad poétu pasovanych migrantd a ptijmu z pasovani, tudiz
tyto celosvétové udaje predstavuji minimalni hodnoty rozsahu pasovani migrantt a kri-
minalnich vynost z néj.

Analyza trendil u rtiznych paserackych tras ukazuje proménlivost paserackych tras
a stabilitu paserackych center. Pokud poptavka po zprostfedkovani nedovolenych vstupt
inabidka pagerackych sluzeb ztstavaji stejné, uzavieni uréitych tras nutné nevede ke zmé-
né celkové miry pasovani migrantd, ale mtize zapfic¢init posileni tokt po jinych trasach.
Avsak mista, kde se paserdcké aktivity organizuji, obvykle v priibéhu ¢asu ztstavaji stabilni.
To pravdépodobné souvisi se skute¢nosti, ze paseracké aktivity byvaji ¢asto zakorenéné
v mistnich komunitach, jejichZ Zivobyti na ziscich z paSovani migrantt zavisi, a/nebo jsou
ovladény skupinami, které jsou vysoce organizované a dokdzou snadno ménit strategie.

Pasovani migranttt muze byt pomérné pfimocara aktivita, kuptikladu kdyz se zor-
ganizuje prekro¢eni mdlo stfezené hranice anebo se podplati pohrani¢ni strdz. Ov§em
pasovani se muZe opirat i o propracované plany, kuptikladu kdyz se organizuji fingované
shiatky nebo fiktivni zaméstnani, fal$uji se cestovni doklady nebo se korumpuji vysoce
postaventi ¢initelé.

Odhadovany rozsah a hodnota vybranych paserackych tras probiranych v této studii
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Pouzita oznaceni a prezentace materidlu na této mapé v zadném pripadé nepredstavuji vyjadieni jakéhokoliv na-
zoru na strané Sekretariatu OSN, jenz by se tykal pravniho statusu jakékoli zemé, teritoria, mésta nebo oblasti ¢i
jejich organii anebo vymezeni jejich hranic. Teckovana ¢ara zhruba znazornuje kontrolni linii v Dzammu a Kasmiru
sjednanou Indii a Pakistanem. Na definitivnim statusu Dzammu a Kasmiru se obé strany zatim neshodly. Definitivni
hranice mezi Sudanskou republikou a Jihostiidanskou republikou jesté nebyla stanovena.

Zdroj: Ufad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).

Hlavni predbézné charakteristiky paserackych tras
« Existuje mnoho migrac¢nich tras i metod, jak dosahnout mist urceni, a nesc¢etné alter-

nativnich mist pfekroceni hranic. Na stejné trase se mohou vyuzivat riizné pozemni a
moiské cesty.
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« K pasovéni typicky dochdzi v nekontrolovanych oblastech, kde nebezpe¢né okolnosti
migranty ohrozuji. Ale paovani probiha také pres oficialni hrani¢ni prechody, po zemi
i letecky, s vyuzitim fale$nych dokladti a korup¢nich praktik.

« U pasovani po mofi je obvykle zapotiebi, aby paserdci méli pod teritorialni kontrolou
vychozi mista.

o Pageraci vyuzivaji rtizné strategie podle ochranné politiky cilovych zemi a podle ob-
¢anstvi paSovanych migrant, aby maximalizovali $§ance, Ze migranti v cilovych zemich
zlstanou. Mista prijezdu byvaji ¢asto volena podle toho, jestli migranti chtéji, nebo
nechtéji byt odhaleni.

o Oproti trasim byvaji paSeracka centra v pribéhu ¢asu stabilni.

Vyznamna tranzitni a cilova mista pro pasovani po zemi, po mofi a letecky probirana
v této studii
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Pouzita oznaceni a prezentace materialu na této mapé v zadném pripadé nepredstavuji vyjadieni jakéhokoliv na-
zoru na strané Sekretariatu OSN, jenz by se tykal pravniho statusu jakékoli zemé, teritoria, mésta nebo oblasti ¢i
jejich organt anebo vymezeni jejich hranic. Te¢kovana ¢ara zhruba znazoriiuje kontrolni linii v Dzammu a Kasmiru
sjednanou Indii a Pakistanem. Na definitivnim statusu Dzammu a Kasmiru se obé strany zatim neshodly. Definitivni
hranice mezi Sidanskou republikou a Jihostiidanskou republikou jesté nebyla stanovena.

Zdroj: Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).

Neexistuje zadny ,,typicky“ paserdk ani pagerackad operace. Pageraci migrantd mohou
organizovat a kontrolovat dlouhy a komplikovany cestovni itineraf, jednorazové prekro-
¢eni hranic pobliZ mista svého pobytu a cokoliv mezi tim. Kromé toho mohou paseraci
byt aktivni na za¢atku, uprostied i ke konci paserdcké trajektorie. Nékdy paseraci nabizeji
celou fadu sluzeb, pticemz nékteti klienti se rozhodnou pro soubor sluzeb a jini jen pro
uzce vymezené zprosttedkovani presunu.

Totéz plati i pro migranty. Néktefi migranti cestuji prevazné samostatné a kupuji si
paseracké sluzby jen pro nékteré tseky cesty nebo nékterd piekroceni hranic. Migranti
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mohou cestu i prerusit, v nékterych ptipadech proto, aby si praci vydélali penize na zbytek
cesty. Jini si je$té predtim, nez vyrazi, zakoupi celou cestu a vét$inu rozhodnuti o trasach
ponechaji na paseracich.

Il. 1. 1. Po zemi, po mofi nebo letecky - mnoho piekroceni hranic, nescetné alternativ pro
paseraky

Pasovani migrantt lze uskute¢iiovat mnoha zptisoby. Riizné trasy vyzaduji uréité
paserdcké metody a druhy prepravy pfi prekracovani rozmanitych terénii a hranic. Pri
pasovani migranti muiZe byt zapottebi zorganizovat pfekroceni pousti, hor, dzungli, ote-
vieného mote, fek i jezer. Pagovani muze probihat také pres oficialni pozemni nebo letecké
hrani¢ni prechody, a to s vyuzZitim fale$nych dokladt. V nékterych ptipadech, obzvlast
kdyz jsou od sebe vychozi misto a zamysleny cil geograficky vzdalené, mohou paserdaci
zprostiedkovat prekro¢eni mezistatnich hranic na letistich s vyuzitim komerénich leta.
Vétsina paserackych tras popsanych v této studii zahrnuje prekroceni nékolika mezistat-
nich hranic a zlo¢inci pti paSovani dané osoby do zamyslené cilové zemé vyuzivaji riiznych
metod nebo kombinace metod.

Rozhodovani o tom, jakou hranici pfekro¢it, na kterém konkrétnim misté a jakym zpu-
sobem, zavisi na celé radé¢ faktort — kuptikladu na organiza¢nich schopnostech paseraki,
na finan¢nich prostfedcich migrantu a ¢ase, ktery maji k dispozici, na hrani¢nich kontro-
lach, na imigra¢ni policii nebo na hrozbach spjatych s ptirodnim prostfedim. A v ramci
danych omezeni kone¢né rozhodnuti o tom, kde a jak prekrocit hranici, vyrazné zavisi
také na odhadované pravdépodobnosti uspéchu pasovani.

Naptiklad migranti pochdzejici z Afrického rohu mohou byt pasovani do jizni Afriky
dlouhou pozemni cestou, kterou lze zkratit vyuzitim motskych tras podél afrického po-
brezi nebo pres africkd Velka jezera. Nékteti mohou byt pasovani do Jihoafrické republiky
tak, ze let{ pfimo ze své zemé ptivodu na letisté v cilové zemi, anebo pristanou v nékterém
ze sousednich statt a odtamtud cestuji po zemi. Asij$ti migranti mohou byt pasovani do
Austrélie po mofi. Mnoho Asiatti urazi ¢asti této dlouhé cesty také po zemi. Zapadoafri¢ané
mohou byt pasovani do severni Afriky a potom prekrocit pozemni hranici do $panélskych
meést Ceuta a Melilla, aby se dostali do Evropské unie. P¥ipadné mohou byt pasovani letecky,
s vyuzitim zfal$ovanych dokladd, na velkd mezinarodni letisté¢ v Evropé anebo mohou
byt pasovani pfes Stfedozemni mote do Italie. Na vétsiné¢ migracnich tras je tfeba Cinit
volby a rozhodnuti tykajici se konkrétnich cestovnich itineraiti a dopravnich prostedki.
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Vyznamné pozemni paseracké trasy a mista prekracovani hranice probirana v této
studii
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Pouzita oznaceni a prezentace materialu na této mapé v zadném pripadé nepredstavuji vyjadieni jakéhokoliv na-
zoru na strané Sekretariatu OSN, jenz by se tykal pravniho statusu jakékoli zemé, teritoria, mésta nebo oblasti ¢i
jejich organi anebo vymezeni jejich hranic. Teckovana ¢ara zhruba znazoriuje kontrolni linii v Dzammu a KaSmiru
sjednanou Indii a Pakistanem. Na definitivnim statusu Dzammu a Kasmiru se obé strany zatim neshodly. Definitivni
hranice mezi Sidanskou republikou a Jihostidanskou republikou jesté nebyla stanovena.

Zdroj: Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).

Pasovani na pozemnich hranicich

Prekra¢ovani pozemnich hranic (nazyvanych téz ,,zelené hranice) nemusi vyzadovat
promyslenou paserackou aktivitu. Nékteré pozemni hranice jako by zdénlivé ani nevy-
zadovaly zprostfedkovani paserakem, naptiklad pokud se nijak dtisledné neuplatnuji
hrani¢ni kontroly. Tak tomu podle v§eho je u nékterych hranic v subregionu Mekong
nebo v nékterych ¢astech stiedni Asie. A i pokud probihaji ptisné kontroly, u nékterych
pozemnich cest nemuseji byt paseraci zapottebi. Naptiklad nékterym lidem se podari
neregulérné vstoupit do $panélskych mést Ceuta a Melilla jednoduse tak, Ze ve velkém
poctu zautodi na hrani¢ni plot.

Nicméné to jsou spiSe vyjimky nez pravidla. Prekracovani zelenych hranic ¢asto zpro-
sttedkovani od paseraktl vyzaduje. Vstoupit do Ceuty a Melilly lze i tak, zZe se zaplati
paserakovi a ten poskytne fale$ny doklad nebo bezpe¢nou cestu v ukrytu v ndkladnim
voze vjizdéjicim do téchto mést. Naprosta vétdina migrantt, ktefi neregulérné prekroci
pozemni hranici mezi Spojenymi staty a Mexikem, tak u¢in{ s pomoci profesionédlniho
paseraka. Paserdci jsou aktivni na mnoha africkych pozemnich hranicich, na vychodnich
pozemnich hranicich Evropské unie a na nékterych pozemnich preshrani¢nich cestach
ve stfedni Asii.

Paseraky potfebuji migranti nejen proto, aby se vyhnuli hrani¢nim kontrolam, ale
¢asto také proto, aby se zvysila pravdépodobnost, ze bezpe¢né projdou nebezpeénymi
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pozemnimi stezkami. Mezi obzvlast rizikové trasy zkoumané v této studii patti dzungle
jihovychodni Asie, pousté v Africe a na americkém kontinentu a také oblasti v mnoha
¢astech svéta, v nichz je vyznamné riziko setkdni s ozbrojenymi a kriminalnimi skupinami.

Vybér paserackych tras: mezi zemi a mofem
Na nékterych trasach si paseraci nebo migranti mohou vybirat mezi pozemnimi a mot-
skymi cestami v zavislosti na celé radé faktort ovliviiujicich $ance na to, Ze se migranti

bezpeéné dostanou do cile.

Obr. 5: Pocet neregulérnich piekroceni hranic z Turecka do EU podle trasy, 2009-2014.
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Iustrativnim pifikladem pfesunu trasy kvili posilenému vymahani prava je prekraco-
véani hranice mezi Tureckem a Reckem po vychodni stfedomotské trase. V letech 2010-2012
bylo rozsiteno pasovani po zemi z Turecka do Recka. Na konci roku 2012 byl podél pozemni
hranice mezi témito dvéma zemémi postaven plot. Posilily i hrani¢ni kontroly. Kvtli tomu
se od konce roku 2012 paseracké trasy z velké ¢asti vratily do Egejského mote a v mensi
mife na turecko-bulharskou pozemni hranici.

Podobné trasa, po niZ migranti cestuji z Afrického rohu do jizni Afriky, z velké ¢asti
zahrnuje pozemni Useky pres Kenu, Tanzanskou sjednocenou republiku a Mosambik. Ale
v nékterych pripadech se paseraci radéji vyhybaji rizikim spjatym s takovymito pozemnimi
useky a vyuzivajilodé, které vyplouvaji ze Somalska nebo z pobieznich mést na jihu Keni
a pfistavaji na jiznim pobiezi Tanzanie anebo jesté jiznéji, v Mosambiku. Dal$im nedav-
nym prikladem vyuziti (v tomto pripadé komplexnéjsich) motskych tras jako alternativy
k pozemnim trasdm spocivd v tom, ze migranti z Afrického rohu se pteplavi pres Arabské
mofte do Jemenu a poté zpét na africké brehy do Sudanu misto toho, ze by cestovali po
priméjsi pozemni trase do Sudanu.

Mohlo by se zdat, ze moiské a pozemni trasy jsou navzajem zaménitelné. Avsak pa-

$ovani po mori vyzaduje lepsi planovani a organizaci. Paseraci museji umét sehnat a ridit
plavidla a organizovat jejich odpluti, plavbu a nékdy i navrat. Navic lidé zapojeni do
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pasovani po mofi mohou pottebovat také pristup k mistiim, kde po tydny pied vyplu-
tim ukryvaji velké po¢ty migrantd. Nékdy si paseraci téz vybiraji, jaké druhy migranta
popluji na palubé ruznych lodi. Pasovani po moti vyZzaduje specifickou logistiku, ptistup
k nastrojim a infrastruktufe i schopnost volné se pohybovat riiznymi teritorii, a zajistit
tak, Ze nalodéni a odpluti jsou relativné bezpeéné.

V soucasnosti jsou nejvyznamnéj$imi paserackymi trasami, jez zahrnuji plavby, trasy
pres Stfedozemni mote do jizni Evropy, z Afrického rohu na Arabsky poloostrov a pres
Andamanské mote do jihovychodni Asie. Mén¢ vyznamné nez v nedavné minulosti jsou
moiské paseracké trasy do Austrélie z jihovychodni Asie.

Letecké pasovani a rizné kombinace odlisnych metod

Oproti pozemnim a mofskym cestam je letecké padovani migrant nakladnéjsi, ale
pro migranty obvykle bezpe¢néjsi. Paserdci mohou migrantiim zatidit komeréni lety mezi
mezindrodnimi letisti. Migranti prochdzejici leti§ti nutné narazi na kontroly dokladu.
Proto letecké pasovani obvykle vyZaduje paserdckou organizaci schopnou poskytnout
migrantim cestovni doklady (fale$né, padélané, podobné vyhliZejici, pozménéné nebo
podvodné obstarané), aby mohli projit hrani¢nimi kontrolami, a/nebo podplatit tfedniky,
aby migranty nechali projit. Jiné podoby leteckého pasovani mohou zahrnovat ad hoc
postupy zajistujici legalni vstup do zemé s vyuzitim podvodnych prostedkd, jako jsou
napriklad fiktivni mezinarodni konference nebo fingované snatky. Je obtizné odhadnout
rozsah tohoto typu pasovani migrantd, jelikoZ neni znamo, kolika z nich se podafi vstoupit
do jednotlivych zemi.

Vyznamné oblasti postizené pasovanim po mofi probirané v této studii

» cesty pfes more

oblasti postizené
pasovanim po mofi

Pouzita oznaceni a prezentace materialu na této mapé v zadném pripadé nepredstavuji vyjadieni jakéhokoliv na-
zoru na strané Sekretariatu OSN, jenz by se tykal pravniho statusu jakékoli zemé, teritoria, mésta nebo oblasti ¢i
jejich organi anebo vymezeni jejich hranic. Teckovana ¢ara zhruba znazoriuje kontrolni linii v Dzammu a Kasmiru
sjednanou Indii a Pakistanem. Na definitivnim statusu Dzammu a Kasmiru se obé strany zatim neshodly. Definitivni
hranice mezi Sidanskou republikou a Jihostidanskou republikou jesté nebyla stanovena.

Zdroj: Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).
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Mnoho migraénich tras zahrnuje vice nez jeden zpiisob piepravy. Casto je migrant
pasovan kombinaci pasovani po zemi, po moti nebo letecky. Navic ¢ast cesty mize pro-
béhnout i regulérné. Kuptikladu trasy, po nichz Zapadoafri¢ané cestuji do Evropy, obvykle
zahrnuji regulérni mezinarodni cestu autobusem ze zemé ptivodu migrantt do tranzitni
zemé v Sahelu, poté pasovani po zemi do severni Afriky a odtamtud pasovani po moti
do Evropy. Trasy z Afrického rohu na Blizky vychod vyZzaduji pasovani po zemi z Dzi-
butska nebo Somalska, po moti do Jemenu a opét po zemi do dalsich zemi na Arabském
poloostrové. Podobné mnoho Afghanct prekonava velkou ¢ast jihozapadni Asie po zemi,
&asto s pomoci paseraki, poté jsou pagovani do Recka po vychodni sttedomotské trase
a pak pokracuji po zemi po zdpadobalkanské trase (¢asto s paseraky). Trasy spojujici
geograficky vzdalené oblasti, naptiklad Asiia Evropu, i zna¢na ¢ast mezikontinentalniho
pasovani na americky kontinent ¢asto zahrnuji pfinejmens$im jednu leteckou cestu. Trasy
poté pokracuji po zemi a/nebo po mofi az do kone¢ného cile daného migranta. Ruzné
kombinace ptepravy mohou byt individualnimi sou¢dstmi pfedem naplanovaného itine-
rafe paSovani, anebo sledem paserackych usekil zorganizovanych samostatné v riznych
momentech dlouhé cesty.

Organizace a doba trvani

Doba trvani paseracké cesty mize byt velmi riiznorodd, v zévislosti mimo jiné na po-
uzité trase a organizaci. Pokud celou trasu planuji a nabizeji paseraci jako balicek, muze
byt doba cestovani pomérné kratka, obvykle nékolik tydnd, ptipadné mésicii. Paseraci
migrantim pro kazdou fazi cesty poskytuji seznamy kontaktt. Jakmile se pasovanym
migrantim podafi prekrocit jednu hranici, mohou dostat pokyny, aby se pfesunuli na
urcité misto a zkontaktovali konkrétni osobu, ktera jim zprosttedkuje prekroceni dalsi
hranice. Tak to pokracuje az do kone¢ného cile. Paserdcké organizace operujici timto zpu-
sobem dokazou presouvat lidi pomérné rychle. Vyzkumy naptiklad ukazaly, Ze paseraci
dokaZzou pfesunout migranty z jizn{ Asie pies zdpadni Asii a potom do Recka po vychodni
sttedomotské trase zhruba za 15-20 dni.

V jinych ptipadech se cela cesta skldda z kombinace riiznych kratsich ¢asti organizova-
nych individudlné. Migranti se u kazdého jednotlivého tseku rozhoduji podle svych do-
stupnych finan¢nich zdroju, naléhavosti cesty a informaci o rizicich, opatfeni k prosazovani
prava a pravdépodobnosti tispéchu cesty. V téchto pripadech migranti obvykle zkontaktuji
rizné paserdky pri kazdém prekroceni hranic. Celd cesta — od prvniho vychoziho mista
az do konec¢ného cile — miize trvat i léta.

Paseraci mohou v tranzitnim nebo vychozim misté zorganizovat prestavku, ptiniz se
¢ekd na vhodny okamzik pro prekroceni hranice. Podobné v mnoha ptipadech paseraci
organizuji také prijezd do bezpeénych oblasti v cilovych zemich. Jednim z faktor, které
mohou zpusobit zdrzeni, jsou dlouha obdobi ¢ekani po cesté.

Dalsim faktorem, ktery muZe pasovani zdrzet, jsou situace, kdy je nezbytné vyuzivat
pomalé zptisoby cestovani. Nékteré pozemni hranice mohou vyZzadovat jeden nebo vice
dni chiize nebezpe¢nymi oblastmi. Naptiklad cesta z Eritrey nebo Etiopie vyzaduje 2-6 dni
chtize do Stdanu a 20 dni do Egypta, anebo méné, pokud paseraci zorganizuji ptepravu
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pick-upy. Cesta ze Sudanu do Libye obvykle probiha v automobilech a trva nékolik dni.
Somalsti migranti pasovani do Jemenu museji pii pasovani do Saudské Arabie jit pésky
az 17 dni.

U plaveb je doba trvani odhadnutelnéjsi a do zna¢né miry odpovida vzdalenosti mezi
mistem vypluti a pristani. Takové plavby mohou trvat nékolik hodin, jako naptiklad cesta
z tureckého pobrezi na fecké ostrovy, nékolik dni, jako naptiklad cesta z Libye do Italie
nebo na Maltu, anebo i nékolik mésict, jako kdyz v srpnu 2010 témét 500 Srilanc¢ant pfi-
stalo v Kanadé po tfech mésicich na moti. Nicméné takovéto velké udalosti jsou ojedinélé.

II. 1. 2. Vychozi mista a destinace: pod kontrolou paseraku
Charakteristika vychozich mist

Ptianalyze prvka, které mohou mit vliv na vznik vyznamné paseracké trasy z urcitého
vychoziho mista, obvykle nejdtive objevime tlak smétujici k hranici. Ten je zptisoben zvy-
$enym poctem migrantu, kteti doufaji, Ze hranici prekroci, ale nemaji k dispozici legalni
zptisoby, jak by to mohli u¢init. Paseraci z této poptavky tézi tak, Ze profituji z toho, ze
pomahaji migrantim hranice prekrac¢ovat neregulérné - tedy pasuji je. Vybér vychozich
mist ovliviiuje fada faktort — geografickd poloha, pfirodni charakteristiky, sezonni rozdily,
bezpec¢nostni hlediska, pfisnost nebo mirnost hrani¢nich kontrol, znalost tras a teritoridlni
kontrola, coZ se mtize kombinovat s dal§imi faktory.

Pti prekroceni hranic paseraci obvykle vybiraji vychozi misto podle jeho blizkosti
stanovenému cili, jelikoZ se tim minimalizuje cestovni vzddlenost, a tedy i rizika a naklady.
Nicméné nejkratsi cesta nemusi vzdycky byt preferovanou trasou pro prekroceni hranic.
Geografické a prirodni prekazky mohou vést k vybéru vzdalenéjsiho, ale bezpecnéjsiho
mista. A na vybér vychozi lokality miva obvykle vliv také mira kontroly statnich organt
nad pocdate¢nim a/nebo cilovym mistem.

Jeden priklad ilustrujici, jak mohou geografickou vzdalenost piekonat jina hlediska,
se tykd pasovani po mofi z Afrického rohu na Arabsky poloostrov. Tato paserdcka trasa
obvykle za¢ind v dzibutském regionu Obock nebo v somalském mésté Boosaaso. Zatimco
prvni cestulze podniknout za méné nez 6 hodin, druhd vyzaduje vice nez 24 hodin plavby
pres mote. Po¢et migrantti vyuzivajicich jedné nebo druhé trasy kolisa podle ro¢nich ob-
dobi, hrani¢nich kontrol, bezpe¢nostnich rizik pro migranty a dalsich faktort. Podobné
ptiklady lze uvést pro mnoho preshrani¢nich cest zkoumanych v této studii, od africkych
paserakt radicich migranttim, aby vyuzivali delsi trasy, po migra¢ni aktivity podél hranice
mezi Mexikem a Spojenymi staty americkymi.

Pfi volbé mista pfekroc¢eni hranice hraji vyznamnou roli hrani¢ni kontroly. Paseraci
nepiekvapivé obvykle voli mista, kde jsou kontroly omezené, coz snizuje riziko zadrZeni.
Pokud je to mozné, vybiraji paseraci vychozi mista v oblastech, které velmi dobfe znaji
a kde jim leckdy napomahaji mistni komunity. To paserackym sitim usnadnuje pachani
jejich trestné ¢innosti.
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Neékteré ziejmé priklady se daji najit v Sahelu a na Sahate, kde ptekro¢eni hranic mnoh-
dy zprostredkovavaji paserdci z etnickych skupin - jako jsou Tuaregové, Tubuové, Rasai-
dové a dalsi - které v minulosti kontrolovaly nomadské trasy v téchto oblastech. Podobné
jsou pres nékolik zemi podél zapadoasijské pozemni trasy rozprostteny kurdské paseracké
sité, pri¢emz nékteti ¢lenové se pohybuji mezi riiznymi tranzitnimi a cilovymi body.

Teritoridlni kontrola je pro paserdky uzite¢nd i z jinych dévodu. Podél mnoha pa-
Serackych tras jsou zatizeni (Casto se jim fikd safe houses — ,utajené domy®, smuggler
houses — ,paseracké domy“ a podobné), ktera paseraci vyuzivaji pro utajeni svych aktivit,
shromazduji v nich pred odjezdem potiebny pocet migrantii, skladuji vybaveni, davaji
migrantim instrukce o cesté a ubytovavaji migranty pti ¢ekani na vhodny okamzik pro
zapoceti cesty. Tyto domy se obvykle nachazeji velmi blizko u hranice. Predev$im v pii-
padé plaveb pres more mohou tato zatizeni mit kapacitu pro ubytovani velkého mnozstvi
migrantii po dlouhou dobu. Jejich vznik a fungovani jsou mozné jen v oblastech, kde
paserakim napomdhaji mistni komunity a mnohdy i ufady.

Pro pasovani po moti je teritoridlni kontrola zapotfebi pfinejmensim ve vychozich
oblastech. Vychozi mista pro plavby pfes moife museji byt paserdkéim dostupna kvuli
skladovani, nalodovani i vlastnimu vypluti plavidel. V mnoha prfipadech jsou paseraci
ovladajici vychozi mista sou¢asti mistnich komunit historicky svdzanych s motrem, ku-
ptikladu rybafskych a ndmornickych, a maji tak znalosti o vybaveni, ro¢nich obdobich
a ¢asech i mistech vhodnych pro plavbu.

Lode¢ vyuzivané pro plavby obvykle vyplouvaji z pobfeznich vesnic pobliz velkomést,
kde paseraci prodavaji své sluzby migrantim prostfednictvim paserackych center. V po-
breznich vesnicich jsou lodé uskladnény a tam na né také migranti nasedaji a vyplouvaji
na more.

Charakteristika cilovych mist

Hlediska, ktera ovliviiuji volbu cilovych mist, se ¢aste¢né prekryvaji s kritérii pro vybér
vychozich mist a zahrnuji geografické a prirodni charakteristiky, bezpe¢nostni aspekty
a povahu hrani¢nich kontrol. A na vybér cilovych mist ma navic vliv také dostupnost
paserackych siti v destinaci a nékteré otazky politik, naptiklad azylové procedury nebo
postupy pfi deportacich.

Kvili tomu se cilovd mista ménivaji podle tras, paserakii a sluzeb smluvenych s migran-
ty. V nékterych ptipadech si migranti kupuji paserdcké ,,balicky” obsahujici vnitrozemské
trasy nebo useky az po dalsi ¢ast cesty. V téchto ptipadech paserdci potfebuji mit k dispo-
zici kontakty ¢i infrastrukturu na druhé strané hranice. Naptiklad migranti pagovani ze
Somaélska do Keni prekracuji hranice na urcitych mistech, kde mohou najit fidice, ktefi je
prevezou do Nairobi, odkud jim potom jini paseraci zorganizuji dal$i usek cesty. Podobné
metody se objevuji i na dalsich africkych trasach, kde paseraci vedou migranty na mista,
na nichz migranti po prekroc¢eni hranice zamifi k nejbliz§imu paserackému centru, odkud
se potom organizuje dal$i usek jejich cesty.
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Mista prekroceni hranic a cilovd mista jsou Uzce spjatd s pracovnimi postupy pase-
raki. Pageraci mohou cilova mista vybirat podle obc¢anstvi migrantd, jelikoZ to md vliv
na kroky, které migranti nejspi§ podniknou, jakmile se dostanou do destinace. Pasovani
migranti s ur¢itymi ob¢anstvimi se mohou chtit v destinaci prihlasit uradiim a pozadat
o azyl. V tomto ptipadé vybiraji paserdci mista prekroc¢eni hranic tam, kde je vétsi $ance,
ze ptislusné urady osobam s témito obéanstvimi azyl udéli. Paseraci obvykle migranttim
davaji instrukce o tom, jak se pfi podavani zddosti o azyl postupuje. U pasovanych migrantt
s jinymi ob¢anstvimi, pro néz azyl nemusi byt dostupny a neexistuji dohody o repatriaci,
mohou paseraci vybirat cilovd mista, kde jsou centra pro prijem migrantt preplnéna, takze
mohou byt rychle propusténi s pfikazem k vyhos$téni. Neexistuje-li repatria¢ni dohoda se
zemi ptivodu, migranti sice maji ptikaz k opusténi zemé, ale nejsou repatriovani.

Jini migranti mohou mit ob¢anstvi, o nichZ paseraci védi, ze v ptipadé odhaleni zname-
naji okamzité vraceni do zemé ptivodu nebo tranzitu. U téchto migrantt mohou paseraci
volit cilovd mista tak, aby sniZili pravdépodobnost odhaleni. Pageraci mohou téz ,,prodévat®
dalsi cestu do konkrétnich mést ¢i regiontt v cilové zemi. A pa$erdci mohou také dovést
migranty do ur¢ité lokality.

Obcanstvi migrantt miize téz rozhodnout o typu cesty. Pro migranty, ktefi se nesnazi
ziskat azyl, paserdci vybiraji malo hlidané cestovni trasy a cilové body. Pro migranty, kteti
se v destinaci planuji ukryt, se paSerdci snazi volit kratsi trasy a rychld plavidla a vyuzit
rychlosti k tomu, aby se vyhnuli odhaleni. V takovychto piipadech mohou paseraci vysadit
migranty do vody tésné u pobtezi a poté se vratit do vychoziho mista.

V nékterych ptipadech se pagovani migranti snazi byt odhaleni, aby si mohli pozadat
o azyl anebo byli propusténi s pfikazem k vyhosténi. V téchto ptipadech se mohou paseraci

rozhodnout, Ze nechaji plavidla zadrzet na volném moti ptislu§nou pobfezni strazi, a tim
vyuziji ustanoveni mezinarodniho préva o povinnosti zachranovat na motilidi v nouzi.

Jeden pravidelny jev, ktery ukazuje analyza motskych paserackych tras, je, Ze paseraci
se nékdy zaméruji na ostrovy, které mohou byt vzdalené od pevniny, ale jsou jesté pod
pravomoci cilové zemé. Naptiklad paseraci operujici na centralni sttedomotské trase sijako
cilové misto vybrali italsky ostrov Lampedusa, vzdédleny méné nez 300 kilometrti severné
od Libye a vice nez 200 kilometrd jiZzné od pevninské Italie. Podobné Lesbos, Kés, Chios
a Samos, spolu s dal$imi feckymi ostrovy, jsou vzddlené jen nékolik hodin od tureckého
pobrezi. Tyto ostrovy byly vybrany jako klicova cilova mista na vychodni sttedomoiské
trase. Dal$imi takovymi destinacemi jsou §panélské Kandrské ostrovy, nachdzejici se blizko
zépadniho pobtezi Afriky a daleko od pevninského Spanélska, australskd izemi Vano&ni
ostrov a Ashmoruv ostrov vzdalend pouze 350, respektive 150 kilometrti od Indonésie
anebo francouzské uzemi Mayotte, souostrovi v Indickém ocednu mezi Mosambikem
a Madagaskarem.
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Vybrané soucasné a byvalé pobiezni destinace vyuzivané pro pasovani po mofi

—» cesta pfes moie ITALIE
vychozi oblasti

Lampedusa &
TURECKO
‘,
RECKO <
VA/
LIBYE
jizni
Asie INDONESIE
Vanocni
ostrov »
Kokosové i Ashmoriv
(Keelingovy) (Bustislie) ostrov
ostrovy (Australie)
AUSTRALIE

Pouzita oznaceni a prezentace materialu na této mapé v Zzadném pripadé nepredstavuji vyjadieni jakéhokoliv nazo-
ru na strané Sekretariatu OSN, jenz by se tykal pravniho statusu jakékoli zemé, teritoria, mésta nebo oblasti ¢i jejich
organt anebo vymezeni jejich hranic.

NI o

Tato cilova mista maji spole¢né to, ze poskytuji fyzicky vstup na nejblizsi Gzemi (vzhle-
dem k poloze pasovanych migrantt) cilové zemé. Vétsina migrantd, ktefi na tyto malé
ostrovy dorazi, tam nezamysli ztstat, ale chtéji pokracovat na pevninu. Volba téchto
cilovych mist byva motivovana moznosti pozadat o azyl. Jakmile je zadost poddna, ufady
obvykle pfesunou migranty na pevninu, zatimco probihd rozhodovani o udéleni statusu
uprchliki. Zacileni na tyto malé ostrovy do zna¢né miry ustalo kvuli riznym politikdm
v cilovych zemich, jako je zadrzovani v zemich ptvodu ¢i tranzitu nebo okamzity presun
migrantt na pevninu ¢i do tfetich zemi.
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Charakteristiky letist vyuzivanych pro letecké pasovani

U leteckého pasovani se ukazuji razné pravidelné jevy. Vybér vychozich a cilovych letist
zéavisi na konkrétni paseracké metodé pouzivané pachateli. Jedna metoda se zaméfuje na
propojeni velkych mezindrodnich letist na poc¢atku cesty a v destinaci. Jind vyuziva ad hoc

»piihodnych letist“ (airports of convenience) pro tranzit a poté cesta pokracuje po zemi, po
mofi nebo jinym leteckym spojenim.

V prvnim pripadé paseraci obvykle spoléhaji na falesné nebo podvodné ziskané cestovni
doklady a/nebo zkorumpované uredniky na pocatku cesty a/nebo v destinaci. Podle statni
prislusnosti migrantii jsou vybrana letisté casto ta, odkud létaji pfimé spoje do zvolenych
destinaci. Napriklad nékteri migranti z jizni a jihozapadni Asie se z velkych mezinarodnich
leti$t v jizni Asii dostali s vyuzitim podvodnych dokladii pfimo do zvolenych destinaci.

Nicméné druha metoda, tedy vyuziti tranzitnich leti$t pfi cesté do kone¢né destinace,
je podle vSeho rozsitenéjsi. Takovéto cesty zacinaji letem z velkého leti$té v migrantové
vlasti do tranzitni zemé. Odtamtud mohou mistni paserdci zorganizovat dalsi cestu po zemi,
po moti anebo opét letecky az do kone¢né destinace. Tyto operace mohou byt komplexni
a spocivat napriklad v tom, Ze se Asiaté prepravujiletecky na velka vychodoevropska letisté
a potom po zemi do Evropské unie.

V Evropské unii se pfi leteckém pasovani migrantd vyuzivaji tranzitni letisté ¢astéji
nez piimé lety. Ze vSech pripadd podvodu se vstupnimi doklady zahrnujicich ob¢any
africkych zemi, které byly na evropskych letistich odhaleny v prvni poloviné roku 2016,
se jich témét 70 procent tykalo lettr z tranzitnich leti$t. Podobné i vétsina Asiatt odhale-
nych s fale$nymi pasy na letistich v EU pticestovala z mezindrodnich leti$t v Africe nebo
na Blizkém vychodé. Takovym tranzitim se dava prednost pred pfimymi lety, protoze
paserdci doufaji v mirnéjsi kontroly pasazérii prilétajicich z téchto tfetich zemi.

Na zapadni polokouli mohou migranti z Karibiku letét do zemi s mens$imi vstupnimi
omezenimi a v nich se spojit s paserdky, aby se pres pozemni hranice dostali do dal$ich
jihoamerickych zemi. Je doloZeno, Ze pa$eraci vyuzivaji nékterd africka letisté pro tranzit
asijskych migrantii cestujicich do zemi v Jizni Americe, Stfedni Americe nebo Karibiku.
Odtamtud mohou byt pagovani na sever a nakonec se dostat do Spojenych stattt americ-
kych ptes jejich jizni pozemni hranici. Ve fiskalnim roce 2016 Spojené staty zaznamenaly
55000 neregulérnich vstupt obc¢ant asijskych, africkych a blizkovychodnich zemi pies
jizni hranici, coz ukazuje, Ze kombinace leteckych a pozemnich tras do Severni Ameriky
je zavedena paserdacka taktika.

II. 1. 3. Role center

Z trzniho hlediska lze ,paserdcké centrum® (smuggling hub) definovat jako misto, kde
se setkava paseracka poptavka a nabidka. Vyznam paserackého centra je do zna¢né miry
dan poctem nabizenych paserackych tras a destinaci a po¢tem migrant, ktefi ho vyuzivaji.
Centra jsou geografické oblasti, kde se paseraci v riznych rolich - jako zprostiedkovatelé,
koordindtofi nebo vidci - ¢asto setkavaji s potencialnimi klienty a instruuji spojence
operujici na jednotlivych trasach, jak maji pagerdacké cesty uskutecnovat.

47



Jednou z kli¢ovych charakteristik center je jejich stabilita. Jak je uvedeno v pfedchozim
oddile, paserdcka centra obvykle ztistavaji v prubéhu ¢asu stabilni, kdeZto trasy i vychozi
a cilova mista se obvykle méni. To muzZe byt zptisobeno fadou faktori, napfiklad vyzna-
mem pas$ovani migrantd pro zivobyti komunit Zijicich kolem center.

Paseraci nejsou jedini, kdo v centrech migrantiim nabizi sluzby a vydélavd na nich
penize. Podnikavci jim mohou napfiklad prodavat telefonni nebo komunika¢ni sluzby
amistni obyvatelé pronajimat pokoje, byty nebo domy. V dobfe organizovanych centrech
muze byt do paseracké sité zapojeno i nékolik set lidi — majitelé, vyrobci a posadky lodi,
majitelé restauraci a kavéren, poskytovatelé ubytovacich sluzeb, telefonni centra, ridici
nakladnich vozi, pronajimatelé nemovitosti, policisté a mistni statni ufednici. Néktera
mésta na hranici mezi Etiopii a Kenou slouZi jako centra pro trasu vedouci z Afrického
rohu do jizni Afriky. Zde podle odhadti nékterych studii zhruba 60 procent pfijmi mést
s velkymi centry pochazi z pa§ovani migranti a souvisejicich sluzeb.

Na trasdch ze zapadni Afriky do severni Afriky a Evropy se hlavni pageracké aktivity
sousttedi kolem mésta Agadez. Pobyvaji tam rtizné druhy paseraku - organizatofi, ¥idi¢i,
naborari, ti, ktefi obstaravaji uplatky, i ti, kdo migrantim poskytuji ubytovani. Také
v Agadezu je zivobyti komunity Gzce spojené s paserackym podnikdnim - kazdy tyden
tamtudy projedou tisice migrantt a ndkladnich voz.

Existence komunitniho zivobyti zaloZeného na pasovani migrantti muze vysvétlit, pro¢
role center byva stalejsi v case, ackoliv vychozi a cilovd mista i mista prekroceni hranic se
mohou ménit velmi rychle. Role Agadezu v pa§ovani migrantd je zndma nékolik desitek
let. Udava se, ze uz vroce 2003 vyrazilo z Agadezu zhruba 65000 tisic migrantt do severni
Afriky, ptedevsim do Libye a v mensi mitre do Alzirska.

Na kazdé z tras probiranych v této studii bylo identifikovino mnoho paserackych
center. Obecné plati, ze néktera centra byvaji dulezitd pouze pro uvodni fazi cesty anebo
jen pro prekroceni urcité hranice. Jind centra maji mezindrodni vyznam a nabizeji cesty
pres mnoho zemi. Tato rozsahld paserdcka centra se obvykle nachazeji ve velkych méstech
s komunitami cizinctL.

Dtilezitymi paSerackymi centry jsou ¢asto hlavni nebo jina velkd mésta na paserackych
trasach. Tak tomu je u paserackych tras z jizni do zdpadni Asie a potom dal do Evropy, ze
Stfedni do Severni Ameriky a na mnoha africkych trasach.

V Evropé jsou mnoha paserdcka centra, ktera slouzi pro ,,sekundarni pohyby“ po
Evropské unii, velkd nebo hlavni mésta. Ale jako paseracka centra slouzi i néktera mensi
mésta, obvykle proto, Ze se nachdzeji pobliz $iroce uzivaného mista prekracovani hranic.

V Africe hraji hlavni mésta, naptiklad Addis Abeba a Chartim, roli na paseracké trase
z Afrického rohu do severni Afriky a Evropy. Pageraky lze snadno najit v nékterych zn4a-
mych ¢tvrtich, tfeba v somadlské ¢tvrti Bole Mikhel v Addis Abebé nebo v chartimskych
¢tvrtich Souq Libya a Al Haj Yousif. Na této trase jsou dulezita také mensi centra sméru-
jici migranty k velkym mezindrodnim centriim. Existuji napiiklad zpravy o paseracich,
kteri se usadili u uprchlickych tdborti v Stdanu, aby méli snadny pristup k potencialnim
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klienttm, jelikoZ mnoz{ z migrantt pagovanych z Afrického rohu do Sudanu nejdtiv do-
raz{ do uprchlického tabora, aby tam nasli paseraka, ktery jim zatidi cestu do Chartimu.
Pageraci pro lokalizaci svych aktivit vyuzivaji i jiné uprchlické tabory, naptiklad Dadaab
a Kakumu v Keni.

Il. 2. Pasovani migranti
Hlavni pfedbézné charakteristiky pasovanych migrantt

* Trebaze mnozi migranti jsou pasovani do destinaci pomérné blizko svych zemi ptivodu,
néktefi jsou pasovani pres celé regiony a kontinenty. Migranti pasovani po dalkovych
trasach obvykle pochazeji z Afrického rohu a zdpadni Afriky, Syrské arabské republiky
a Afghanistanu a jizni a vychodni Asie.

* Vétsina paSovanych migrantd jsou dospéli muzi. Pro néktera statni obc¢anstvi jsou za-
znamenany vys$i podily Zen a nezletilych.

* Socioekonomické podminky, nejistota a ekologické katastrofy ¢asto zpusobuji velké
migra¢ni pohyby. Poptavka po pasovani migrantt vychazi prevainé z omezenych moz-
nosti legalni migrace a z proaktivniho naboru a dezinformaci ze strany paseraka.

* Pagovani migrantu je vrazedny zlo¢in. Kazdy rok v disledku paserdckych aktivit zahy-
nou tisice migrantd.

* Na mnoha paserdckych trasach jsou zaznamenany masové vrazdy, systematické mu-
ceni, sexudlni nasili i vykofistovani a unaseni pasovanych migrant kvili vymahani
vykupného.

* V nékterych zemich je zaznamendno porusovani prava migrantii na ochranu ukotve-
ného v Protokolu OSN proti pagovani migranti.

1. 2. 1. Profily migrantu: ,tlaceni” i ,tazeni”

Témét véechny zemé byly v té ¢i oné dobé zdrojem migra¢nich toki. Dnes oviem
z nékterych zemi ¢i regiont vychazeji rozsdhlé toky migrantd, ktefi se pfi cesté do svych
destinaci obvykle spoléhaji na sluzby paseraku. Ac¢koliv existuji nékteré spole¢né rysy,
kazdy paseracky tok md jiné pri¢iny a zahrnuje odli$né profily migrantt i specifické trasy
a typy cest.

Obcanstvi a etnicky ptavod

Co se tyce obcanstvi, 1ze profily paovanych migranta analyzovat z rtiznych hledisek.
Z pohledu ptivodu se Ize ptat, ktefi obcané opoustéji své zemé ve velkych poctech, zatimco
ptijimajici zemé mohou zkoumat, jakd jsou nejc¢astéjsi obcanstvi u prijizdéjicich pasova-
nych migrantt. Pagovani migrantt sice zasahuje vét$inu zemi, ale nékteré jsou zasazeny
silnéji nez jiné.
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Obr. 6: Nové registrovani Zadatelé o azyl v I1zraeli podle regionu pavodu, 2013.

Zdroj: Urad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR)

Obr. 7: Hlavni ob¢anstvi zaznamenana u toki sméfujicich z Nigeru do severni Afriky, anor - zafi 2016.
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Zdroj: Mezinarodni organizace pro migraci (IOM).

Mezi hlavni oblasti ptivodu pasovanych migrantt patti Africky roh, zapadni Afrika,
Stredni Amerika, nékteré ¢asti Blizkého vychodu a nékteré oblasti jizni a vychodni Asie.
Migranti z téchto oblasti jsou pasovani po ¢etnych trasach do ruznych destinaci. Tito
migranti bud hledaji lepsi ekonomické podminky, nebo prchaji pred pronasledovanim,
nebo oboje.

Africky roh a zapadni Afrika jako oblasti pGvodu

Pagovani migranti z Afrického rohu predstavuji velkou ¢ast migrantt pagovanych po
¢tytech hlavnich trasdch na Blizky vychod, do jizni Afriky, do severni Afriky a do Evropy.

Témét vsichni, kdo ptipluli po moti do Jemenu v roce 2016, pochazeli z Afrického rohu
a predstavuji také podstatnou ¢ast pasovanych migrantt zaznamenanych v severni Africe
ana Blizkém vychodé. Migranti a uprchlici pasovani do Itdlie z Afrického rohu tvorili od
roku 2016 do poloviny roku 2017 zhruba 15 procent celkového poctu. A z této ¢asti Afriky
pochazelo zhruba 20 procent novych zadatelt o azyl v roce 2015 v Jihoafrické republice.
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Pasovani migranti ze subregionu Africky roh na nékterych paserackych trasach pre-
vazuji. AvSak jejich konkrétni destinace se obvykle lisi podle jejich zemé ptivodu. Vétsina
migrantt a uprchlika z Afrického rohu pasovanych do Evropy pochazi podle udajti utadu
v cilovych zemich z Eritrey a v mensi mife ze Somalska, kdezto Somalci tvoii vét§inu mig-
rantt pasovanych do Jemenu. Do Jemenu jsou také ¢asto pasovani Etiopané. Paseracky tok
spojujici Africky roh s jizni Afrikou zahrnuje predev$im Etiopany a v mens$i mire Somalce.

Migranti a uprchlici z mnoha ruznych zépadoafrickych zemi jsou pasovani do Evropy
ido severni ajizni Afriky. Kli¢ovou tranzitni zemi na paseracké trase ze zapadni Afriky do
severni Afriky a Evropy je Niger. Podle monitoringu Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM) v roce 2016 u pasovanych migrantt prochazejicich Nigerem neptevazovalo zadné
obcanstvi (viz obr. 7). Nejvétsi podil pripadl na Nigerijce, ale mnoho bylo i Nigetant,
Gambijcti, Senegalcii a dalsich.

Asie jako oblast piivodu

Dopad vysidlovani zptisobeného konflikty na pasovani migrantd s uréitymi ob¢an-
stvimi se jasné ukazuje u Syfant. V roce 2015 predstavovali Syfané zhruba polovinu véech
neregulérnich vstupt do Evropské unie, vétsinou po vychodni sttedomotské trase. A¢koliv
vletech 2016-2017 se jejich pocty radikalné snizily, téméf polovina migrantt pasovanych
do Recka v téchto letech byli i tak syrsti uprchlici. Syrsti ob¢ané také predstavuji vyraznou
vétsinu Zadatelil o azyl zaznamenanych v severni Africe a podnikaji vétsinu odhalenych
neregulérnich vstupti do Turecka.

Ob¢ané mnoha asijskych zemi jsou pasovani do celé fady destinaci. Jednou z vyznam-
nych zemi ptivodu je Afghanistan. Afghansti ob¢ané jsou pagovani po raznych asijskych
trasach, do jizni a zapadni Asie, do jihovychodni Asie a Austrélie i do zdpadni a vychodni
Evropy. V roce 2015 tvotili Afghdnci zhruba 20 procent migrantt pasovanych po moti po
tfech stfedomotskych trasich do Evropské unie (viz obr. 8).

Obr. 8: Podily jednotlivych obcanstvi u lidi, ktefi dorazili do EU po tiech sttedomofiskych paserackych trasach, podle
statniho obcanstvi, 2015.

Eritrea,
4% .
° Somalsko, 2 %

Afghanistan,
20 %

Irdk,
9% Pakistan, 2 %
Nigérie, 2 %
4I’ra’n, 3%
e —== Sudan, 1%
ostatni,
8%
Gambie,
1%
Syrska arabska
republika, 48 %

Zdroj: tdaje Uradu Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)
zpracované Uradem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).
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Obr. 9: Nové registrovani Zadatelé o azyl v Egypté podle zemé ptvodu, 2015.
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Zdroj: Urad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR).

Obr. 10: Nové registrovani Zadatelé o azyl v Libyi podle zemé piivodu, 2015.
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Zdroj: Urad Vysokého komisarie OSN pro uprchliky (UNHCR).

Obr. 11: Neregulérni migranti zadrzeni v Turecku podle ob¢anstvi, 2016.
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Zdroj: turecké Ministerstvo vnitra.
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Znaénd ¢ast Afghanct smétujicich do Evropy jsou etnic¢ti Hazarové z venkovskych
i méstskych oblasti. Mnozi z afghanskych Hazarti se narodili v [rdnské isldmské republice
nebo tam dorazili jako velmi mladi. Pomérné vysoky je také pocet venkovskych Pastunt
z jihozdpadni a zdpadni ¢asti zemé.

Migranti z jinych zemi vjizni a jihozapadni Asii jsou také pasovani po stejnych pozemnich
trasach, jaké vyuzivaji afghansti migranti a uprchlici, do zapadni Asie a po vychodni stfedo-
moiské trase do Evropy. V letech 2016-2017 tvotili asi 10 procent zaznamenanych migrantt,
kteti byli pagovani po centralni stfedomorské trase, obcané jihoasijskych zemi. Podobné
zhruba 12 procent neregulérnich migrantt zadrzenych v Turecku pochdzi z této ¢asti svéta.

Migranti z jizni Asie jsou také pasovani letecky pres rizné kontinenty, od Evropy pres
jizni Afriku ¢i Australii po Severni Ameriku. Zhruba 700 ob¢ant jihoasijskych zemi byl
v roce 2016 zamitnut vstup na britskych letistich a nékolika stovkam dalsich na jinych
velkych letistich v Evropské unii, byt neni ztejmé, kolik z nich bylo pasovano. Migranti
z jizni Asie jsou téz paSovani letecky do Severni Ameriky, bud pfimo, nebo kombinaci
leteckych a pozemnich cest pres Stfedni Ameriku. Zhruba ¢tvrtina pagovanych migrantda,
kteti se pfed rokem 2014 dostali po mofti do Australie, pochdzela z jizni Asie. Nicméné zd4
se, Ze tento paSeracky tok se v poslednich letech radikalné zmensil.

Neékteri migranti z jizni a jihozapadni Asie jsou pasovani také do Jihoafrické repub-
liky. V roce 2015 bylo v Jihoafrické republice zaznamendno vice nez 10000 jihoasijskych
zadatell o azyl, byt neni zfejmé, kolik z nich bylo pasovano. Jihoasij$ti migranti byvaji
obvykle pasovani po zemi pres Tanzanskou sjednocenou republiku a Mosambik. Paso-
vané jihoasijské migranty ¢asto finanéné podporuji jejich spoluobcané, kteti jiz pobyvaji
v Jihoafrické republice.

V jihovychodni Asii ve vyznamné mife dochdzi k vnitroregionalnimu pasovani mi-
grantt po nékolika trasach s ¢etnymi vychozimi a cilovymi misty. Po jedné takové trase,
nebo spi§ svazku tras, probiha pagovani migrantt ve vétsi oblasti Mekongu, z chudsich
do bohatsich oblasti na opa¢nych strandch mezistatnich hranic. Toto pasovani obvykle
sméfuje do Thajska - z Kambodzi, Laoské lidové demokratické republiky a Myanmaru.
Podobna paseracka trasa smétuje do Malajsie, destinace pro pasované migranty hledajici
praci ve vyrobé nebo v domacnostech. Mnoho z nich pochazi z venkovskych oblasti po
celé Indonésii.

Vychodoasij$ti migranti jsou rovnéz pasovani do Evropy, Severni Ameriky a Jihoaf-
rické republiky, ¢asto s vyuzitim kombinace leteckych, pozemnich a/nebo motskych cest.

Evropa jako destinace
Piesuneme-li pozornost z ptivodu na destinaci, ukazuje se Evropa jako kli¢ova cilova
oblast, jez pritahuje pasované migranty z mnoha zemi a oblasti. Ob¢anstvi migrantu

pasovanych do Evropy se li$i podle paseracké trasy a cilové zemé. Ti, kdo priplouvaji do
Italie po moti, po centralni sttedomorské trase, pochdazeji prevazné z Afriky (89 procent),
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vétsinou ze zdpadni. Jesté vétsi (94 procenta) je podil Afri¢and vstupujicich po moti do
Spanélska, po zdpadni sttedomotské trase; opét se vétsinou jednd o Zapadoafri¢any, ale
také o znacny pocet Severoafri¢ant.

Avsak u vstupt po mofi do Recka, po vychodni sttedomotské trase, je slozeni statnich
obc¢anstvi odlisné. Vétsina z téchto pasovanych migrantti pochdzi z Afghanistanu, ze Syr-
ské arabské republiky a z dal$ich blizkovychodnich zemi (85 procent), coz odrazi relativni
geografickou blizkost klicovych zemi ptivodu a destinaci.

Obr. 12: Neregulérni vstupy po mofi do Italie podle oblasti statnich obc¢anstvi, 2016 - ¢erven 2017.
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Zdroj: Utad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR).

Obr. 13: Neregulérni vstupy po mo¥i do Spanélska podle oblasti statnich obéanstvi, 2016 - ¢erven 2017.
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Obr. 14: Neregulérni vstupy po moti do Recka podle oblasti statnich obcanstvi, 2016 - ¢erven 2017.
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Obr. 15: Trend v po¢tu cizincl zadrzenych pfi zakrocich proti imigrantim ve Spojenych statech, celkovy poéet a po-
dle obcanstvi, 2007-2016*.
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Zdroj: americké Ministerstvo vnitini bezpecnosti

Severni Amerika jako destinace

Dalsi vyznamnou cilovou oblasti pro pagované migranty je Severni Amerika, zejména
Spojené staty americké. Pasovani do Spojenych statt vétsinou probihd pfes jejich jizni
hranici s Mexikem a tyka se pfedev$im obc¢ant Mexika a stfedoamerickych zemi.

Vedle pasovani po zemi jsou migranti do Severni Ameriky pasovani také po leteckych
trasach, nékdy v kombinaci s pozemnimi tseky. Tyto trasy mohou byt komplexni a zahr-
novat jednu nebo vice tranzitnich zemi. Kvantifikovat letecké migra¢ni toky je velmi ob-
tizné. Nicméné diivéjsi vyzkumy Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) odhalily
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paserdcké trasy provozované pfinejmensim z¢asti letecky, po kterych do Severni Ameriky
vstupuji migranti z celé fady zemi v jizni a jihozdpadni Asii, a je pravdépodobné, Ze po
podobnych trajektoriich jsou pasovdni i migranti z mnoha dalsich zemi.

Jizni Afrika jako destinace

Existuje zna¢ny tok migrantti a uprchliki hledajicich ochranu v jihoafrickych zemich,
obzvlasté v Jihoafrické republice. VEétsina z nich jsou Afri¢ané — témér 80 procent — a vét-
$ina prinejmensim pro ¢ast cesty vyuziva paseraky. V roce 2015 tvorili vétsinu novych
zadateld o azyl v Jihoafrické republice obc¢ané jihoafrickych zemi, nicméné vyznamné
byly i podily Zadatelt z jinych africkych subregionti. Vedle toho v tomto roce pochézelo 21
procent novych zadatelt o azyl z Asie, pfedev$im se jednalo o ob¢any Bangladése, Pakis-
tanu a Indie. Jsou jisté znamky toho, ze Jihoafricka republika jakoZto destinace ztraci na
atraktivité, kdezto nékteré dalsi jihoafrické zemé, napriklad Zambie, Malawi, Mosambik
a Botswana, mohou byt stale vic vinimany jako alternativni destinace.

Obr. 16: Nové registrovani Zadatelé o azyl v Jihoafrické republice podle oblasti puvodu, 2015.
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Zdroj: Ufad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR).

Pohlavi a vék pasovanych migranta

Pasovani migranti jsou obvykle samostatné cestujici mladi muzi. Nékteré migra¢ni

toky zahrnuji vy$si podily Zen-migrantek, rodinnych celki nebo nedoprovazenych ne-
zletilych migranta.

Dospéli muzi predstavuji vyraznou vétsinu migrantii pagovanych po severni trase ze
Stfedni Ameriky do Spojenych statii. Zeny na této trase tvori 20-25 procent vech odha-
lenych neregulérnich migrantii. Podobné pocty se udavaji také pro jiné ¢asti svéta. Muzi
napiiklad tvoti 80 procent a dospéli 83 procent migrantt pagovanych po trase z Afrického
rohu do Jemenu.

Vékovy profil pasovanych migrantii se podle vseho lisi dle jejich obc¢anstvi, byt ve
vSech oblastech jsou vyrazné zastoupeni mladi muzi. Naptiklad v Africe predstavuji vét-
$inu migrantt pasovanych z Afrického rohu do Jihoafrické republiky mladi muzi ve véku
18-35 let. Néktefi star$i migranti jsou zaznamendni mezi asijskymi migranty paSovanymi
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do raznych ¢asti svéta. Vychodoasijsti migranti paSovani do Evropy a Severni Ameriky
jsou vétsinou muzi, obvykle dospéli ve véku 20-50 let. Jihoasij$ti pagovani migranti jsou
rovnéz predevsim muzi ve véku 18-30 let.

V Asii je jednou z destinaci pro pasované migranty Malajsie. Vét$ina z nich jsou muzi,
ale vysoké jsou i podily Zen ze sousednich zemi.

Obr. 17: Srovnani profilii Syfanii a osob viech ob¢anstvi cestujicich po centralni stitedomofské trase, 2015.
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Zdroj: Ufad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR).

Obr. 18: Podily Syfand, ktefi dorazili do Recka v lednu 2016 a sdélili, ze cestovali s jinymi, nebo sami*.

74%

S pratelé, sami
rodina rodina kolegové

*PFesné znéni otazky v prizkumu bylo: S kym cestujete?” Lze uvést vice moznosti.

Zdroj: Ufad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR).

Navic oproti hlavnim pravidelnostem zaznamenanym po celém svété jsou syrsti ob¢ané
obvykle pasovani v rodinnych celcich. To odrazi skute¢nost, Ze mnoho Sytanti prcha pred
ozbrojenymi konflikty a pfi hledani ochrany chtéji udrzet rodinu pohromadé.

Afghansti migranti a uprchlici jsou pasovdni jako jednotlivci i v rodinnych celcich. Ti,
ktefi jsou pasovani jednotlivé, jsou vétsinou mladi muzi, kteti se chtéji v cilové zemi usadit
a poté zprostredkovat migraci dalsich pfibuznych, ale novéjsi zdroje ukazuji, Ze migruje
i narustajici pocet afghdnskych rodin. Samostatné cestujici svobodné zeny ztistdvaji mezi
pasovanymi afghdnskymi migranty vyjimkou.

Do Evropy je téz pasovan vyznamny a rostouci poc¢et nedoprovazenych nezletilych,

zejména chlapcii. V roce 2016 dorazilo do Recka, Italie, Bulharska a Spanélska témét
34000 nedoprovazenych a odlouc¢enych déti. Vétsina z nich dorazila do Itélie po centralni
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sttedomotské trase a cestovali z Afrického rohu nebo zdpadni Afriky. Z téch, kdo dora-
zili do Recka nebo Bulharska, byla vétsina z jihozdpadni Asie. Vice nez 35 procent viech
nedoprovazenych nezletilych, ktefi dorazili v roce 2015 do Italie, pochazelo z Afrického
rohu. Vétsina téchto migranta Italii obvykle chépe jako tranzitni zemi na cesté do jinych
¢asti Evropy, z ¢ehoz vyplyva, ze se pravdépodobné zapoji do sekundarniho pasovani
uvnitf Evropské unie.

Nedoprovazeni nezletili v Evropé i jinde byvaji chlapci ve véku 14-18 let. Nékdy cestuji

za svymi rodinnymi ptislusniky, ktefi jsou jiz v Evropé, jindy jsou vyslani napted jako

»priuzkumnici“ dané rodiny. P¥itomnost velkého poc¢tu nedoprovazenych nezletilych se

udava také pro severni trasu ze Stfedni Ameriky do Spojenych statii, ackoliv tento trend
se podle vieho snizuje, jak ukazuji statistiky Utadu celni a hrani¢ni ochrany USA.

Motivace migrovat a diivody vyuZit paseraka

Kazdy pasovany migrant ma individudlni pfibéh, ktery je obtizné presné zatadit do
kategorii. Profily vytvorené z téchto ptibéhtt mohou motivace riznych migrantt ptres-
prilis zjednodusovat, ale mohou i pomoci pochopit hlavni motivace za setrvale vysokou
poptavkou po paserackych sluzbéach.

Casto se rozliguje mezi témi, u nichZ je primdrnim motivem pro migraci zlep3eni jejich
ekonomického vyhledu, tedy takzvanymi ,,ekonomickymi migranty®, a témi, kdo prchaji
pred pronasledovanim a konflikty, tedy uprchliky. Ackoliv v nékterych ptipadech lze
mezi témito dvéma profily stanovit jasnou délici ¢aru, v jinych pfipadech vychazi touha
migrovat z kombinace riaznych politickych, bezpe¢nostnich a/nebo socioekonomickych
potteb vedoucich k tomu, ze migrace je vnimdna jako uskute¢nitelnd cesta k zivotu ve
vétsi svobodé od strachu a chudoby.

Jak ekonomicti migranti, tak uprchlici mohou pti planovani nebo uskute¢néni své cesty
vyuzivat pa$erackych sluzeb. Dtivody pro vyuziti paseraka se lisi od dtivodét motivujicich
danou osobu k tomu, aby opustila svou ptivodni komunitu. Migranti a uprchlici obvykle
vyuziji paSeraka, kdyz pfi migraci narazi na prekazky.

Nézorny je pripad syrskych uprchliki. Syrané obvykle maji narok na mezinarodni
ochranu, ale nemaji k dispozici legalni a bezpe¢né cesty pro vstup na uzemi EU. Mnozi
ze Sytant, kteti byli pasovani do Evropské unie, pfi rozhovorech uvedli, ze predtim, nez
se rozhodli obritit se na paseraka, na riznych evropskych velvyslanectvich na Blizkém
vychodé zadali o vizum. Nicméné - jak upozornil jeden z respondentt — penize, které
by méli mit na svém bankovnim uétu, aby obdrzeli schengenské vizum, odpovida vysi
poplatku, ktery musi uhradit paseraktim za to, Ze jim i jejich rodinnym ptislusnikiim
zar{di plavbu pfes mote.

V letech pred konfliktem a v prvnim obdobi ozbrojeného konfliktu ¢elili Syfané vi-
zovym omezenim pouze pii vstupu do Evropské unie. Do sousednich zemi se obvykle
mohli dostat bez viz. Z tohoto divodu Syfané vyuzivali paseraky pouze na hranicich mezi
Tureckem a Reckem, kdezto pozemni nebo letecké cesty do Turecka se obvykle uskute¢-
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novaly regulérné. Av§ak nedédvné posileni cestovnich omezeni i rizik spjatych s vélkou
podle vieho vedlo ke zvyseni poctu Syrant, ktefi vyuZzivaji paSeraky pii cesté ze severniho
pobrezi Syrské arabské republiky na jiZni pobiezi Turecka.

Zapadoafri¢ti migranti obvykle vyhledavaji paseracké sluzby pouze pro prekroceni
hranic do severni Afriky a paserackému podnikani se dati v centrech pobliz téchto hranic.
Tito migranti si sami zafidi cestu do paserackych center v Nigeru nebo Mali, ale pro vstup
do Libye nebo Alzirska obvykle vyuzivaji pageraky. Pohyb ob¢ant zapadoafrickych stat
uvnitt oblasti volného pohybu ECOWAS (Hospodarské spolec¢enstvi zapadoafrickych
statd) totiz nevyzaduje vyuziti paserdckych sluzeb, s vyjimkou téch oblasti, kde volny
pohyb neni dostate¢né umoznén.”’

Obdobné faktory plati i pro Jizni Ameriku a bezvizovy rezim v ramci Jizniho spole¢-
ného trhu (Mercosur). Ten podle vieho snizil poptavku po pagovani migrant ze strany
vétsiny Jihoameri¢ant pohybujicich se uvnitf regionu.?®

Legalni moZznosti migrace nemuseji pro fe$eni poptavky po paserackych sluzbach do-
stacovat. V nékterych ptipadech potencidlni migranti a uprchlici maji ptistup k legalnim
zplisobtim migrace, ale odrazuje je ¢as pottebny k ziskani nezbytnych povoleni. Pokud
vyuziti legalni cesty trvd celé mésice nebo i roky, mohou se migranti a uprchlici radéji
rozhodnout pro sluzby paserakd, ktefi jim nabizeji okamzitou prepravu do jejich zamyslené
destinace. Dal$im faktorem muze byt cena. Ziskat pas a vizum mtiZe byt drahé a nékdy
to vyzaduje nakladnou cestu do hlavniho mésta. Nékteri lidé navic nemuseji mit platny

7

rodny list, takze ziskat pas je pro né velmi obtizné.

Pravni omezeni migrace a finan¢ni faktory nejsou jediné davody, pro¢ se néktefi mi-
granti rozhodnou vyuzit paserdky. V nékterych ptipadech migranty a uprchliky zldkaji
paseraci k cesté proaktivnim naborem a dezinformacemi. Paserdcka propaganda je podle
véeho zvlds$t u¢inna v tom, ze mnohé pfiméje k odchodu, a to s vyuzitim paserackych sluzeb.
Paserdci také podporuji predstavu, Ze neregulérni migrace je levnéjsi nez regulérni. Dalsi
davod, pro¢ nékteti voli paseracké sluzby, je, ze se mohou domnivat, Ze pa§ovani migranti
snaze ziskaji lep$i praci a plat. Jak ukdzeme pozdéji, aktivni ndbor a marketing jsou kli¢ové
aktivity, jimiz paseraci vytvareji poptavku a rozsituji svou klientelu.

II. 2. 2. Rizika pro migranty - vrazedny zloc¢in

Z pravniho hlediska je pasovéni migranta trestny ¢in spocivajici ve zprosttedkovani
cesty neregulérnich migranta ptes mezinarodni hranici pro zisk. Pagovani migranti je zlo-
¢in kotistici ze snti lidi o lep$im Zivoté. Ale nejzavaznéjsi trestny ¢in spachany pfi pasovani

27 Benin, Burkina Faso, Gambie, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kapverdy, Libérie, Mali, Niger, Nigérie, Pobfezi
slonoviny, Sierra Leone, Senegal a Togo.

28 Clenskymizemémijsou (s platnostik listopadu 2017) Argentina, Brazilie, Bolivie (Mnohonarodnostni stat Bolivie),
Ekvédor, Chile, Kolumbie, Paraguay, Peru and Uruguay. Mercosur, Residir y Trabajar en el MERCOSUR, dostupné

na: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/6425/4/innova.front/residir-y-trabajar-en-el-mercosur.
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migrant nemusi byt pasovani samo. Na vech paserdckych trasach jsou Zivoty migranta
¢asto ohrozeny. Byt v nékterych ptipadech jsou lidé, kteti zprostfedkovavaji prekroceni
hranice, pro migranty neskodni, nékteti paserdci si v honbé za ziskem pocinaji bezohledné.

Jak je podrobnéji rozvedeno v regionalnich kapitolach této zpravy, na nékterych pase-
rackych trasach se paseraci ptimo dopoustéji masovych vrazd. Existuje také mnoho zprav
o tom, Ze v nékterych paserackych centrech a vychozich oblastech moiskych cest i kolem
nich dochazi k systematickému muceni migrantd, vydirani kvuli vykupnému a rtiznym
formam vykotistovani. To z pagovani migrantu ¢ini vrazedné kriminalni podnikani.

Rizika smrti: migranti na nebezpecné stezce

Kli¢ovymi faktory podilejicimi se na vysokych lidskych nakladech pasovani jsou nebez-
pecné zpusoby prepravy spolu s ndro¢nym terénem a nepfiznivym pocasim. Pro vétsinu
paserackych tras se uzivaji podtadna vozidla a plavidla a riskantni zptsoby organizace
cest. Paseraci mohou migranty nutit pouzivat pfeplnéné, stisnéné nebo vadné dopravni
prosttedky, ¢asto s nedostatkem paliva, bezpe¢nostniho vybaveni nebo vody. Takovato
rozhodnuti ukazuji lhostejnost paserakt vii¢i zdravi a dobrym podminkdm migranta.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) monitoruje imrti migrantt po celém svété
a sestavuje zdznamy o umrtich podle geografické polohy a pri¢iny smrti. Podle téchto udajti
je nej¢astéjsi pricinou tmrti migrantd utonuti pfi pokusu o prepluti Sttedozemniho mote.
Z celkového poctu 8189 umrti zaznamenanych v roce 2016 doslo k 3832 (46 procent) ve
Stredozemnim mofi. Tyto udaje sice mohou poskytnout celkovy obrazek o tom, kde podle
vseho dochdzi k vétsiné umrti migrantt, aviak IOM uvadi, ze dané udaje piedstavuji pouze
minimdlni odhad celkového poctu umrti, jelikoZ mnoho z nich ziistdva nezaznamendno.

Mezi riznymi moiskymi paerackymi trasami jsou sttedomoiské trasy nejvic smrtici,
s vice nez 10000 umrtimi migrant® od roku 2014. Na centralni sttedomotskou trasu pti-
padlo 91 procent tmrti zaznamenanych ve Stfedozemnim moti v roce 2017 a 89 procent
umrti zaznamenanych v roce 2016 (viz obr. 20).

Obr. 19: Pocet umrti migrantu, které celosvétové zaznamenala IOM, podle pfic¢iny smrti, 2017 (celkové - 6 163).
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Zdroj: idaje Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) zpracované Uradem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).
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Obr. 20: Trend v poctu umrti zaznamenanych na tiech sttedomoiskych paserackych trasach, 2014-2017.

—— centralni sttedomofiska
——— vychodni sttedomofiska
zapadni sttedomoiska

Zdroj: Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) - projekt Missing Migrants (Ztraceni migranti).

Dva kli¢ové ditvody mohou vysvétlit, pro¢ na této trase dochazi k vice tmrtim nez na
jinych. Zaprvé, je to velmi dlouha a rusnd paseracka trasa — po centrdlni sttedomorské
trase je pasovano velké mnozstvi migranti a tato trasa pokryva oblast, ktera je vét$i nez
umnoha jinych iroce uzivanych morskych tras. Typickd cesta po této trase muize byt dlou-
ha 300 kilometrti, kdezto z tureckého pobrezi na nékteré fecké ostrovy nebo ze severniho
pobtezi Maroka do Spanélska je to jen 30 kilometrii. To znamena, Ze je zde nebezpe¢im

volného mote vystaveno velké mnozstvi lidi po dlouhou dobu.

Druhym divodem je kruté chovani paseraki plisobicich na této trase. S malym ohledem
na bezpec¢nost migrantii organizuji cesty v plavidlech, kterd jsou ¢asto nezpusobild k plav-
bé, preplnénd a nevyhovujici, a v obdobich, kdy jsou povétrnostni podminky $patné. Pro
pokus o plavbu pies Stfedozemni mote jsou obecné bezpe¢néjsi letni mésice — od ¢ervna
do srpna, jelikoz more byva klidnéjsi. V téchto mésicich ptisla o Zivot v priméru asi 2-3
procenta migrantt pokousejicich se vyuzit centralni sttedomotskou trasu. Avsak od roku
2015 se mnoho migrantt za¢alo nalodovat ¢asné zjara nebo na sklonku podzimu. Kvuli
tomu bylo v poslednich tfech letech zaznamenano vice umrti. Jarni plavby zptisobily vrchol
v podobé 7-8 procent migrantti umirajicich pfi pokusu o plavbu ze severni Afriky do Italie.

Stalému riziku utonuti ¢eli migranti a uprchlici paSovani nejen ve Stfedozemnim moti,
ale také v Rudém mofti a Arabském mofi anebo v Bengalském zédlivu a Andamanském
mofi. Bezskrupuldznost pagerakd je zfejma i na téchto trasach, nebot existuji zpravy o pa-
$erdcich, kteti doporucuji vyplouvat v monzunovém obdobi, vyuzivaji podfadna plavidla
a nezpusobilé posadky, a dokonce i opoustéji lodé po cesté.
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Obr. 21: Trend v poctu imrti zaznamenanych na centrélni sttedomofiské trase podle ctvrtleti, 2014 - srpen 2017.

dub-¢évn

Zdroj: Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) - projekt Missing Migrants (Ztraceni migranti).

Obr. 22: Trend v podilu imrti na neregulérnich vstupech po centralni stitedomofské trase podle mésicq,
leden 2014 - srpen 2017.

S ¥ T 1N N 1N VW VW VW N N

TS TSy T Tys T T

T 0 X T 0 = T WU X T 0
S ] ®

g 2 N 2 2 R &2 2 N Q9 2

Zdroj: udaje projektu Missing Migrants (Ztraceni migranti) Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a Uradu Vyso-
kého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) zpracované Uradem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).

Plavbu ptes more popisuji migranti a uprchlici obvykle jako hrozny zazitek. Kromé
obvyklych problémii s nezpusobilymi plavidly a preplnénosti se navic ¢asto nedostava jidla
a vody a obvykle se nerozdavaji zachranné vesty. Kromé toho pasovani migranti ¢asto
mivaji o cesté nedostate¢né informace. Velmi ¢asto se stane, ze plavidlim dojde palivo,
maji problémy s motorem, ztrati se na moti nebo se zaplni vodou.

V nékterych ptipadech paserdci migranty dmyslné usmrti nebo ohrozi jejich Zivoty.
Jsou zpravy o pripadech, kdy paseraci shodili migranty z ¢lunt, aby se vyhnuli zadrzeni
od bezpe¢nostnich organii. Kromé toho mohou byt migranti vyhozeni pfes palubu desitky
nebo stovky metrt od brehu, aby se paseraci vyhnuli odhaleni od pozemnich organii. Pro
migranty, ktefi neuméji plavat, miize byt tento postup osudny.
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Znamy postup uzivany paserdky je poskodit plavidla, a tim donutit pobtezni straz k za-
chranné operaci, jakmile se plavidla dostanou do motské oblasti spadajici pod pravomoc
cilové zemé. Podle mezinarodnich umluv® je pobfezni straz povinna zasahnout a migranty,
ktet jsou v nebezpeci na moti, zachranit a bezpe¢né je dopravit na bteh. Je zaznamendno
mnoho ptipadd, kdy byla nafukovaci plavidla umyslné propichnuta a dfevéna plavidla
zapalena, coz vedlo ke smrti mnoha migrantu.

Nebezpec¢né cestovni podminky se udavaji i pro pozemni paseracké trasy. Na nich
obvykla paserdcka metoda spociva v ukryti migrantti do kamiont prevazejicich zbozi.
Lidé paovani v téchto podminkach jsou uzavieni ve velmi malém prostoru bez vétrani.
Umrti byla zaznamenéna na mnoha, ne-li na vech pozemnich traséch probiranych v této
globalni studii.

Ndro¢né povétrnostni a terénni podminky jsou vyznamnou pfi¢inou tmrti na mnoha
pozemnich paserdckych trasach, od dzungli po zasnézené hory nebo pousté. Nutnost
vyhnout se odhaleni muze paseraky pfimét k tomu, aby pfepravovali migranty nebezpec-
néj$im terénem, kde byva vys$si riziko amrti.

Jednu z nejnebezpeénéjsich pozemnich paserackych tras hodné vyuzivaji migranti
ze subsaharské Afriky, ktet{ sméfuji do severni Afriky nebo do Evropy. Kromé drsnosti
pozemni cesty polosuchym Sahelem a saharskou pousti ¢ini cestu jesté rizikovéj$i i ne-
dbalé zachazeni paseraki se zdravim a Zivoty migrantd. Pagované migranty pravidelné
prepravuji pres poust v pretizenych nakladnich vozech nebo pick-upech, ¢asto vysokou
rychlosti a bez dostatku jidla a vody. Nakladni vozy a pick-upy se mohou rozbit a udava
se, ze pasazéry, ktefi onemocni, paSerdci ¢asto vysadi na pousti.

29  Umluva OSN o motském pravu (UNCLOS) z roku 1982 uklddéa véem pobfeZnim statlim povinnost ,napoméhat
vytvoreni, provozu a udrzovani pfiméfené a Gcinné pétraci zdchranné sluzby za Gcelem zajisténi bezpec¢nosti
na mofi a nad mofem a tam, kde to vyzaduji okolnosti, sjednavat za tim ucelem oblastni dohody o vzajemné
spolupraci se sousednimi staty” (¢l. 98 (2)).

Mezindrodni Umluva o bezpecnosti lidského Zivota na mofi (SOLAS) z roku 1974 ukladd smluvnim strandm, aby
,zajistily, Ze budou pfijata nezbytna opatieni pro nouzovou komunikaci a koordinaci v oblasti jejich plisobnosti
aprozachranu osob v nouzi na mofi u jejich bieh(i. Tato opatfeni budou zahrnovat vytvoreni, provoz a udrzovani
takovych patracich zachrannych mechanismd, jaké se povazuiji za uskutecnitelné a nutné...”
Mezindrodni imluva o patrani a zachrané na mofi (SAR) z roku 1979 uklada smluvnim stranam, aby ... zajistily,
ze jakékoliv osobé v nouzi na mofi bude poskytnuta pomoc... bez ohledu na jeji ndrodnost, status ¢i okolnosti,
ve kterych se naléza” (kapitola 2. 1. 10).
Dodatky k umluvam SOLAS (regulace 33) a SAR (kapitola 3. 1. 9) maji za cil udrzet integritu sluzeb dle SAR tim, ze
bude zajisténa pomoc lidem v nouzi na mofi a zaroven se snizi komplikace pro pomahajici lod. Zavazuji smluvni
staty/strany ke koordinaci a kooperaci, kterd zajisti, Ze kapitani lodi poskytujici pomoc tim, ze nalodi osoby
v nouzi na mofi, budou své povinnosti zprosténi s co nejmensi dalsi odchylkou od zamyslené trasy lodi a budou

moci piistoupit k vylodéni, jakmile to bude rozumné uskutec¢nitelné. Ukladaji také kapitanam, ktefi nalodili

osoby v nouzi na mofi, aby se k nim chovali lidsky v rdmci moznosti dané lodé.
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Obr. 23: Pocet zaznamenanych umrti na hlavnich sttedoamerickych a severoamerickych pozemnich paserackych
trasach, 2014-2017.

pozemni hranice mezi Mexikem a Spojenymi staty
stiedoamerické pozemni trasy

Zdroj: Mezinarodni organizace pro migraci (IOM).

Riziko nasili a kriminality: migranti a predatofi

Na svych cestach jsou pasovani migranti ¢asto ohrozeni nasilim a lupi¢stvim. Casto
je pozorovano predatorské chovani paserakd nebo zloc¢ineckych gangt ptisobicich na pa-
Serackych trasach. Podle jedné jiz ponékud starsi studie 65 procent Somalct, se kterymi
se uskute¢nily rozhovory na paseracké trase do jizni Afriky, uvedlo, Ze byli béhem cesty
do Jihoafrické republiky pfinejmensim jednou zbiti nebo okradeni. Podobna rizika jsou
zaznamendana téméf na vsech trasach probiranych v této studii.

Casto uddvanou formou nasili - které mize nakonec zptisobit i smrt pagovaného mi-
granta - je vydirdni kvili vykupnému. Tato praktika je zaznamenana na mnoha rtiznych
paserackych trasach. V Africe k ni dochazi na trase z Afrického rohu do severni Afriky, na
Blizky vychod i na trasach vedoucich ze zdpadni Afriky, kde ji ¢asto provozuji ozbrojené
skupiny operujici v téch ¢astech Sahary, kudy prochazeji paseracké trasy. Podobna rizika
jsou pritomnd i na trasach na americkém kontinentu a na trasach z jihozédpadni Asie do
Evropy. V nékterych pripadech migranty drzi jako rukojmi kvtili vykupnému sami paseraci,
nicméné ¢astéji paseraci predaji ¢i prodaji migranty a uprchliky kriminalnim skupinam
po prekroceni hranice nebo po prijezdu do nékterého z velkych tranzitnich center.

V pohrani¢nich oblastech v nékterych zemich v jihovychodni Asii a na americkém kon-
tinentu byly odhaleny masakry a masové hroby. Udava se, Ze v jihovychodni Asii paseraci
zakladaji tdbory, kde migranty oddéluji, zatimco si od jejich ptibuznych vynucuji vykupné.
Pro zvy$eni tlaku na rodiny, aby zaplatily, se mtize vyuzivat i extrémni brutalita a hladovéni.

Zeny-migrantky jsou na mnoha paserackych trasach zvlasté zranitelné. Siroce dolo-

Zeno je sexualni ndsili na trasach z Afriky do Evropy, do Jihoafrické republiky a na Blizky
vychod. Udava se, ze pii paSovani uvnitt Evropské unie dochazi k sexualnimu nasili
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véetné znasilnovani divek i chlapct. K sexudlnim utokiim na migrantky dochdzi také na
nékterych trasich na americkém kontinentu. A podobné pravidelné krimindlni jevy se
objevuji také na nékterych asijskych trasach.

Riziko obchodovani s lidmi a vykofistovani

Pasovani migranti jsou ¢asto vystaveni riziku vykotistovani jak pri cesté, tak po vstu-
pu do cilové zemé. Kvuli neregulérnimu statusu, ktery pasovani migranti ¢asto maji
v tranzitnich i cilovych zemich, jsou ohrozeni vykofistovanim a zneuzivanim. Nejenze
se neregulérni migranty nékdy pokouseji vyuzivat paseraci, ale mohou se o to pokouset
i zkorumpovani tfednici a mistni oportunisté. Takovéto situace mohou vést ke zneuzivani
a obchodovani s lidmi.

Pasovani migranti jsou také ohrozeni tim, Ze mohou byt obchodovani a zneuziti pro
nucené prace nebo sexualni vykotistovani, at uz po cesté, nebo v cilové zemi. Vyzkum
migrantt cestujicich po vychodni stfedomotské trase, uskute¢nény v letech 2015-2016,
ukdazal, Ze zhruba 7 procent respondentti prinejmensim jednou béhem cesty zazilo ob-
chodovani s lidmi nebo vykotistovani.

Béhem cest, jez jsou ¢asto dlouhé, mohou pasovanym migrantim dojit penize, jimiz
chtéli platit za dalsi paseracky usek. Jelikoz naléhavé pottebuji finanéni zdroje, mohou
byt ohrozeni tim, ze se podvodné dostanou do situace vykotistovani. Nicméné i ti, kdo
za celou paserackou cestu zaplatili pfedem - jako za bali¢ek od poc¢atku az do destinace -
jsou vystaveni riziku vykotistovani v destinaci. Zejména nedoprovazeni nezletili a mladi
migranti ¢asto pocituji tlak na to, Ze by méli svym rodinam splatit investici do platby
paserakim za cestu, a tento tlak mtize vést k tomu, Ze pracuji za vykotistovatelskych pod-
minek. V nékterych pripadech se tyto déti stanou také obétmi sexualniho vykotistovani
anebo se zapoji do nezdkonnych aktivit, naptiklad do prodeje drog. Pagovani migranti
mohou byt také donuceni prevazet nelegalni drogy nebo se podilet na ndboru a pasovani
dalsich migrantt, jak bylo zaznamenano u pasovanych migrantt, kteti se kvuli cesté do
Evropské unie zadluzili.

Migranti se také v ranych fazich své cesty mohou podvodné stat soucasti obchodovani
s lidmi. MtZe v nich byt vyvolan dojem, Ze si najimaji paseraky, ktefi jim zprostiedkuji
cestu, ale ve skute¢nosti se stanou obétmi obchodovéni. Obchodnici s lidmi v zemich pt-
vodu mohou za urcity poplatek nabizet paseracky balicek do zamyslené destinace. Tvrdi,
ze bali¢ek obsahuje pozemni, mofskou nebo leteckou pfepravu a nékdy vyuzivaji fale§né
doklady nebo jiné prostfedky. Dand osoba paseracky bali¢ek akceptuje a planuje ho spla-
tit praci v destinaci. Ale jakmile se obét do destinace dostane, sdéli ji, Ze dluh drasticky
vzrostl alze ho splatit pouze praci za vykotistovatelskych podminek. Co v o¢ich migranta
bylo pasovanim migrantt, bylo ve skute¢nosti od samého poéatku obchodovanim s lidmi.

Role vlad v ochrané prav pasovanych migrantt
Pasovani migranti po cestéiv cili ustavi¢né ¢eli hrozbé nasili, vykotistovani, a dokonce

i smrti. Za lidské naklady pagovani migrantt jsou zodpovédni prevazné paseraci a dalsi
zlo¢inci.
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Clanek 16 Protokolu OSN proti paovani migrantii po zemi, po mofi a letecky® zada
smluvni strany, aby poskytly pa§ovanym migranttim ochranu a pomoc. Téméf na vSech
trasdch jsou ptitomna rizika smrti, vykotistovani, muceni nebo jiné formy viktimizace
a vlady jsou odpovédné za ptijeti opatfeni k feSeni téchto rizik na dzemich spadajicich
pod jejich pravomoc.™

Podle Protokolu nemaji pasovani migranti podléhat trestnimu stihani, a pokud jsou
zadrzeni, tak organy, které je zadrzely, maji splnit své zavazky podle mezinarodniho pra-
va.”> AvSak nékteré migranty, ktefi byli nebo zrovna jsou pasovani, organy ve vychozich,
tranzitnich a cilovych zemich zatykaji a drzi v detenci, a to ¢asto bez pravnich zaruk. Mezi
obéti nelegalni detence patfi uprchlici, obéti obchodovani s lidmi a dal$i osoby vyzadujici
mezindrodnf ochranu.

V nékterych pripadech provadéji detenci zkorumpovani ufednici usilujici o snadny
zisk ve spolupraci s paseraky. Je dolozeno, ze migranti, uchazeci o azyl a uprchlici byvaji
zavteni v deten¢nich centrech a trpi raznymi formami zneuzivani a nékdy i muceni.

Zatimco nékteré zemé se dopoustéji nezakonné detence, organy v nékterych tranzitnich
nebo cilovych zemich pasované migranty ,vytlacuji zpét®, coz s sebou nese riziko poru-
$eni principu non-refoulement. Tento princip byl ptivodné stanoven ¢ldnkem 33 Umluvy
o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a potvrzen ¢lankem 19 (1) Protokolu OSN proti
pasovani migrantd. Tento princip stanovi pravo uprchlika nebyt vyhostén nebo navracen

»jakymkoli zptisobem [...] na hranice zemi, ve kterych by jeho zivot ¢i osobni svoboda byly
ohrozeny na zakladé jeho rasy, ndboZenstvi, narodnosti, ptislu$nosti k urcité spolecenské
vrstvé ¢i politického presvédceni®. VSeobecné ,,vytla¢ovani“ na hranicich, jehoz se dopou-
$téji organy v cilovych zemich, s sebou nese riziko prestoupeni tohoto principu.

Podobné porusuje tento princip také kolektivni vyhostovani a vraceni zadatelt o azyl
a uprchlika do jejich zemi piivodu anebo deportace do ttetich zemi, kde jejich Zivot a bez-
pec¢i mohou byt ohrozeny. Takovéto porusovani principu non-refoulement bylo zazname-
néno na nékterych trasich do Evropy i na jinych trasach probiranych v této globalni studii.

30 Pozn. piekl.:anglicky i ¢esky text protokolu, spolu se sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR o jeho ratifikaci
Ceskou republikou, byl zvefejnén ve Sbirce mezinarodnich smluv ¢&. 77/2013 (Castka 44), s. 10174-10202 a je

dostupny v aplikaci Sbirka zakonU a Sbirka mezinarodnich smluv: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu.

31 V¢l 16 (1) Protokolu OSN proti pasovani migrantd se uvadi: ,Pii provadéni tohoto Protokolu kazda smluvni
strana pfijme, v souladu se svymi mezindrodnépravnimi zavazky, veskera vhodna opatreni, véetné legislativnich,
pokud to bude nutné, aby zajistila respektovénia ochranu prav osob [...] pfiznanych pfislusnym mezindrodnim
pravem, zejména prava na zivot a prava nebyt podroben muceni nebo jinému krutému, nelidskému nebo

ponizujicimu zachazeni nebo trestu.”

32 Clanky 5a 16 (5) Protokolu OSN proti pasovani migrantd.
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Il. 3. Paseraci
Hlavni pfedbézné charakteristiky paserakii

* Profily paseraku se li$i. V nékterych ptipadech se pasovani vénuji nepropojeni nebo
volné propojeni jedinci, ktefi na paserdckych sluzbach vydélavaji skromné. Zivobyti
téchto jedinct mtize zaviset na paserackém trhu existujicim v jejich komunitach. V ji-
nych pripadech provozuji pasovani ¢lenové komplexnich a mnohdy bezohlednych or-
ganizaci, které mohou mit z pasovani a/nebo vydirani kvili vykupnému a vykoristova-
ni migrantt velké zisky.

* Pageraci provadéji nabor a inzeruji své sluzby. Jejich sluzby i poplatky za pasovani se
méni mimo jiné podle bezpecnosti pagerackych metod, pokryté vzdalenosti, obtiZnosti
prekroceni hranic a predpoklddané majetnosti migrantd.

* Propagace a prodej paserdckych sluzeb vyzaduji vybudovani dtéivéry migranta. Proto
paserdci, zejména ti v rolich prostfedniki nebo nédborait, mivaji stejné obcanstvi jako
migranti, které pasuji.

* Pagovani byva jednodussi, pokud maji paseraci pod kontrolou teritorium, kde operuji.
Proto paeraci pusobici u ur¢itého mista prekrac¢ovani hranic obvykle pochézeji z da-
ného teritoria.

¢ Pageracké metody sahaji od kreativnéj$ich, diimyslnéjsich, bezpe¢néjsich a drazsich po
levné, nebezpecné a jednoduché zpiisoby, jak se pokusit se dostat do cilové zemé.

* Pagovani mohou provozovat ,,profesionalové na plny uvazek® pracujici v organizacich
i jedinci na ad hoc zakladé.

* Pageracké organizace se lisi podle miry své integrace. Vétsina pasSerackych siti je propo-
jend jen volné a opira se o proménlivé kontakty.

* Paseracké organizace — s nékterymi vyjimkami — nebyvaji systematicky zapojené do
jinych vétsich aktivit nadnarodniho organizovaného zlo¢inu.

* Paseracké organizace jsou zapojeny do celé fady korup¢nich aktivit.

Il. 3. 1. Co zahrnuje pasovani: prodej a organizace

Uspé$ni paserdci mivaji velmi dobré znalosti o tom, jak nejlépe profitovat z touhy
migrantt dostat se do urcité cilové zemé. Mohou proaktivné vytvaret poptavku po pa-
$erackych sluzbach, které nabizeji. Potencialni migranty casto dezinformuji o nadéjich
na uspésny vstup a o jednoduchosti cesty a vytvareji falesna ocekavani o zivoté v cilové
zemi. Mohou si také osvojit techniky strategického marketingu a pfizptisobit své poplatky
poptavce na strané migranti, aby maximalizovali své zisky. Ov§em nékdy se paseracké
sluzby prodavaji i nepodvodné, jako jiné sluzby. Na nékterych trasach si museji paseraci
vybudovat davéru a kredibilitu. Potencidlni novi migranti ¢asto ve snaze zmirnit rizika
hledaji radu u téch, kdo jiz pasovani byli. Spokojeni klienti vytvareji reputaci, kterd pase-
rakam pritahuje nové klienty.

Marketing a nabor
Proaktivni nabor migrantt paseraky je pravidelny jev pozorovany téméf na vsech tra-

sach. Pageraci (¢asto v rolich zprostfedkovatelt) hraji zasadni roli pti podnécovani tuzeb
avytvareni poptavky po svych sluzbach prosttednictvim podvodi a manipulaci. Paseraci
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ve zprosttedkovatelskych rolich ¢asto ptisobi v riiznych vesnicich a méstech a nékdy se
zaméfuji na mladé. Rozhodnuti migrantt vyuzit paserdckych sluzeb byvéa podle vieho
ovlivnéno nékolika faktory, naptiklad predstavou, Ze obejit zakonné pozadavky je levnéjsi
nez vyuzit regulérnich moznosti migrace, anebo Ze pasovani migranti mohou najit lepsi
praci. Na nékterych paserackych trasach se migranti mohou dostat do zamyslené destinace
jednoduchym prekro¢enim hranice, ale i tak mnozi z nich plati paserakam, ktet{ $iti lez,
Ze hranici neni mozné prekrodit bez pomoci.

To neznamend, Ze rozhodnuti migrovat by bylo vzdy ovlivnéno paseréky. Casto se lidé
rozhodnou migrovat z mnoha riznych divodu a prosté se snazi ziskat informace, jak to
nejlépe provést. Paseraci ¢asto propaguji své sluzby na mistech, kde mohou byt migranti,
jako jsou Zelezni¢ni stanice, kavarny, bazary a dal$i mista setkavani.

V paserackych centrech paserdci propaguji své sluzby otevrené, nékdy tim, ze vystavuji
fotografie z cilovych zemi s vdé¢nymi klienty predvadéjicimi své sportovni vozy a nové
obleceni. Nékteré ptipady zahrnuji zprosttedkovatele, ktefi propaguji paseracké sluzby
a odkazuji potencidlni migranty na konkrétniho paserdka. Za tuto sluzbu mohou dostavat
poplatky od paseraka i od migranta.

Paserdci inzeruji své sluzby, aby zasahli ty, kdo se rozhodli migrovat, i aby prilakali
ty, kdo o tom tfeba ani neuvazovali. Jako moderni podniky paseraci také propaguji své
sluzby prostiednictvim raznych socialnich médii.

Paseraky obvykle migranti najdou doptavanim v $irokych sitich. Paseraci ve zprostted-
kovatelskych rolich byvaji souéasti vlastni komunity migrantd: jsou to prételé, ptibuzni,
ptisludnici komunity nebo navratilci, jimZ potencialni migranti divéfuji. Dtilezitou roli
v poskytovani informaci o tom, kde se dd spojit s paserdky, a ve zprostfedkovavani kontaktt
s nimi hraji také diaspory. Diasporni komunity poskytuji také doporudeni na paseraky
ijejich ,,¢erné listiny™.

Pasovani migranti a socialni média

Socialni sité a dalsi socidlni média se pfi pasovani migrantt vyuzivaji riiznymi zptisoby.
Jedno obvyklé vyuzitije, ze riznd socidlni média slouzi jako ,zdkaznicka fora“. V podnika-
ni, v némz existuje zna¢na propast mezi informacemi sdélovanymi migrantéim a realitou,
se migranti tuto propast ¢asto snazi zmensit tim, Ze si s pomoci socidlnich médii zjistuji
udaje o paserakovi i o cesté, kterou planuji podniknout.

Pfiorganizaci cest se internet vyuziva pro sdélovani doporuceni na paseraky migranta
(nebo jejich negativnich hodnoceni) i informaci o trasach a cendch.” Zvlasté Syrané pro

33 Evropska komise, Generaélnifeditelstvi pro migraci a vnitini véci, A study on smuggling of migrants: Characteristics,

responses and cooperation with third countries, Case Study 1: Syria/Lebanon - Egypt - Italy, 2015.
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vyménu zkusenosti hojné vyuzivaji technologie a socidlni sité, naptiklad Facebook, Viber,
Skype a WhatsApp.* Je doloZeno, ze takovéto nastroje se pti vybéru paserdkt pouzivaji
ivjizni Asii* a rovnéz v Africe.’

V cilovych zemich pasovani migranti zvefejiuji zpétnou vazbu o paseracich a jejich
sluzbach a odhaluji ptipady, kdy paseraci selhali, podvadéli nebo s migranty zachézeli
$patné. Migranti a uprchlici také komentuji své zkusenosti v prijimajicich zemich i admi-
nistrativni postupy pii zatizovani pobytu v dané zemi.

Socidlni média se vyuzivaji také pro propagaci paserackych sluzeb; ¢asto se umistuji
reklamy na Facebook nebo na jind féra, ktera migranti obvykle vyuzivaji pro vyménu na-
zorl a zkusenosti. V téchto prispévcich paseraci predstavuji svou nabidku, ¢asto s vyuzitim
atraktivnich fotografii. Zduraznuji riazné moznosti placeni, jako je naptiklad platba po
doruceni pozadovaného viza. Mohou také zadat potencialni klienty, aby se s nimi ptimo
spojili pres nékterou aplikaci pro zasildni zprav, z nichz nékteré maji i vyhodu anonymity.

Lze narazit na rtizné ,,cestovni balicky*, od plaveb po lety. Casto se propaguji ,,garan-
tovana viza“ do cilovych zemi i pasy nebo rtizné dalsi cestovni doklady.

Pfi prodeji svych sluzeb paseraci migranty ¢asto podvadéji a sméruji neregulérni mi-
gra¢ni pohyby k urcitym tranzitnim a cilovym zemim, anebo naopak pry¢ od nich.*”” Na
nékterych facebookovych strankach paserdci predstiraji, Ze pracuji pro nevladni organi-
zace nebo pro falesné agentury Evropské unie, které maji za kol organizovat bezpe¢nou
cestu do Evropy po moti.* Zjistilo se také, Ze nékteti paserdci cilici na afghanské migranty
vystupuji v socidlnich médiich jako azylovi ,,pravni poradci®*

Ceny a platebni metody: vychazet vstfic poptavce

Poplatky za pasovani se vyrazné li$i podle celé rady faktoriti - vzdélenosti, regionu,
zptisobu prepravy, hrani¢nich kontrol, obtiZnosti prekroc¢eni hranice a dal$ich. Paseraci
operuji velmi podobné jako legalni podniky a za rtizné sluzby si t¢tuji rizné poplatky.
Obvykle ¢im vy$si je cena, tim vyssi je pravdépodobnost tispésné paserackeé sluzby. Zaroven
vysokd cena navzdory slibim paserdkt nezajistuje bezpe¢nou a uspésnou paserackou cestu.

34 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini véci, A study on smuggling of migrants: Characteristics,
responses and cooperation with third countries, Final Report, zafi 2015.

35 Donini, A, Monsutti, A. a Scalettaris, G., Afghans on the Move: Seeking Protection and Refuge in Europe, vyzkumna
zprava o globalni migraci ¢. 17, Postgradudlni institut mezinarodnich a rozvojovych studii (The Graduate
Institute of International and Development Studies), Globalni centrum pro migraci, 2016: 13-14.

36 MHub (Severoafrické centrum pro smisenou migraci), Conditions and risks of mixed migration in North East Africa,
listopad 2015: 44.

37 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini véci, A study on smuggling of migrants: Characteristics,
responses and cooperation with third countries, Final Report, zafi 2015.

38 Toaldo, M., Migrations through and from Libya: a Mediterranean challenge, Istituto Affari Internazionali (Institut
pro mezindrodni vztahy), kvéten 2015.

39 Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), From a refugee perspective: Discourse of Arabic speaking and

Afghan refugees and migrants on social media from March to December 2016, duben 2017: 22.
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Jeden z ptikladd, jak paserdci G¢tuji riizné ceny za rizné sluzby, 1ze najit na vychodni

sttedomorské trase. Cena za cestu z tureckého pobrezi na néktery z feckych ostrova se
pohybuje od 900 do 7000 €.

Cenové rozdily nesouviseji jen s pohodlnosti a bezpe¢nosti zptisobu prepravy. Ceny
se také ¢asto méni podle ro¢niho obdobi a byvaji niz$i v dobé, kdy je cesta nebezpeénéjsi.
Ceny také mohou odrazet vysledek vyjedndvani mezi migranty a paseraky. Takové smlou-
vani - o cenach, ale také o podminkach, bezpe¢nostnich otazkach, trasach a dopravnich
prostiedcich — mtize do jisté miry zaviset na vyjednavaci sile migranta vici paserakovi.

Sluzby nabizené na rtiznych paserackych trasach se li$i. Napriklad na vychodni stre-
domotské trase — na rozdil od centralni stfedomotské - poplatek za pasovani obvykle
zahrnuje ,garanci pfepravy®. Zakoupeny paseracky balicek obnasi nékolik pokust: po-
kud se plavba nezdati, ma migrant prévo cestovat znovu zdarma, dokud se nedostane do
destinace. Podobnou sluzbu prilezitostné nabizeji paserdci zprostiedkovavajici prepravu
z Indie do Evropy.

V jihovychodni Asii mohou pageracké sluzby zahrnovat i zajisténi zaméstnéni v cilové
zemi. A i pokud zaji$téni zaméstnani zahrnuto neni, poplatek za pagovani uhrazeny mig-
ranty obvykle pokryva nejen naklady na prekroceni hranice, ale také ubytovania dopravu
k zaméstnavateli.

Poplatek za paSovani se navic mize liit i podle pohlavi a ob¢anstvi migrantt. Tato
cenova diferenciace mtize souviset s vy$si nebo nizsi poptavkou po paserackych sluzbach
u obc¢ant urditych zemi i s predpokladanou kupni silou migrantt. Kuptikladu syrskym
obc¢antim se ¢asto Gctuji vysoké poplatky, jelikoZ se predpokldda, ze jsou bohatsi nez obéané
mnobha jinych zemi snazicich se po stejnych trasach dostat do Evropy.

Paseraci mohou pozadovat, aby migranti za pfekro¢eni hranic zaplatili pfedem. Av§ak
¢astéji migranti plati v raznych dsecich trasy, pti¢emz prvni platbu uhradi na zacatku
cesty a posledni platbu po dosazeni destinace. Platba pfedem zvysuje ohroZeni migrantt
po cesté, jelikoz paserak uz obdrzel poplatek a mé jen malou motivaci zachazet s migran-
ty slu$né a zorganizovat cestu bezpe¢né. Naproti tomu platba az po prekroceni hranice
rizika snizuje, jelikoZ je v zajmu paseraka, aby se migranti bezpe¢né dostali do destinace.

V pripadech, kdy poplatek za pasovani pokryva jediné prekroceni hranice, se plati
bud predem, anebo obvykleji ve dvou splatkdch — prvni na za¢atku a druhd v cili. Takto
paseraci operuji naptiklad na hranici mezi Zimbabwe a Jihoafrickou republikou. Po prvni
platbé paseraci pfevedou migranty ptes hranici, a jakmile je migrant za ni, uhradi druhou
a posledni splatku.

Av$ak ne vzdy paseraci cestuji pfes hranici spolu s migranty. Naptiklad na vychodni
sttedomotské trase uhradi néktefi migranti polovinu poplatku pfedem. Zbytek zaplati
pribuzni nebo pratelé, jakmile je Gstnim nebo pisemnym potvrzenim a fotografiemi
migranta v cilové zemi doloZeno bezpecné zavrieni cesty.
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Obvykle ¢im delsi je paSerdcka trasa, tim propracovanéjsi je platebni metoda. Jednou
znejuzivanéjsich metod na dlouhych paserackych trasach je hawala. Tento systém zahrnuje
ptibuzné, pratele nebo divéryhodné znamé v zemi ptivodu. Nez vycestuji ze své zemé,
migranti nebo jejich ptibuzni predaji penize diivéryhodné osobé, ruciteli neboli hawa-
ladarovi. Béhem cesty ruditel odevzdd poplatek paserackému organizatorovi, jakmile se
migrant dostane do destinace. Pokud bylo domluveno vice splatek, zkontaktuje migrant
hawaladara v riznych okamzicich cesty a pozada ho, aby uvolnil penize paseraktim vzdy
poté, co migrant bezpe¢né dokonéi dany tsek.

Systém hawala hojné vyuzivaji migranti pasovani z jihozdpadni Asie po vychodni
sttedomotské trase. A na systém hawala ¢asto spoléhaji rovnéz migranti paSovani orga-
nizovanym zpusobem z vychodni Afriky do Evropy.

Tam, kde se systém hawala nevyuziva, se pro prevod penéz z cilovych zemi ¢asto vyu-
zivaji komer¢ni agentury zaji$tujici pfevod penéz. V téchto ptipadech jsou penize uloZeny
u agentury a chranény bezpe¢nostnim kédem. Jakmile migrant potvrdi, Ze bezpe¢né do-
razil do priibézné nebo koneéné destinace, jsou penize paserakovi uvolnény prozrazenim
bezpe¢nostniho kodu.

V jinych vychozich regionech se mohou pouzivat jiné zptisoby platby. Nicméné po-
dobaji se vyse popsanym metodam - platby se uskute¢nuji v riznych fazich cesty podle

postupu pasovani.

Tabulka 3: Vybrané poplatky za pasovani zaznamenané v nedavnych studiich

Paseracka .

cesta nebo Typ pasovani Zaznamenané Zdroje:

- naklady :

Eritrea - AR . . . 5 3

onn Globalni iniciativa proti nadnarodnimu organizovanému

Sadan/ . zhruba 4000 L )
Etiopie - pozemni trasa dolaréi zlocinu, Integrated responses to human smuggling from
. P the Horn of Africa to Europe, kvéten 2017: 20.
Libye/Egypt
Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky a Altai
. Consulting, Mixed migration: Libya at the crossroads,
Somalsko listopad 2013
(Somaliland) - R T, od zhruba 2000 P :
sudan -Libye/ P do 3500 dolart P U R
Eaybt Globdlni iniciativa proti nadnarodnimu organizovanému
9yP! zlocinu, Integrated responses to human smuggling from
the Horn of Africa to Europe, kvéten 2017: 20.
Regionalni sekretariat pro smisenou migraci (RMMS),
Smuggled south. An updated overview of mixed migration
prevazné from the Horn of Africa to southern Africa with specific focus on
z Afrického pozemni trasa protection risks, human smuggling and trafficking, informacni
o D zhruba 3000- Y M
rohu do jizni (s moznymi 5 dokument RMMS ¢. 3, biezen 2017: 16.
Afriky odchylkami po 2Dl
mofi) Regionalni sekretariat pro smisenou migraci, Migrant
smuggling in the Horn of Africa & Yemen: the political economy
and protection risks, cerven 2013: 30.
Agadez T . . . . .

A Globalni iniciativa proti nadnarodnimu organizovanému
(Niger) - g zhruba 2000- L ,
Libyjske pozemni trasa 3000 dolaréi zlocinu, Integrated responses to human smuggling from
b the Horn of Africa to Europe, kvéten 2017: 20.
LEELES Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky a Altai
(Niger) - Sabha . zhruba 100-300 : ) o .

" . . pozemni trasa 5 Consulting, Mixed migration: Libya at the crossroads,
(jihozapadni dolar@

Libye) listopad 2013: 35.
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turecké
pobrezi - fecké
ostrovy

z Malty

do Italie
(sekundarni
pohyb v ramci
EV)

zFrancie do
Spojeného
kralovstvi
(sekundarni
pohyb v ramci
EU)

Libye - Italie

Etiopie -
Boosaaso
(Somailsko) -
Saudska
Arabie
Etiopie -
Obock
(Dzibutsko) -
Saudska
Arabie

Boosaaso
(Somalsko) -
Jemen

Obock
(Dzibutsko) -
Jemen

z Nepalu/Indie
do Spojenych
stata
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mofska trasa

morska trasa

moiska nebo
pozemni trasa

morska trasa

pozemni,
morska
a pozemni trasa

pozemni,
mofska
a pozemni trasa

mofska trasa

morska trasa

letecka trasa

od zhruba 1000
azdo 8000
dolard

1100 dolart

od 5000 do
7500 dolard

od zhruba 500
azdo 2500
dolar

zhruba 900
dolarti

zhruba 850
dolard

zhruba 120-150
dolar

zhruba 60-200
dolarti

od zhruba
27000 az do
47000 dolart

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini
véci, A study on smuggling of migrants: Characteristics,
responses and cooperation with third countries, Final Report,
zai 2015: 43.

Regiondlni sekretariat pro smisenou migraci,
Abused & abducted: the plight of female migrants from the
Horn of Africa in Yemen, fijen 2014.

Détsky fond OSN (UNICEF), “Neither safe nor sound”: Sexual
exploitation, trafficking and abuse engulfing the lives of
children in the camps of Calais and Dunkirk, tiskova zprava,
16. ¢ervna 2016.

Evropska komise, Generalni reditelstvi pro migraci a vnitini
véci, A study on smuggling of migrants: Characteristics,
responses and cooperation with third countries, Final Report,
zafi 2015.

Regiondlni sekretaridt pro smiSenou migraci, Going West:
Contemporary Migration Trends from the Horn of Africa to
Libya and Europe, Cerven 2014: 49.

Odbor vyzkumu a informaci (Research and Evidence Facility),
Migration between the
Horn of Africa and Yemen: A Study of Puntland, Djibouti
and Yemen, Svérensky fond EU pro Afriku (sekce Africky roh),
25. Cervence 2017:41.

Odbor vyzkumu a informaci (Research and Evidence Facility),
Migration between the
Horn of Africa and Yemen: A Study of Puntland, Djibouti
and Yemen, Svérensky fond EU pro Afriku (sekce Africky roh),
25. Cervence 2017:41.

Odbor vyzkumu a informaci (Research and Evidence Facility),
Migration between the
Horn of Africa and Yemen: A Study of Puntland, Djibouti
and Yemen, Svétensky fond EU pro Afriku (sekce Africky roh),
25. ervence 2017: 41.

Odbor vyzkumu a informaci (Research and Evidence Facility),
Migration between the
Horn of Africa and Yemen: A Study of Puntland, Djibouti
and Yemen, Svéfensky fond EU pro Afriku (sekce Africky roh),
25. Cervence 2017:41.

Verité, Labor brokerage and trafficking of Nepali
migrant workers, 2012: 79.

Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Migrant smuggling in Asia,
Country Profiles: South Asia, Regionalni kancelaif UNODC
pro jihovychodni Asii a Tichomofi, srpen 2015 (omezend

distribuce): 38.



Mezindrodni centrum pro rozvoj migracni politiky,
Yearbook on lllegal Migration, Human Smuggling and
Trafficking in Central and Eastern Europe, 2011: 192,

:y:::ydo ) od zhrt{ba 250.
(Schengensky leteckd trasa 15000 az do ) o - S
30000 dolart Urad OSN pro drogy a kriminalitu, Migrant smuggling in Asia,
prestet) Country Profiles: South Asia, Regionalni kancelaf UNODC
pro jihovychodni Asii a Tichomofi, srpen 2015 (omezend
distribuce): 32.
Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Migrant Smuggling in Asia:
Current Trends and Related Challenges, Regionalni kancelar
UNODC pro jihovychodni Asii a Tichomofi, duben 2015:
Afghanistan - zhruba 34-35.
zapadni letecka trasa 10000-15000
Evropa dolart Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Comparative

z Afghanistanu

zhruba 10000

Research on Financial Flows within Migrant Smuggling
from Asia to Europe, Regionalni kancelai UNODC pro
jihovychodni Asii a Tichomoti, 2013: 22.

Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Migrant Smuggling in Asia:
Current Trends and Related Challenges, Regionalni kancelar

o el pozempitass dolarti UNODC pro jihovychodni Asii a Tichomofi, duben 2015:
Evropy
34-35.
Pakistan od zhruba 3000 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, M/grantsmugg{lng in AS’IVG.'
z&padni pozemni trasa 25 do 8000 Current Trends and Related Challenges, Regiondlni kancelar
e UNODC pro jihovychodni Asii a Tichomoti, duben 2015:
Evropa dolarti
34-35.
Pakistan — - Urad OSN pro drogy a kriminalitu, M/grant%muggl/ng in Asl/va:
A p . ; Current Trends and Related Challenges, Regionalni kancelaf
zapadni letecka trasa 12000 az do L a1 L
. UNODC pro jihovychodni Asii a Tichomofi, duben 2015:
Evropa 18000 dolart
34-35.
Vietnam - ) od zhruba 7000 Urad OSN pro drogy a kriminalitu, MlgrantSmugg{lng in AS,IVG.'
i letecka a2 do 15000 Current Trends and Related Challenges, Regionélni kancelar
a pozemni trasa g UNODC pro jihovychodni Asii a Tichomoti, duben 2015:
Evropa dolart
34-35,71.
ze Stredni
Ame.rlky pres od zhruba 4000 E! Colef (El S?Ie’glo d.e'la Frqntera Norte), Ermf,Sur (szkum
mexickou p o migrace na jizni hranici Mexika), 2018, mexické Ministerstvo
.. pozemni trasa azdo 15000 . ATt PP p .
hranici do 3 prace a socidlnich véci, Narodni rada pro populaci (CONAPO),
dolard SRR
Texasu Odbor migra¢ni politiky.
(Spojené staty)
z Mexika do . . R . .
Spoienyich ozemnitrasa ¥ rozmez kolem Mexico Migration Project, Border Crossing Costs 1975-2013,
stI:’lt:’l 4 P 5000 dolart MMP 161, Princetonska univerzita, 2017.

Riizné zpiisoby jak organizovat pasovani migrantt

Kdyz paseraci vytvareji obchodni model pro své operace, museji naplanovat a roz-
hodnout nékolik aspekti. Potfebuji své podnikani vystavét na pozadavcich vychazejicich
z tuzby lidi migrovat. Ti, kdo by rddi opustili svou zemi, mohou chtit cestovat do néjaké
vzdalené zemé, anebo jen do sousedni. Mohou pottebovat zprostfedkovani celé cesty,
anebo jen nékterych jejich ¢asti. Nékteti mohou utratit vic penéz ne? jini a néktet{ mohou
stravit vic ¢asu na cesté. Paderaci si také pottebuji vybudovat reputaci, aby ti, kdo jejich
sluzby pottebuji, je vyuzivali.

Pro ptipravu uspésnych paserackych operaci je zapotrebi vzit v potaz i dalsi aspekty.
Napriklad nékteré hranice se prekracuji obtiznéji v zavislosti na geografickych podminkach,
ro¢nim obdobi, mife kontroly a podminkdch v pfijimajici zemi. V reakci na vechny tyto
potreby paseraci vyuzivaji rtizné obchodni modely. Nize uvedené popisy nepredstavuji
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vycerpavajici seznam a jsou minény jako ilustrace toho, jak paseracké operace obvykle
probihaji. Trajektorie jednoho pagovaného migranta miize zahrnovat useky cesty orga-
nizované nékolika rtiznymi zptisoby.

Kli¢ovéa rozhodnuti o organizaci pasovani byvaji ¢asto ovlivnéna predevsim poskyto-
vateli sluzby, tedy paserdky. AvSak v ptipadech, kdy ti, kdo chtéji byt pasovani, jsou pfi
vyjednavani s paserdkem v silném postaveni - zpravidla proto, ze maji k dispozici finanéni
zdroje a/nebo v daném vychozim misté operuje mnoho navzajem si konkurujicich pase-
rakll - mohou na rizna rozhodnuti tykajici se cesty mit silny vliv i oni.

Uplny bali¢ek

Model uplného bali¢ku je vhodny pro dosazeni vzdalenych destinaci v kratkém case.
Zorganizovana je celd cesta od poc¢atku az do destinace, véetné veskeré dopravy a prekro-
¢eni v8ech hranic. Trasy i metody cestovani obvykle vybiraji a o organizaci neregulérnich
prekrodeni hranic rozhoduji paseraci. Na hranicich se ne¢eka dlouho. Tento model vyza-
duje, aby paserdci méli dobrou reputaci, a vybudovali si tak duvéru u téch, kdo zvazuji, Ze
by vyuzili jejich sluzeb. Uplné bali¢cky mohou byt propagovény rtiznymi médii. Pageraci
pottebuji dobré organiza¢ni dovednosti a funkéni sité, aby dokazali zatidit véechna piekro-
¢eni hranic, uplatit ufedniky a zajistit pfepravu do vyzadané destinace - to vSechno jsou
dovednosti, jimiZ disponuji organizované zlo¢inecké skupiny. Cena takovychto balickt
byva pomérné vysoka.

Paseracké centrum jako supermarket

V tomto obchodnim modelu si mohou migranti sjednat vSechny sluzby v paserackém
centru, které se ¢asto naléza pobliz vychozich nebo tranzitnich bodu. MtZe se téz nachd-
zet v nékterych uprchlickych tdborech v reakci na potieby téch, kdo by chtéli pokracovat
v cesté. V nékterych centrech probihd aktivni ndbor migrantt ve snaze ziskat je pro né-
kterou z konkurujicich si paserackych sluzeb. Migranti mohou do centra bud pficestovat
sami, nebo mohou vyuzit sluzeb mistnich paseraku. V nékterych ptipadech jsou migranti
prepraveni do centra, aby pokracovali v cesté s pomoci mistnich pageraka.

Geograficky monopol

Pokud maji paseraci geografickou kontrolu nad uréitou oblasti, mohou nabizet své
lokalni znalosti pro zajiténi bezpe¢nych paserackych operaci anebo mohou umoznovat
¢i omezovat pohyby v oblasti, kterou kontroluji. Teritorialni kontrola miize zahrnovat
geografickou oblast podél paseracké trasy nebo ve vychozich, cilovych ¢ijinych hrani¢nich
oblastech. Pa$eraci v tomto modelu mohou pfedstavovat profesiondlni skupinu - jadro,
obklopené volnou a pruznoussiti. ,,Profesiondlni“ paseraci si mohou najimat zaméstnance,
kteti jednaji pfimo s klienty, anebo se domluvit na vyuzivani sluzeb amatéri. Mohou téz
nakupovat vozidla pro pfepravu migrantt a uprchlikt a organizovat prekrac¢ovani hranic.
Nékdy teritoria i pagovani, ke kterému v nich dochazi, kontroluji ur¢ité etnické skupiny.
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Cestovni kancela¥

Migrantiim miize cestovni a souvisejici sluzby nabizet volné organizovana sit paserakda.
Tato sit zahrnuje oportunistické individualni paseraky, ktefi jsou neformalné organizovani
a pruzné mezi sebou interaguji. Tyto sité mohou zahrnovat rizné profesionaly, jako jsou
agenti a ridi¢i taxi, autobusti a nakladnich vozi, kteti pod vedenim hlavniho pageraka
funguji jako paSeracti manazefi prepravujici lidi od zac¢atku cesty az do cile. Pageracti
manazeti mohou spolupracovat s celou radou paseraki, kteti plni konkrétni tkoly, jako
jsou doprovod, pfeprava nebo ubytovani migrantii. Hlavni paseraci (pasera¢ti manazeti)
se staraji o celkovou organizaci a mohou pomahat i s praktickymi ukoly, jako je upldceni
nebo shanéni priivodct pro migranty. Nékdy hlavni paserak operuje ze zahranici. V né-
kterych ptipadech hlavni paseraci jako zastérku paserackého podnikdni provozuji cestovni
kancelafe. Migranti mohou byt pasovani ve skupinach nebo jednotlivé.

Model ,nasedej a vysedej” (,hop on hop off") po paseracké trase

V tomto modelu se paseracké sluzby nabizeji po trase podle aktualni potteby a finanéni
situace migranta. PaSerdcka trasa sestava z nékolika samostatnych useki, které mohou,
ale nemuseji vyzadovat pomoc pa$erakt.. Migranti mohou tyto tGseky urazit riznymi
zptisoby — pésky ¢i pozemni, motskou nebo leteckou dopravou, a to bud samostatné, nebo
s pomoci riznych paseraki. Mezi jednotlivymi tuseky si migranti nékdy potiebuji udélat
prestavku, aby si praci vydélali na dalsi ¢ast cesty nebo pockali na vhodné pageraky, jiné
ro¢ni obdobi ¢i zlepSené povétrnostni podminky. V nékterych pripadech tyto pauzy po-
skytuji paserakiim prilezitost migranty vykotistovat.

Oportunistické pasovani

Tento model se opird o nahodilé, do¢asné a ad hoc operace uskute¢niované paseraky,
kteti si pagovanim migrantt doplnuji jiné zdroje pfijmt anebo se do néj zapojuji, kdyz
se naskytne prilezitost. Pageracké sité, existuji-li, jsou volné propojené, neformalni a ne
striktné hierarchické. Razn{ jedinci a skupiny vytvareji pruzné fetézce, jejichz ¢lenové
jsou snadno nahraditelni jen s malym nebo Zadnym narusenim aktivit dané sité. Sluzby
nabizené paseraky ¢asto zaviseji na majetnosti migrantti. V nékterych pripadech paseraci
nabizeji i jiné sluzby nez pagovani a mohou vystupovat jako zprostfedkovatelé prace nebo
nabizet ubytovani.

0Od jednoho useku k dalSimu

Tento model se opird o propojené tseky dané trasy. Migranti mohou cestovat od jed-
noho tseku k dal$imu s vyuzitim riznych metod - nékteré z nich zahrnuji pasovani,
jiné nikoliv. Na konci paserackého tseku paseraci predaji migranty dal$imu paserakovi,
ktery zorganizuje dalsi tisek cesty. Paserdci mohou téz poskytovat do¢asné ubytovani, kde
migranti mohou poc¢kat na vhodné podminky pro pokracovani cesty. Paseracky podnik
muze fungovat jako maly, oportunisticky a ,na ¢aste¢ny uvazek, pokud paseraci nejsou
organizovani, ale mtize byt i ponékud propojenéjsi a vytvaret volnou sit. Paeraci mohou
téz davat uplatky, aby se s migranty dostali pres hranice, aby zamezili tfedniktim nahlasit
odhaleni anebo aby zabranili kroktim proti zaméstnavatelim neregulérnich migrant.
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1. 3. 2. Co vyzaduje pasovani
Teritorialni kontrola a diivéra migrantu

Kontrola teritoria je dtilezitym predpokladem tspéchu paserackého podnikani. Profily
obcanstvi paseraki ukazuji, ze vétsina paserakt operujicich u hranic obvykle byva obc¢any
vychozi zemé. Paseraci ptisobici ve vychozich bodech pasovani po moti zpravidla byvaji
obc¢any zemi, kde se tyto pristavy nachazeji.

Vétsinu pozemnich tsekt na nékterych africkych trasdch provozuji paseraci, kteti jsou
obc¢any zemi, v nichz operuji. Pokud trasa vede migranty pres rtizné jurisdikce, pfebiraji
operaci paserdci majici teritoridlni kontrolu nad oblasti, kudy migranti prochdzeji. Napti-
klad ve vychodnim Stidanu je kmen Ragaidu podle véeho zapojen do pagovani migranta
jakéhokoliv obc¢anstvi prochazejicich teritoriem pod kontrolou kmene. Jiné skupiny, ¢asto
nomadské, kontroluji paseracké cesty v jinych ¢astech Afriky, které historicky ovladaji.
Podobné pravidelnosti se ukazuji i jinde, naptiklad u réiznych pieshrani¢nich cest na
americkém kontinentu anebo v oblasti mezi Afghdnistdnem, Pakistdnem a Irdnskou
islamskou republikou, kde paseraci ¢asto mivaji silné etnicko-jazykové vazby na mistni
komunity a pochdazeji z ptihrani¢nich regionu.

Pokud jde o pageraky ve zprostfedkovatelskych ¢i koordina¢nich rolich, jejich prace
neni tak Gzce spjata s teritoriem, ale spise s pasovanymi migranty. Naptiklad v Libyi jsou
paserdci, kteri organizuji plavby po centralni sttedomotské trase, obvykle Libyjci. Ale pa-
$erdcti zprostiedkovatelé z riiznych africkych zemi, kteti v Libyi spolupracuji s libyjskymi
paseraky, jsou ¢asto zapojeni do organizovani cest pro své spoluobéany, ktet{ chtéji byt
pasovani do Evropy.

Na mnoha trasach je zfejma role migra¢nich diaspor v pagovani. Napriklad somalské
¢tvrté v nékterych vyznamnych africkych hlavnich méstech slouzi jako hlavni paseracka
centra na trasach z Afrického rohu do Evropy a riizné komunity v jizni a jihozdpadni Asii
funguji podobné pro nékteré klicové migracni trasy do zapadni Asie a Evropy.

Roli etnicko-jazykové sptiznénosti mezi migranty a paseraky i paserackymi zpro-
sttedkovatelilze spojit s ,,lidskym faktorem®a vyznamem duvéry pro tspéch paserackého
podnikani. Pro migranty miize byt snaz$i davérovat lidem ze stejné komunity, kdyz maji
uhradit leckdy zna¢né poplatky a vyrazit na nejistou cestu.

Duvéra je také klicovy duvod, pro¢ paserdci pracujici na raznych trasach jako zpro-
stiedkovatelé byvaji ¢asto pratelé, pribuzni, pfislusnici dané komunity nebo navratilci, ktef
v komunité pavodu maji dobrou povést. V nékterych ptipadech se udavd, ze paseraci jsou
nejen lokalné uznavani jedinci, ale mohou mezi svymi klienty i zit a $ifit svou reputaci
organizatorti uspé$nych paserackych operaci.

Role informaci v paserackém podnikani

Informace jsou kli¢em k paserackému podnikdni. Na jedné strané dezinformace po-
skytované migranttim zvysuji poptavku po paserackych sluzbach. Informace o vysledcich
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svych paserackych operaci, které paseraci migrantlim davaji, byvaji ¢asto nerealisticky
optimistické. V nékterych ptipadech mohou migranti zakoupit sluzby, které by si nekoupili,
pokud by byli dostali spravné informace o cestovnich rizicich a o situaci v cilové zemi.

Na druhé strané presné poznatky o nejuspésnéjsich zpusobech, jak se dostat do cilo-
vych zemi, tvoii zaklad paserackych operaci. Paseraci obvykle byvaji informovani nejen
o geografii a moznych pozemnich, moiskych a leteckych trasach, ale také o ndrodni legis-
lativé, vizovych rezimech, migra¢ni politice, hrani¢nich kontrolach, zptisobech vymahani
prava a dal$ich aspektech, které 1ze vyuzit pro zisk. Pageraci jsou si naptiklad védomi toho,
ze kdyz se migranti na nékterych trasach prihlasi k ur¢itym obéanstvim, tak tim zvysi
pravdépodobnost, Ze se dostanou do pozadované cilové zemé nebo v ni ziskaji ochranu.

V ptipadech, kdy jsou migranti — at uz pasovani, nebo ne - zadrzeni pfi neregulérnim
prekroceni hranice, se reakce utadu ¢asto odviji od ob¢anstvi migranta. Lidé s uréitymi
obcanstvimi jsou okamzité vraceni, u lidi s dal$imi ob¢anstvimi maze snadno ptijit v potaz
udéleni statusu uprchlika, zatimco jini migranti nemuseji byt okamzité vyhosténi kvuli
neexistenci bilateralni dohody s jejich zemi ptivodu a nejspi$ se budou moci v cilové zemi
volné pohybovat. Na nékterych motskych trasach mohou pageraci migrantim rozdavat
telefonni ¢isla statnich organt, aby je migranti mohli telefonicky pozadat o zachranu,
pokud nechat se zadrzet je jednou ze strategii pro zvy$eni pravdépodobnosti, ze migrant
bude moci v cilové zemi zustat.

Schopnost paserdki ziskavat a vyuzivat informace je zasadni u leteckého pasovani.
Jelikoz paseraci maji povédomi o vizovych omezenich a politikach v rtiznych zemich, ¢asto
vyuzivaji tranzitni ,,pfihodnd leti§té (airports of convenience). Vyberou tranzitni leti§té
podle kone¢né destinace a obéanstvi migrantii. Poté paserdci zorganizuji pro migranty
let na tranzitni leti$té¢ a odtamtud dédl do kone¢né destinace. Prvni ¢ast tranzitu miize
zahrnovat regulérni prekroceni hranice a az druhym letem se potom migrace mutiZe stat
neregulérni. Pfi takovéto organizaci se pro prvni Gsek cesty vyuzivaji legalni cestovni do-
klady, kdezto pro druhy tsek se pouZzivaji zfal§ovand nebo podvodné ziskana viza v nadéji,
ze bezpeénostni kontrola bude méné prisna, jelikoz se jedna o let z dtivéryhodného vycho-
ziho mista. V jinych ptipadech mohou paseraci migranta pozadat, aby cestovni doklady
znicil a tmyslné zmeskal let do udavané destinace. V mezinarodnim sektoru na tranzitnim
leti$ti se poté migrant sejde se ¢lenem pagerackeé sité. Tam pro dalsi cestu do zamy$lené
destinace obdrzi falesné nebo podvodné ziskané doklady i novou letenku a palubni listek.

Pageraci mohou také vybirat cilova leti§té nejen podle vizovych pozadavkda, ale téz
s ohledem na blizkost pozadované destinace daného migranta. Z téchto leti$t pasuji mig-
ranty po pozemnich nebo motskych trasdch az do kone¢nych destinaci.

Korupce a podvodné cestovni doklady

Nékteré formy pasovani migrantt se uskutecniuji tak, Ze bezpe¢nou cestu a beztrestnost
zaji$tuje zapojeni mistnich trednikii. Korupce je bézna metoda uzivana pro pasovani
migrant pfes mezistatni hranice. Korupéni praktiky se udavaji pro témét vSechny pa-

Lovs

$eracké trasy probirané v této studii. Zda tyto praktiky zahrnuji malé ¢astky v hotovosti
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vyplacené pfimo pohrani¢ni strazi, anebo vétsi ¢astky pro vyse postavené prislugniky
diplomatického sboru, zavisi na dostupnych zdrojich a na schopnosti paserdkt dostat se
k predstaviteldm riiznych instituci.

Na vétsiné africkych tras ti, kdo prochazeji oficidlnimi hrani¢nimi pfechody, podle
vSeho ¢asto musi pohrani¢ni strazi predat uplatek i v ptipadé, Ze predlozi cestovni doklady.
Podobné praktiky se udavaji pro sttedoamerické trasy do Severni Ameriky, Evropskou unii
anékteré ¢asti Asie. Na letistich se nékdy plati imigra¢nim trednikiim nebo pracovnikiim
aerolinif za to, ze pfi kontrole cestovnich dokladii primhoufi oko.

Na vyssich trovnich mutiZe paovani zahrnovat ufedniky vydavajici viza a vedouci pra-
covniky imigra¢nich uradi, ktetijsou zapojeni do korupénich praktik. Kuptikladu vyména
pasové stranky s biometrickymi adaji vyZaduje pomoc nékoho, kdo ma ptistup k oficidlnim
postupiim a vybaveni. Av8ak asi Castéji korupce ptichdzi do hry pti vydavani pravych
dokladt bez splnéni zakonnych podminek anebo na podvodnych zékladech. Paserdci
napiiklad mohou ziskat zfal§ovany rodny list a ten poté vyuzit pro ziskani ,,pravého® pasu.

Neékteré paserdcké sité jsou pti svém usili o ziskani regulérnich viz podvodnymi pro-
sttedky obzvlast dimyslné a kreativni. Mohou zakladat fiktivni firmy a smyslené pobocky
v cilovych zemich, organizovat fingované konference ¢i tane¢ni skupiny anebo zakladat
fale$né bankovni ucty, jimiz dokladaji finanéni prosttedky pozadované pro ziskani legal-
niho viza. V téchto ptipadech mohou byt zadosti o viza podpofeny dal§imi padélanymi
dokumenty, jako jsou letenky, palubni listky, povoleni k pobytu, rodné listy, garan¢ni do-
pisy nebo dalsi dokumenty dokladajici, Ze identita Zadatele o vizum je totozna s identitou
uvedenou v pase. Jako zpusob zprostiedkovani legdlniho vstupu podvodnymi prosttedky
se udavd téZ organizovani fingovanych snatku. Pro ucely pasovani se cestovni doklady jako
pasy a viza padélaji, fal$uji, kradou, ziskavaji podvodem nebo korupci, uzivaji nékym jinym
nez pravoplatnym vlastnikem, a dokonce i kompletné vyrébéji dle fantazie.

Bezohlednost

Pokud se pageraci nedokdzou dostat k ufednikiim nebo cestovnim dokladéim, mohou
prodavat nebezpec¢né cesty, které ¢asto zahrnuji plavby pfes mote. Jedno z rizik, jimz ¢eli
migranti paSovani po motskych trasach, souvisi s praktikou nékterych paserakt posko-
zovat plavidla migrantd, aby si vynutili jejich zachranu na moti. Zachranovat lidi v nouzi
na mofi je povinnost dana mezinarodnim motskym pravem. Paseraci nékdy zneuzivaji
tento zdkladni humanitarni a pravni princip a vystavuji migranty bezprosttednimu riziku
utonuti. Migrantim pasovanym na lodich mohou dat satelitni telefon, aby si ptivolali na
pomoc pobrezni straz. Plan je, Ze migranti pobfezni strazi sdéli informace o své poloze,
takze bude mozné je lokalizovat, pribliZit se k nim a zachranit je. Poté by migranti méli
byt prepraveni do nejbliz§iho bezpe¢ného piistavu, coz obvykle byvé planovana destinace.

Tato strategie je velmi riskantni a ne vzdy uspésna. Migranttim se nemusi podarit udat
v¢as presnou polohu. Navic presun stovek panikaricich lidi z potépéjiciho se plavidla na
¢lun pobrezni straze je obtizny ukol. Dal$im kli¢ovym faktorem je za takovychto okolnosti
pocasi. Z pohledu pagerakt ma tato metoda zasadni vyhodu: vyhnou se riziku zadrzeni ze
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strany organd v cilové zemi. Na centralni a vychodni sttedomoftské trase ¢lun ¢asto fidi
migrant — zpravidla vybrany néjakou dobu pted vyplutim — ktery mohl dostat nabidku
cestovat zadarmo.

Tato paseracka technika zahrnuje pravdépodobnou ztratu plavidla. Cluny se obvykle
potopi nebo jsou zabaveny organy v cilové zemi. OvSem pti pasovani pres Rudé a Arabské
mote tomu tak ledaskdy nebyvd, nebot riziko zadrzeni v cili je tam omezené a nedostatek
zdrojti nuti paseraky vyuzivat stejné plavidlo pro vice cest.

Neékteré motské trasy vyzaduji propracovanéjsi planovani a organizaci, a tedy i vétsi
kapacity paseracké sité. Pro cesty na vétsi vzdalenosti mohou paseraci vyuzivat takzvanou

strategii ,,matefské lodé“. Pfi vypluti jsou migranti umisténi do velké , matetrské lodé",

kterd miize cestou udélat nékolik zastavek a nalozit dalsi pasazéry. U cilového pobfezi jsou
migranti presunuti do mensich ¢lunt a ,matetska lod“ se vraci do pristavu.

1. 3. 3. Kdo provozuje pasovani migranti: amatéfi a profesionalové

Do pasovani migrantu je zapojena celd fada rtiznych aktéru: , profesiondlni“ paseraci
pracujici v organizovanych skupinach, amatérsti paseraci pracujici samostatné, byvali
pasovani migranti nebo cestovni agenti, abychom uvedli nékolik prikladti. Amatérsti
paseraci jsou obyc¢ejni muzi a Zeny rtizného véku a povolani, kteti poskytuji pageracké
sluzby. Tito paseraci obvykle zajistuji pfepravu nebo pracuji jako priivodci na zakladé ad
hoc dohod. Zpravidla jsou zapojeni do pasovani pfes pozemni hranice, pficemz migranti
byvaji ukryti vnakladnich a osobnich vozech nebo dovedeni pésky k hranici po odlehlych
stezkdch. V jizni Africe se jim tikd malayitsha, na americkém kontinentu coyotes ¢i polleros
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anebo obecné ,prevadéci® (passeurs) ¢i ,taxikati“ (taxi drivers).

Amatérsti paseraci fungujici jako prepravci a priivodci nemuseji nutné nabizet paseracké
sluzby samostatné, ale mohou pracovat i jako zaméstnanci dobfe organizovanych ,,profe-
sionalnich® paserdkii nebo ve skupindch propojujicich migranty s dalsimi amatérskymi
paseraky. V nékterych pripadech si tyto individualni privodce a fidi¢e najimaji rtizni
profesiondlni paserdci. Pokud amatéti pracuji ve skupinach, ¢asto vykonavaji specifické
ukoly a leckdy pracuji pohromadé jen sezonné nebo sporadicky.

Do pasovani mohou byt zapojeni také prislusnici lokdlnich komunit na pagerackych
trasach. Do paSovani migranti jsou podle vSeho zapojeny kuptikladu domorodé komunity
v nékterych andskych zemich nebo vesni¢ané v nékterych pobieznich oblastech u Rudé-
ho mote. A Zivobyti si z paSovani migrantt udélaly také urcité komunity na africkych
paserackych trasach.

Paseraci pracujici pohromadé: volna forma nadnarodniho organizovaného zloc¢inu

Jadrem organizovanych paserackych skupin operujicich v mnoha ¢astech svéta jsou
profesiondlni paseraci. Pageracké organizace zahrnuji celou $kalu od jednoduchych ope-
raci kolem jediné hranice az po komplexni struktury schopné prepravovat migranty pres
celé kontinenty a ¢etné hranice. VEétsi paseracké gangy potiebuji celou fadu paserakt
operujicich v riiznych fazich cesty, naptiklad naborare, zprosttedkovatele, dohodce, posky-
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tovatele ubytovdni, fidice, privodce a dalsi. Provozuji-li paSovani organizované skupiny,
jsou v8echny tyto role souéasti stejné organizace anebo v jejim blizkém dosahu. Profily
paserakd se zpravidla méni podle role dané osoby v procesu pagovani.

Na mnoha trasach se paSovani neomezuje na zprosttedkovani neregulérniho prekro-
¢eni hranic, ale zahrnuje i pfipravu a naslednou fazi. Nékteré z tras se planuji na mnoho
usekt s riznymi aktéry operujicimi ve vychozich, tranzitnich a cilovych zemich. To nutné
neznamena, Ze by tito aktéfi byli soucasti strukturované organizace a podléhali stejné
hierarchii. Na mnoha paserackych trasach paseracti zprostredkovatelé odkazuji ,své“
migranty na jiné mistni paseraky zatizujici prekroceni konkrétnich hranic. V nékterych
ptipadech paseraci ¢ast procesu ,,outsourcuji“ a predavaji migranty od jednoho mistniho
paseraka k dal$imu. V téchto pfipadech je pfesnéjsi hovotit o ,,paserackych sitich®. To
vyjadfuje existenci systematickych kontaktt zaloZenych na obchodnich vztazich, nikoliv
vSak hierarchickou strukturu.

Mira integrace uvnitf paserackych siti se v riiznych ¢astech svéta li$i. Na vétsiné tras
pasovani provozuji volné propojeni jedinci vytvarejici Sirokou sit oportunistt, ktefi operuji
v malém métitku a vétS§inou nemaji vazby na velké skupiny organizovaného zlo¢inu. Ta-
kové sité zpravidla operuji na vyrazné lokalni tirovni. Clenové téchto siti mohou pracovat
jako prtivodci, agenti nebo ridici taxi, autobust a nakladnich vozt a propojuji migranty
s dalsimi paserdky na jinych mistech nebo je pfepravuji pres jednotlivé tiseky trasy.

Na vyznamnych trasach, jako je vychodni stfedomotskd trasa nebo trasa z Afrického
rohu do Evropy, ptisobi rizné organizace. V nékterych pripadech lze téz narazit na pro-
pracovanéjsi a vysoce profesionalni organizace. V severni Africe se zna¢na ¢ést paserac-
kého podnikani podle vieho opira o hierarchi¢téjsi organiza¢ni struktury, nez jaké jsou
pozorovany v jinych regionech. Pageracké sité v jihozapadni a vychodni Asii zpravidla
vyuzivaji organizdtory v zemich ptivodu i ¢leny v tranzitnich zemich k udrzovani vztaht
s mezinarodnimi sitémi a ke koordinaci sité mistnich paserdckych agentt. Ti obvykle
byvaji dobfe zavedeni a mivaji interni délbu prace.

Vztahy s jinymi organizovanymi krimindlnimi aktivitami a ozbrojenymi skupinami

Vazby mezi paserackymi sitémi a jinymi kriminalnimi trhy jsou podle v§eho spise vy-
jimky nez pravidlo. Na vétsiné tras sice na mnoha trovnich funguje ztetelné spojeni mezi
pasovanim migranti a korupci, aviak z dostupné literatury nevyplyva, Ze by existovaly
Casté vztahy nebo spoluprdce mezi paserdky migrantii a osobami zapojenymi do jinych
forem organizovaného zlo¢inu.

Obecné vzato se nezda, Ze by se paseraci migranti systematicky zapojovali do obcho-
dovéni se zbranémi ¢i nelegalnimi drogami nebo do jinych ,vyznamnych“ nezdkonnych
obchodnich aktivit. V nékterych ¢astech svéta existuji ur¢ité vyjimky, konkrétné v zapadni
Africe, Afghanistanu, stfedni Asii a ve Stfedni Americe na severni trase do Spojenych
statdl. V poslednim prfipadé je ovsem jen malo dokladt o propojovani nebo sblizovani
rtiznych aktért.
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V nékterych oblastech afrického Sahelu podle vSeho existuji systematické kontakty mezi
paserackymi sitémi a jinymi zlo¢ineckymi skupinami. Na tomto teritoriu se miize kiizit
mnoho nelegélnich druht podnikéni v¢etné prepravy pasovanych migrantt.

V jinych oblastech, naptiklad v ¢astech zapadni Asie ¢i Stfedni a Severni Ameriky,
pozaduji mocné a strukturované zlo¢inecké organizace od paserak migrantt ,,dané“ za
pruchod oblasti, které ovladaji. Platba této ,,dané“ ma migranttim zajistit bezpe¢nou cestu.
Nicméné v nékterych pripadech mohou paseraci migranty témto zlo¢ineckym skupinam
prodat, a ty pak mohou od rodin migrantéi vymdhat vykupné. Drogové kartely mohou
vymahat dan za kazdého migranta cestujictho po americkych trasach do Spojenych stata.

Nezaplaceni nékdy vede k muceni, a dokonce i vrazdam.
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Pouzita oznaceni a prezentace materialu na této mapé v zadném pripadé nepredstavuji vyjadieni jakéhokoliv nazo-
ru na strané Sekretariatu OSN, jenz by se tykal pravniho statusu jakékoli zemé, teritoria, mésta nebo oblasti ¢i jejich
organu anebo vymezeni jejich hranic. Definitivni hranice mezi Sudanskou republikou a Jihosudanskou republikou
jesté nebyla stanovena.

Profil migrantii: Vét$ina migrantt paSovanych po centralni sttedomorské trase pochazi
z Afrického rohu a zapadni Afriky. Na vychodni sttedomotské trase se jedna o mnoho lidi
z jihozapadni Asie, predevsim ze Syrské arabské republiky, a také o Afghdnce a Ird¢any.
Vétsina z téch, kdo pouzivaji zapadni sttedomotskou trasu, jsou Zapadoafri¢ané a také
Syfané a Marocané. Vétsina pasovanych migrantd jsou muzi.

Lidské ndklady: Cestou ptes more, predev$im po centralni sttedomorské trase, zahynuly
tisice pagovanych migrantd. Umrti jsou zaznamenana také na dalsich evropskych trasach.
Ve vychozich, tranzitnich i cilovych zemich bylo zaznamenano vykofistovani migrantd
a hruba poruseni lidskych prav.

Profil paserdkii: Paseraci ¢asto byvaji obéané vychozich zemi anebo mivaji stejné ob-
¢anstvi jako paSovani migranti. Nékteti vysoce postaveni paserdcti organizatori pobyvaji
v cilovych zemich.

Organizace: V zavislosti na trase jde o smésici mistnich paseraki zprostiedkovéavajicich
kratké useky cesty a vétsich nadnarodnich siti. Plavby pfes more obecné vyzaduji vice
organizace nez cestovani po zemi.

Pravidelné jevy a trendy v pasovani migranti do Evropy a po Evropé

Od roku 2014 doslo v Evropé k vyznamnému ndrustu poctu vstupii neregulérnich
migrantd a uprchlika ve srovnani s prvnimi nékolika roky tohoto desetileti. Toky po
nékterych tradi¢nich migra¢nich trasach posilily a vznikly nékteré nové trasy.

Ackoliv zatim nevznikla zadna pfesnd a souhrnnd statistika o pasovani migrant do
Evropy a po Evropé, je Siroce doloZeno, Ze mnozi z neregulérnich migrantt a uprchliki
prichazejicich do evropskych zemi byli pasovani. Europol uvadi, ze vice nez 90 procent
neregulérnich migrantt v néjaké fazi své cesty do Evropy pouziva sluzeb zprostredkovateld,
vétSinou paserakt migrantt. Po¢atkem roku 2016 Europol zalozil Evropské centrum pro
pasovani migrantt (European Migrant Smuggling Centre) v reakci na bezprecedentni nartist
poctu neregulérnich migrantu prichazejicich do Evropské unie, k némuz doslo od roku 2014.
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V soucasnosti existuji t¥i vyznamné paseracké trasy do Evropy. Centralni sttedomot-
ska trasa za¢ind v severni Africe, nej¢astéji v Libyi, a kon¢i v Italii, obvykle na Sicilii. Vy-
chodni stfedomoftska trasa spojuje turecké pobrezi s rtiznymi feckymi ostrovy a zapadni
sttedomotskd trasa za¢inad v Maroku, probiha po moti ¢i po zemi a konéi ve Spanélsku.
Pro vét$inu migrantt a uprchlikd, ktefi tyto trasy vyuzivaji, je paSovani pres Sttedozemni
mofe pouze jednou ¢asti deli cesty, ktera mohla zacit v jihozapadni Asii, Africkém rohu,
zapadni Africe nebo jinde.

Obr. 24: Pocet odhalenych neregulérnich piekroéeni hranic po centralni a vychodni sttedomoiské trase, 2009-2016.

[=] - ~N < wn O
- - - [ - -
[=] [=] [=] [=] o (=]
N ] ~N N o~ ~N

B centralni sttedomoiska m vychodni strtedomofiska

Zdroj: Frontex.

Obr. 25: Trend v po¢tu neregulérnich migranti priplouvajicich na pobiezi Spanélska (na pevninské tizemi i na Ka-
narské ostrovy), 1999-2016.

20 000
15 000
10000

5000

Zdroj: Spanélské Ministerstvo vnitra.
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Po zépadni sttedomotské trase pravidelné ptiplouvaji nejnizsi po¢ty migrantti, drzici
se vletech 1999-2016 v rozmezi zhruba 4000-20 000 ro¢né, s vyjimkou vyrazného nartstu
na téméf 40000 vstuptl v roce 2006. Vstupy po centralni a vychodni sttedomotské trase
mezi roky 2009 a 2013 vyrazné kolisaly, ackoliv kazdoro¢ni pocet vstupti po kazdé z téchto
tras béhem téchto let nikdy nepiekrocil 65000.

Avsak vroce 2014 se pocet vstupt vyznamné zvysil, coz bylo zptisobeno vice nez 170000
vstupy po centralni stfedomotské trase. Poté nasledoval jesté dramati¢téjsi nartist v roce
2015, kdy dorazil vice nez 1 milion lidi, vétSinou po vychodni sttedomotské trase. V letech
2016 a 2017 doslo oproti roku 2015 k vyraznému poklesu, nicméné pocet vstupti i tak pre-
vysil pocty zaznamenané v roce 2014 a dfive.** Zatimco v roce 2015 témét polovina vstupt
pripadala na Syrskou arabskou republiku, v roce 2016 tento podil poklesl na 23 procent
spolu s rozrtiznénim ptuvodu migrantd pasovanych do Evropské unie.

Tti sttedomotské trasy dominuji, ale k pagovani migrantt dochdzi i jinde v Evropé.
Neregulérni vstupy se kazdoro¢né udavaji na vychodnich hranicich Evropské unie, ackoliv
je obtizné urdit, kolik z nich zprosttedkovavaji pageraci migrantd. V roce 2016 bylo na trase
ptes vychodni hranice odhaleno zhruba 1350 neregulérnich prekroceni hranic. Na podzim
roku 2017 vzrostl pocet odhalenych migranti pagovanych pies Cerné mote, nicméné ve
srovnani s ostatnimi morskymi trasami se jednalo o nizka ¢isla.*!

Kromé toho paseraci zprostredkovavaji nékteré pohyby migrantt a uprchlikt po zépa-
dobalkanské trase. Vyuzivani zdpadobalkanské trasy dosdhlo vrcholu vroce 2015, kdy bylo
odhaleno vice nez 764000 neregulérnich prekroceni hranic. Do roku 2016 pocet téchto
odhaleni poklesl na pouze néco pres 130 000. Paseraci téz zprostredkovavaji ,,sekundarni

pohyby*“? po Evropské unii. Je obtiZné zmétit, kolik ze ,,sekunddrnich pohybu“ zahrnuje
paseraky, jelikoZ neregulérni migranti vyuzivaji celé fady postupt i zptisobt pfepravy.

Migranti jsou pasovani téz na celou fadu velkych evropskych letist, ¢asto s vyuzitim
podvodnych dokladii. Pocet odhaleni podvodnych dokladu pii vstupu ze tfetich zemi do
EU nebo do Schengenského prostoru se v poslednich letech snizil. Po vrcholu, jimz bylo
vice nez 11000 odhaleni v roce 2013, nasledoval postupny pokles aZ na vice nez 8000
v roce 2016. Nejcastéji odhalenym druhem podvodného dokladu jsou pasy (34 procent
v roce 2016) a poté viza.

40 Vstupy po stfedomofskych trasach monitoruje a data pravidelné zvefejiiuje nékolik mezindrodnich organizaci
véetné Frontexu, Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a Ufadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky
(UNHCR) a také statni organy v nékterych cilovych zemich. Pfesna ¢isla se u jednotlivych instituci ponékud lisi,
nicméné tyto odliSnosti nemaji dopad na celkové trendy.

41 Mezilednem a polovinou zafi roku 2017 bylo zadrzeno 3est lodi vezoucich téméf 600 pasovanych migrantd.
(Frontex, Do the increased arrivals in Romania mean the opening of a new route via Black Sea?, online brifink
o aktualnich tématech, 20. zaFi 2017).

42 Fenomén, kdy se migranti, véetné uprchlikl a uchazecd o azyl, z rliznych divodl pohybuji ze zemé, do niz

vstoupili nejdfive, ve snaze ziskat ochranu nebo se trvale usadit jinde. (Evropsky parlament, Secondary

movements of asylum-seekers in the EU asylum system, brifink, fijen 2017)
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Obr. 26: Podily jednotlivych obcanstvi mezi lidmi, ktefi do Evropské unie dorazili po tiech sttedomoiskych trasach,
podle zemi, 2015 a 2016.
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Zdroj: Urad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR).
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Centralni sttedomofska trasa

Centralni sttedomotska trasa — ze severni Afriky do Italie (a na Maltu) - je obvyklym
mistem vstupu do Evropy pro neregulérni migranty a uprchliky cestujici po mofi. Kromé
roku 2015, kdy pocet vstupti do Recka po vychodni sttedomotské trase byl vyssi nez pocet
vstupt do Italie, pouziva vétsina migrantii cestujicich po mofi centralni stfedomortskou
trasu. Vychozi a cilova mista, rozsah i profily lidi, z nichz tok po této trase sestava, se v ¢ase
vyrazné ménily. Pro mnoho migranta pasovanych pres Stfedozemni more toto predstavuje
pouze jeden usek delsi cesty.

Presna data tykajici se pasovani migrantt nejsou k dispozici. Nicméné z rozsahlé
dostupné literatury lze vyvodit, ze téméf vSichni migranti cestujici po této trase jsou pti
plavbé pfes mofte zavisli na paseracich.® Uskute¢nit takovouto plavbu ¢lunem je mnohem
obtiznéjsi nez prekrodit pozemni hranici. Lze tudiz predpokladat, Ze data o neregulérni mi-
graci po centrélni sttedomorské trase také viceméné ukazuji situaci s paSovanim migrantd.

Hlavni paseracka centra a vychozi a cilova mista

Hlavnim vychozim mistem této trasy tradi¢né byla a stale je Libye. Pfesny podil je
obtizné stanovit a mize kolisat, avSak az 90 procent téch, kdo po centralni sttedomoiské
trase priplouvaji do Italie, vyplouva z Libye.** Pa§ovani migranti obvykle vyplouvaji z Tri-
polisu a jeho okoli - ze Zavije a Zuary zdpadné a z Misuraty vychodné od hlavniho mésta.
Nékteti migranti vyplouvaji téZ z Benghdzi, které se nachdzi zhruba 1000 km vychodné
od Tripolisu.

43 Viz napfiklad Europol, European Migrant Smuggling Centre: First Year Activity Report, Jan 2016 — Jan 2017, 2017;
Regionalni sekretariat pro smisenou migraci (RMMS), Going West: Contemporary Migration Trends from the Horn
of Africa to Libya and Europe, ¢erven 2014,

44  Webova stranka s informacemi Uradu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) o Libyi (dostupné zde:

www.unhcr.org/libya.html).
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Libyjska vychozi mista pro cesty do Evropy se méni rychle v zavislosti na celé fadé
faktord, naptiklad na po¢indni mistnich komunit, mistni bezpe¢nosti situaci a pfitom-
nosti kontrolnich stanovist. Napriklad v roce 2016 se vychozi mista pagovani posunula po
libyjském pobiezi na vychod a pocet vypluti ze Zudry se vyznamné snizil. Jednou z pfi¢in
tohoto poklesu bylo prevraceni ¢lunu a nasledné utonuti 183 migrantii u pobiezi pobliz
Zuary. To vyvolalo vlnu vefejného rozhot¢eni a mnoho mistnich obyvatel se obratilo proti

paserdkiim. Poté se hlavnim vychozim bodem na libyjském pobrezi stala Sabrata lezici
zhruba 40 km vychodné od Zuary.

Egypt je jakozto tranzitni a vychozi bod mnohem méné vyznamny. Az do roku 2013
se z Egypta vydavali na cestu hlavné syrsti uprchlici. Po roce 2013 vétsina migrantt vy-
plouvajicich ze severniho egyptského pobrezi bylilidé prohlasujici se za Sidance, Eritrejce
a Somalce. Podle Frontexu se v roce 2017 paseracky tok z Afrického rohu pres Egypt do
Evropy v podstaté zastavil. Dokud byla trasa jesté v provozu, vét$inou se odplouvalo z ob-

lasti mezi Damiettou na vychod od Alexandrie a El-Hamamem zdpadné od ni.

Trasa propojujici Tunisko se Sicilii byla populdrni mezi marockymi, tuniskymi a al-
zirskymi sezonnimi pracovniky v 90. letech 20. stoleti. Od roku 1998 ovsem podepséani
readmisni dohody mezi Italif a Tuniskem® a posilené hrani¢ni kontroly prispély ke snizeni
poctuarozsahu téchto pristani. Lodé vyplouvaly z nékolika oblasti, naptiklad z mysu Bon
na severovychodé a z oblasti jizné od Monastiru.

Obr. 27: Vstupy po mo¥i do Itdlie podle mista pfistani, 2016-2017.
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Zdroj: italska policie, Direzione Centrale Anticrimine, Servizio Centrale Operativo.

45 Tunisko a Italie podepsaly dohodu o readmisi a o policejni spolupraci v srpnu 1998. Obé zemé se zavazaly ke
vzajemnému piedavanivlastnich obéantii obéant tietich zemi (s vyjimkou ob¢ant Svazu arabského Maghrebu),
ktefi pficestovali z tzemi druhého smluvniho statu. Dohoda vstoupila v platnost 23. zafi 1999. Viz: Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana, 15. ledna 2000, Atti internazionali entrati in vigore per I'ltalia. nel periodo 16
settembre — 15 dicembre 1999 non soggetti a legge di autorizzazione alla ratifica, Supplemento ordinario alla
GAZZETTA UFFICIALE.
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Udaje od italskych organt ukazuji, Ze tato paSerdckd trasa je nyni do jisté miry opét
v provozu. V roce 2017 bylo z Tuniska jakoZto vychozi zemé po moti do Itdlie pagovano
vice nez 5900 migrantd. To pfedstavuje velky nartist ve srovnani s 999 migranty zazname-
nanymi v roce 2016 a 569 v roce 2015, ktefi pti cesté do Itdlie vyuZili tento vychozi bod.*¢

K vétsiné vstupti po centralni stfedomotské trase dochazi v Italii, kde v roce 2016 pti-
stalo 181 436 migrantt a uprchlikd, coz predstavuje narust o témér 18 procent ve srovnani
se 153 842 vstupy v roce 2015. V roce 2017 se pocet ptistani zaznamenanych v Italii snizil
na 119 369. K naprosté vétsiné vstupt dochazi na ostrové Sicilie, po¢itaje v to i Lampedusu,
ostriivek mezi mnohem vétsi Sicilii a Libyi.

Vstupy po moiina Maltu se do roku 2014 vyznamné snizily a v roce 2016 Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM) nezaznamenala zadné vstupy na Maltu. Nékteré vyzkumy
pricitaji tento pokles predev§im operaci Mare Nostrum, kterou v fijnu 2013 zahajila Italie
a kterd pocitala s vylodovanim pouze v Italii. Pocet vstupti na Maltu se ddle sniZil v roce
2015, poté, co operace Mare Nostrum skon¢ila a nahradila ji operace Triton agentury
Frontex - tato operace rovnéz nepocita s vylodovanim na Malté.

Pro vét$inu migrantt cestujicich po centralni sttedomortské trase je plavba ptes more
do Evropy soucasti delsi cesty, ktera za¢ina v zapadni nebo vychodni Africe, na Blizkém
vychodé ¢i v Asii a ¢asto pokracuje dale do severni Evropy. Tyto tiseky cesty nutné neza-
hrnuji pasovani migranta.

Rozsah pasovani migrantl po centralni sttedomofiské trase

V letech 2002-2010 pocet neregulérnich migrantt a uprchlika vstupujicich do Evropské
unie po centralni sttedomotské trase kolisal, ale drzel se na irovni pod 40000 ro¢né. V roce
2011 doslo k prudkému nértstu a do Italie a na Maltu dorazilo vice nez 64000 migrantt
a uprchlikti. O t#i roky pozdéji se pocet vstupti radové zvysil a dosdhl vice nez 170 000.
V letech 2015 a 2016 tato vysokd uroven ziistala relativné stabilni. Na rok 2017 ptipadlo asi
120000 vstuptt po moti, ve srovnani s pfedchozimi tfemi lety tedy doslo k ur¢itému poklesu.

| 46 Oficialni udaje od italské policie, Direzione Centrale Anticrimine, Servizio Centrale Operativo.
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Obr. 28: Trend v poétu vstupii po mof¥i do Italie a na Maltu*, 2002-2017.
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Mitalie | 23719 | 1433113635 | 22939 (22016 | 20165 | 36 951| 9573 | 4406 | 62692 |13 267 | 42925 [170 100|153 842|181 436|119 369
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* Udaje za roky 2016 a 2017 nebyly pro Maltu k dispozici.

Zdroj: Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a italska policie.

Obr. 29: Podily vstupt do Italie po centralni stitedomofské trase podle obéanstvi deklarovaného pfi pfistani, 2015-
2017.
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Zdroj: italska policie, Direzione Centrale Anticrimine, Servizio Centrale Operativo.

Profil pasovanych migrantu

Naprosta vét§ina pasovanych migrantt vyuzivajicich centralni sttedomorskou trasu
pochazi ze subsaharské Afriky, Blizkého vychodu nebo Asie, ale jsou mezi nimi také nékteri
obcané severoafrickych zemi. Mnozi byli pasovéni ze zdpadni Afriky nebo z Afrického
rohu po trasach popsanych v jinych oddilech této zpravy.
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Co se ty¢e obcanstvi, profily pasovanych migrantt pfiplouvajicich do Italie po centrdlni
sttedomotské trase jsou vcelku stabilni, byt s nékterymi vyznamnymi vykyvy. Zatimco
v roce 2015 ptipadl velky podil vstupti na Eritrejce (¢i lidi za Eritrejce se prohlasujici) a za
nimi Nigerijce, v roce 2016 byla situace opa¢na. V roce 2017 se udava nejvyssi pocet Ni-
gerijct, kdezto Eritrejci nebyli dokonce ani mezi péti nej¢astéji uddvanymi obéanstvimi.
V roce 2017 navic prudce stoupl pocet vstupt bangladésskych obc¢ant, coz bylo zvlasté

patrné v mésici kvétnu.

Obr. 30: Podil vstupii do Italie po centrélni sttedomoiské trase podle véku a pohlavi, 2015-2016.
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Zdroj: Utad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR).

Obr. 31: Nejcastéjsich deset obcanstvi nedoprovazenych nezletilych, ktefi pfipluli do Itélie po mofti, 2016 (celkem
25846 osob).
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Zdroj: Urad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR).

Naprosta vétsina vstupti do Itélie, vice nez 7 z 10, ptipada na muze. Podil Zen zustal
stabilni, necelych 15 procent vstupti v letech 2015 a 2016. Nejvyznamnéjsi zménou je ne-
dévny narast vstupt nedoprovazenych nezletilych. V roce 2016 se do Italie dostalo zhruba
26000 nedoprovazenych nezletilych, témér vzdy chlapcii-teenagert, coz predstavuje vice
nez dvojnasobek celkového poctu z predchoziho roku.

Témét viichni nedoprovazeni nezletili (unaccompanied minors, UAMs), kteti priplouvaji
do Italie, pochdzeji ze zemi v zdpadni, severni a vychodni Africe. Po¢et nedoprovazenych
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nezletilych z Afriky se vyznamné zvys$il v roce 2016. Nedoprovazeni nezletili z Eritrey
obvykle chédpou Italii jako tranzitni zemi, a jakmile mohou, pfesouvaji se na sever, zatimco
kuprikladu u Egyptanti je pravdépodobnéjsi, Ze se usadi v Italii a budou si tam hledat praci,
aby mohli své rodiné posilat penize.

Profil a organizace paseraki

Pasovani migrantt do Evropy je podle v§eho do zna¢né miry zaloZeno na pruznych
ad hoc dohodach a interakcich mezi riznymi lokdlnimi a nadnarodnimi sitémi spise
nez na vysoce strukturovanych a hierarchickych organizacich. Organizace prodavajici
moiské plavby do Evropy obvykle byvaji odli$né od téch, které provadéji nabor migrantt
a prepravuji je po zemi do vychozich bodii centralni sttedomotské trasy, av§ak oba typy
organizaci ¢asto navazuji stabilni vztahy. To umoziiuje snadné geografické posuny a Gpravy
i rychlou vymeénu a fluktuaci jednotlivych slozek siti.

Nékteré unikatni informace o organizaci a fungovani paserackych siti operujicich
smérem k Libyi a na centralni sttedomotské trase lze ziskat z vySetfovani trestné ¢innosti
provadéného italskymi organy (jako je ptipad Glauco I a nasledné Glauco II a ITI¥). Tyto
pripady odhalily existenci organizované zlo¢inecké skupiny operujici v paserackych cen-
trech na této trase. Zlo¢inecka skupina, jez zahrnovala bunky sestavajici z eritrejskych
obc¢anu v Italii, pagovala migranty a uprchliky z Libye na Sicilii, dale do pevninské Italie
a potom do jinych evropskych a severoamerickych zemi. Bunika operujici v severni Africe
a v Italii obvykle zkontaktovala spole¢niky v jinych evropskych zemich s tim, aby pro
ni zorganizovali posledni ¢4st cesty migrant anebo provedli finan¢ni transakce spjaté
s paSovanim. U finan¢nich transakci byly odhaleny platby pochézejici z 10 rtiznych zemi
v Evropé a Severni Americe.

Dostupna literatura identifikuje také spojitost mezi pagovanim migranti a nedovole-
nym obchodovanim s riznymi komoditami do Libye, v ni i z ni. Trasy uzivané paseraky
migrantl jsou totozné s trasami tradi¢né vyuzivanymi paseraky rtiznych druht zbozi
ze subsaharské Afriky do Libye a existuji doklady o tom, Ze rtizné druhy nezakonnych
aktivit jsou ¢asto propojené.

Pasovani migrantu pres severni Afriku a Sttedozemni mofe je podle v§eho propojeno
téz s obchodem s drogami. Udava se, Ze od poloviny prvniho desetileti 21. stoleti nékteri
migranti vydélavaji penize tim, Ze ptes poust v severni Africe pfendseji drogy na prodej. Od
té doby existuji zpravy o tom, Ze se pres poust ze zdpadni do severni Afriky transportuje
vyznamné mnozstvi kokainu. A¢koliv neni jasné, kdo jsou v tomto obchodu s kokainem
kli¢ovi zprosttedkovatelé, viditelnost hlavnich prevadéci zapojenych do pasovani migrantt
a jejich vztahy s bezpe¢nostnimi organy napovidaji, Ze je dosti pravdépodobné, Ze jejich
podnikani se ptinejmens$im prolind s podnikdnim vyznamnych obchodniki s drogami.

‘ 47 Informace o pfipadech Glauco | a Il jsou dostupné v databazi judikatury SHERLOC spravované Uradem OSN pro

drogy a kriminalitu (www.unodc.org/cld/v3/sherloc/).
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Ital$ti vySetfovatelé zaroven zdiiraziuji, Ze nejsou zaznamendna zadnd strukturovana
spojeni mezi nadndrodnimi paSerdckymi sitémi a tradi¢nimi italskymi organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami mafianského typu.*®

Podle jedné studie z roku 2015 byvaji hlavy paserdckych organizaci star$i nez 35 let,
zatimco pruvodci a dalsi aktéri operujici v terénu byvaji mladsi. Pasovani migrant je
podnikani, v némz dominuji muzi, nicméné do jisté miry se do néj zapojuji i zeny, ¢asto
partnerky a manzelky pageraka. Ukolem zen muize byt naptiklad provadét nabor migrantt
¢istarat se o platby a zeny téZ mohou ptijimat migranty v jejich do¢asném obydli — anebo
je do né¢j doprovazet — mezi jednotlivymi tseky cesty.

Obcanstvi a etnicita podle vSeho hraji zasadni roli ve vnit¥ni organizaci siti, v jejich
preshrani¢nim propojeni a ve vztazich mezi paseraky a migranty. Paserackeé sité operujici
nadndrodné zpravidla sestavaji z ¢lent s raznymi ob¢anstvimi, pficemz obvykle zahrnuji
obcany zemi, kde dana organizace operuje, a/nebo paseraky se stejnym obc¢anstvim jako
migranti. Paserdci zapojeni do ndboru a do komunikace s rodinami migrantt mivaji stejné
obcanstvi jako migranti.

Podle Regionalniho sekretariatu pro smi$enou migraci (RMMS) se migranti v Libyi ve
vSech fazich pasovani obraceji na paseraky ze své vlastni narodni nebo etnické komunity,
takzvané ,,propojovace® (connection men). Tito ,,propojovaci® pracuji pro libyjské pasera-
ky. Jiné vyzkumy poukazuji na roli, kterou pfi pasovani hraji sami migranti: piisobi jako
naborafi, jsou v kontaktu s dalsimi migranty a sbiraji od nich informace tykajici se jejich
podnikani.

Pracovni postupy paserakii a organizace cesty

Migranti si proaktivné najimaji paseraky, ale paseraci téZ mohou vyhleddvat migranty
a nabizet jim své sluzby. Paseraci propaguji své sluzby na mistech, kde zpravidla mohou
byt migranti, jako jsou Zelezni¢ni stanice, kavarny nebo bazary. Jednim prikladem je ¢tvrt
Abt Salim v Tripolisu, oblast s velkou somalskou komunitou. Migranti uvedli, Ze do jejich
¢tvrti prichdazeji paserdci a ptaji se jich, jestli chtéji nasednout na lod do Evropy.

Kdyz migranti hledaji paseraky, pti zprostiedkovani kontakt casto hraji klicovou roli
diasporni komunity. Tyto komunity mohou také ¢asto doporucovat urcité pageraky, anebo
od nich naopak odrazovat. Mnoho informaci se $ifi ustné, nicméné pii predodjezdovém
prizkumu se $iroce vyuzivaji také socialni média. Obzvlasté Syrané hojné vyuzivaji techno-

1.0

logii jako Facebook, Viber, Skype a WhatApp pro sdileni komentatt a hodnoceni paseraka.

Poplatky za pasovéni se odvijeji od sluzeb zahrnutych do bali¢ku, ale také od obcanstvi,
pohlavi a véku migrantii. Na rtiznych podtrasach centrdlni sttedomotské trasy paseraci
prizptisobuji ceny — skute¢nym nebo predpokladanym - ekonomickym prostfedkiim
migrantt. Syfané, ktefi obvykle byvaji majetnéjsi nez afri¢ti migranti, za bezpeéné cesty
plati vic. Je mozné i vyjedndvat a ceny se mohou vyznamné lisit.

48 Oficialniinformace poskytnuté italskou policii (Direzione Central Anticrimine, Servizio Central Operativo) Uradu
OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).

98



Jedna studie udévd, Ze migranti ze subsaharské Afriky plati za pasovani v podpalubi
¢lunu z Libye do Evropy 1000 dolart, kdeZto Syfan za bezpe¢néjsi misto zaplati 2500
dolarti nebo i vic. V tnoru 2015 migranti, ktefi nové dorazili z Libye do Itdlie, uvedli, ze
paserdkiim za cestu zaplatili 700-1000 dolart za osobu. Néktefi uvedli, Ze za cestu na
Lampedusu zaplatili pouhych 400 dolart. Podle odhadii operace EUNAVFOR MED ve
Sttedozemnim moti paseracké podnikani generuje pro paserdky v Libyi 250-300 miliont
eur kazdoro¢nich vynost.

Plavby z Egypta jsou mén¢ cetné a podle veho o néco drazsi. Migranti vyplouvajici
z Alexandrie v roce 2015 uvedli, Ze za nalodéni na ¢lun do Italie zaplatili pfedem 2500
dolart. Podle Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) Sytané vyplouvajici od egypt-
skych bieht plati zhruba 3000 dolart, kdezto Palestince cesta pfes more stoji zhruba 2000
dolart. Podle jinych zdrojt se poplatky pohybuji mezi 2000 a 4000 dolart.

U plaveb pres more ke kontaktu mezi paserdkem, ktery plavbu zprosttedkuje, a mig-
rantem dochaz{ obvykle na libyjském pobtezi, pobliz mist, odkud ¢luny vyplouvaji. Tento
paserdk predstavuje pro migranta spojeni s libyjskymi paserdky nebo jinymi zprostied-
kovateli, s nimiz se bude probirat cena a organizace cesty. Migranti obvykle plati celou
¢astku predem. Nékteti migranti cestujici po této trase plati za celou cestu ze své vychozi
zemé ¢i z paserdckého centra az do cilové zemé. Této platebni metodé se fika ,integrovany
systém® (integrated system). V tomto pripadé si migranti ¢asto kupuji cestu do konkrétni
destinace v Evropé¢, ne pouze do Italie. Jakmile se dostanou do Italie, propoji je se clenem
paserackeé sité, ktery zprostfedkuje jejich cestu pres Evropu.

Cas vypluti zavisi na riiznych faktorech véetné povétrnostnich podminek, po¢tu kli-
entdl shromazdénych paseraky a probihajicich hrani¢nich kontrol a patracich operaci.
Béhem ¢ekani, jehoz délka muze byt od jednoho dne aZ po nékolik mésicti, migranti ziji
v prechodnych ubytovacich zatizenich, jimz se tikd ,,spojovaci domy“ (connection houses).
Jsou ¢asto prelidnéné a mivaji jen omezené kuchynské a sanitarni vybaveni. Migranti je
zpravidla nesméji opoustét. Udava se, Ze v mnoha libyjskych ubytovacich zatizenich pro
migranty je roz$ifeno sexudlni nasili a nucené préce.

Plavidla vyuzivana pro plavby pies mote se pohybuji na $kale od ¢lunt — malych dre-
vénych nebo gumovych nafukovacich - po vétsi lodé. Cluny vétsinou tidi migranti, kteti
vyménou za to cestuji zadarmo, zatimco vétsi lodé zpravidla tidi profesionalové. Ridi-li
migrant, je obvykle vybran zprostiedkovatelem néjakou dobu pred vyplutim, ubytovan
se zprosttedkovateli a kratce proskolen libyjskymi paserdky. MuzZe za své sluzby dokonce
i dostat néjaké penize. Pfi vyslechu po pristani nékdy v8ichni migranti tvrdi, Ze fidili
plavidlo, aby toho, kdo skute¢né fidil, ochranili.

Cluny obvykle vyplouvaji od pobteZi v noci, aby se vyhnuly zadrzeni libyjskymi organy.

Neukazuji zadnou vlajku, &islo ani jméno, aby zabrénily identifikaci. Cluny se obvykle
nevraceji paserakiim, ale vyuzivaji se jen jednou.
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Lidské naklady

Centralni sttedomorska trasa se poklada za nejvic smrtici migra¢ni trasu na svété.
Podle Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) na této trase v roce 2016 zahynulo 4 581
osob, ve srovnani s 2876 umrtimi zaznamenanymi v roce 2015. K 30. ¢ervnu v roce 2017
na cesté ze severni Afriky do Evropy pti$lo na moti o Zivot 2232 lidi. Mési¢ni poéty umrti
sice kolisaji, nicméné cestovani po centralni sttedomortské trase o¢ividné pro migranty
obnasi znac¢né riziko utonuti.

Podminky pro migranty, ktefi v Libyi cekaji na pagovani do Evropy, jsou otfesné.
Udava se, Ze nékteri migranti jsou prodavani do otroctvi a jini muceni, znasilnovani nebo
vykoftistovani nucenou praci. ObtiZe tisic uprchlikii a migrantt zadrzovanych v Libyi
jesté zhorsuje skute¢nost, ze mnozi z paseraki a obchodniki s lidmi jsou pod ochranou
znamych milici.

Obr. 32: Trend v poétu umrti na centralni sttedomofiské trase podle mésict, leden 2016 - éerven 2017.

Zdroj: udaje projektu Missing Migrants (Ztraceni migranti) Mezinarodni organizace pro migraci (IOM).

Plavbu pfes mote popisuji migranti a uprchlici obvykle jako hrozny zézitek. Pouzité
¢luny jsou ¢asto nezptisobilé a preplnéné, zpravidla se nedostava jidla a vody a nemuseji
byt k dispozici zdchranné vesty. Lidé paSovani na téchto ¢lunech obvykle mivaji o cesté
nedostate¢né informace. Velmi casto se stane, Ze plavidliim dojde palivo, maji problémy
s motorem, ztrati se na mofti nebo se zaplni vodou.

K porusovani zdkladnich prav migrantt a uprchliki mohou nékdy vést téz opatfeni

ptihrani¢nich kontrolach. Podle dostupné literatury jsou nékdy Zadatelé o azyl a uprchlici
navraceni do svych zemi ptivodu nebo deportovani do tfetich zemi, kde muze byt jejich
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zivot a bezpe¢nost v ohrozeni, coz porusuje princip non-refoulement. V cilovych zemich
navic migranty mohou ¢ekat hromadna vyhosténi, neadekvatni podminky pti pfijmu
a nedostupnost spravedlnosti.*

Vychodni sttedomoiska trasa

Vychodni stfedomotska trasa, na niz v roce 2015 doslo k bezprecedentnimu narastu
poctu vstupt, spojuje po zemi a po mori Turecko s Evropskou unii. Mnozi z téch, kdo tuto
trasu vyuzivaji, byli pasovani po jihozapadoasijské trase. Vychodni stfedomorska trasa za-
hrnuje dvé hlavni podtrasy: motskou trasu smétujici od tureckého pobrezi na fecké ostrovy
a pozemni trasu za¢inajici v Turecku a konéici v severovychodnim Recku ¢ Bulharsku.

Obr. 33: Poéet neregulérnich vstupii do Recka po mofi podle mista pfistani, 2014-2016.
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Zdroj: Uiad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR).

49 Vroce 2012 Evropsky soud pro lidska prava zjistil, Zze rlizné ¢lenské zemé EU porusuji mezinarodni pravo tykajici
se zadrzeni na volném mofi a praxe ,vytlacovani” migrantt zpét (Agentura Evropské unie pro zakladni prava
(FRA), Fundamental rights at Europe’s southern sea borders, 2013: 49). Ve své zpravé z roku 2015 Zvlastni zpravodaj
OSN pro lidska prava migrantl vyjadfil znepokojeni nad praxi povinné detence pasovanych migrantd (A/
HRC/29/36/Add.3, Report by the Special Rapporteur on the human rights of migrants, Frangois Crépeau: 13-14).
Jak podotyka Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA), politika povinné detence ztézuje identifikaci
zranitelnych migrantd: mizZe vést k prehlédnutiosob s ,neviditelnou” zranitelnosti, jako jsou obéti obchodovani

s lidmi anebo osoby majici problémy s dusevnim zdravim (FRA, cit. d.: 95).
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Obr. 34: Pocty a podily neregulérnich vstupi do Recka po mofi podle mista pfistani, 1. leden - 6. srpen 2017.
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Zdroj: Urad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR).

Obr. 35: Trend v poétu neregulérnich vstupii po vychodni sttedomofiské trase, 2009-2016.

1000000 -------mmmmmmmmmmm e
900 000
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300000 -
200 000
100 000 -

0

Zdroj: Frontex.

Hlavni paseracka centra a vychozi a cilova mista

Jako vychozi mista pro migranty smétujici na blizké fecké ostrovy slouzi mnoho turec-
kych ptistavnich mést. V prvni poloviné roku 2017 Mezindrodni organizace pro migraci
(IOM) udavala, ze vét§ina migrantt byla zadrzena u zapadniho pobrezi Turecka leziciho
proti feckym ostroviim. Nejvys$si pocet migrantt byl zadrzen v moti pobliz mésta Cesme,
tedy v blizkosti velkého tureckého mésta Smyrna a zaroven feckého ostrova Chios. Jako tran-

zitni mista pro pagovani na fecké ostrovy slouzi také dalsi mésta jako Balikesir nebo Edirne.

Hlavnim mistem ptistani ¢lund vyplouvajicich ze zdpadniho pobiezi Turecka je fecky
ostrov Lesbos. V roce 2015, kdy pocet vstupti prudce vzrostl, se tento ostrov stal epicentrem
udalosti s vice nez ptlmilionem vstupti (dle udajét Utadu Vysokého komisare OSN pro
uprchliky, UNHCR). Druhym nejéastéj$im mistem pristani je ostrov Chios, byt po celé
roky 2015 a 2016 s mnohem mens$im poc¢tem vstupt nez Lesbos.

Paseracka aktivita je zaznamenana rovnéZ na pozemni podtrase. Recko-turecka po-

zemni hranice je dlouha zhruba 200 km a témér po celé délce se drzi feky Marica (Evros).
Prekrodit tuto feku je nesmirné obtizné kvtli posilenému dohledu na obou biezich. Mig-
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ranti cestujici po pozemni trase mezi Tureckem a Bulharskem obvykle piekrac¢uji hranici
na hrani¢nim prechodu Kapitan Andreevo/Kapikule. Migranti a uprchlici pfichdzejici
z Recka ¢asto prekracuji pozemni hranici v oblasti hrani¢niho prechodu Kulata-Promahon
anebo po trasach v obstiné Petric.

Rozsah pasovani migranta po vychodni sttedomofské trase

V obdobi 2009-2014 se pocet migrantt neregulérné vstupujicich do EU po vychodni
sttedomorské trase pohyboval mezi 25000 a 57000 ro¢né. V roce 2015 tento tok prudce posilil
adoslo k vice nez 850000 neregulérnich piekroceni hranic, ¢imz se z vychodni stfedomoiské
trasy stal hlavni vstupni bod neregulérnich migrantt a uprchlikt do Evropy. V roce 2016
tento tok vyrazné zeslabl a slabnuti pokracovalo i v roce 2017. Vedle vstupti na fecké ostro-
vy néktefi migranti také vyrazeji z Turecka pres jeho severni hranici s Bulharskem. Podle
informaci Frontexu v roce 2017 pouzivalo tuto pozemni trasu nékolik set migrantd mési¢né.

Obr. 36: Trend v poctu neregulérnich pirekroceni hranic z Turecka do EU po pozemni nebo mofiské trase podle kvar-
tala, 2015-1.Q2017.
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Obr. 37: Podily obéanstvi u vstupt do Recka podle mésicii, leden 2015 - éerven 2017
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Nahly propad poctu vstupii na fecké ostrovy se pripisuje dopadu Prohlédseni Evropské
unie a Turecka odsouhlaseného hlavami stattt EU a tureckou vlddou 18. bfezna 2016. Podle
této dohody ,,v8ichni novi neregulérni migranti nebo uchazeci o azyl vstupujici z Turecka na
tecké ostrovy budou navraceni do Turecka, a to po individudlnim posouzenti jejich zadosti
o0 azyl v souladu s unijnim a mezindrodnim pravem. Za kazdého Syfana navraceného do
Turecka bude z Turecka do EU ptimo presidlen jiny Syfan (mechanismus 1:1).

Profil pasovanych migrantu

Nejvy$si podil obcanstvi mezi migranty prekracujicimi turecké hranice do Recka
ptipada na Syrany, ackoliv jejich podil na vstupech se snizil. V prvni poloviné roku 2017
syr$ti obané predstavovali zhruba 38 procent vstupti do Recka, oproti 45 procenttim
vroce 2016 a 57 procentiim v roce 2015. Vyznamné podily ptipadaji téz na ob¢any Afgha-
nistdnu a Irdku. Zatimco v roce 2016 ptipadal na Afghance vys$si podil z celkového poctu
vstupil nez na Ira¢any, poc¢atkem roku 2017 se situace podle vieho obratila a ira¢ti ob¢ané
piedstavovali druhou nejéastéji udavanou skupinu neregulérnich vstupt do Recka, pred
Pékistanci a Afghdnci.”

JelikoZ znaénd ¢ast tohoto toku sestava ze syrskych uprchliki unikajicich pted valkou
anebo opoustéjicich své zemé prvniho azylu, cestuje po této trase vice rodin nez po vétsiné
ostatnich tras smiSené migrace, kde obvykle prevazuji mladi muzi. Podle prizkumu, ktery
Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) uskute¢nil mezi Syfany vstupu-
jicimi v Gnoru 2016 na fecké ostrovy,” naprosta vétsina z nich — 88 procent - cestovala
s blizkym rodinnym ptislu§nikem (ditétem, manzelem ¢i manzelkou, rodicem a/nebo
sourozencem). Pouze 7 procent z nich cestovalo samo.

Na zeny ptipadlo 22 procent z celkového poétu vstupt do Recka v roce 2016 a na déti
38 procent. Oproti situaci v [tdlii naprosta vétsina — 92 procent — déti, které dorazily do
Recka, bylo doprovézenych. Zhruba 8 procent - vice nez 5000 déti — bylo nedoprovazenych;
mnozi z nich byli chlapci-teenageri ze Syrské arabské republiky, Afghanistanu ¢i Pakistanu.
Mnozi z afghanskych nedoprovazenych adolescenti cestuji ve skupinach, pticemz nékdy
je doprovazi dospély, jenz neni jejich rodinnym ptislusnikem.

50 Oficialni informace poskytnuté feckymi organy Uradu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).

51 Urad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) v inoru 2016 uskute¢nil rozhovory se 736 Syfany a poklada
tento vzorek za reprezentativni pro syrskou populaci, kterd béhem tohoto mésice dorazila do Recka. UNHCR,

Profiling of Syrian arrivals on Greek islands in February 2016.
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Obr. 38: Profily vstupii do Recka po vychodni sttedomofiské trase podle véku a pohlavi, 2015-2016.
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Zdroj: Utad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) a fecké statni organy.

Profil a organizace paserakii

Kromé obecného poznatku, ze vétS§ina migrantt cestujicich po motskych trasdch
spoléha na paserdky, mnohé napovida tomu, Ze vét§ina migrant cestujicich po vychodni
sttedomotské trase vyuzije béhem cesty prinejmens$im jednoho paseraka. Skute¢ny pocet
vyuzitych paserakt se podle vSeho lisi v zavislosti na ob¢anstvi migrantt i na dalsich
faktorech (pocet prekroc¢enych hranic, opatfeni k vymahdani prava na trase, klima a terén
a tak dale). Naptiklad prazkum z roku 2015 zaméfeny na neregulérni migranty zadrzené
v Istanbulu tamnimi organy zjistil, Ze téméf vsichni respondenti (96 procent) vyuzili na
cesté ze své zemé pivodu (vétSinou v jizni nebo jihozapadni Asii) do Istanbulu pfinej-
mensim tfi paseraky. Pro mnoho migrantt a uprchliki jsou paseraci klicovymi zdroji
informaci. Zhruba 73 procent ze 779 Afghdncd,” s nimiZ probéhly rozhovory v unoru
2016, udalo, ze jim paseraci poskytli informace o jejich cesté.

V roce 2016 uvedl Frontex, Ze paseraci u tureckého pobtezi operuji v sitich, pficemz
kazda sit kontroluje uréitou vychozi oblast a ¢asto obsluhuje migranty specifického pii-
vodu. Kromé toho, Ze paseréci nabizeji cestu do Recka, anebo v nékterych ptipadech pres
tureckou pozemni hranici se Syrskou arabskou republikou, se téz udava, ze poskytuji
informace o azylovych procedurach v cilovych zemich a zfal$ované doklady. Nejvyssi je
poptavka po syrskych pasech, priikazech totoznosti, rodnych listech a povolenich k pobytu,
coz ukazuje, jak paseraci cynicky profituji ze syrské krize.

Pracovni postupy paserakii a organizace cesty

Stejné jako v jinych ¢astech svéta také ve velkych paserackych centrech na této trase
podle vseho paseracké podnikani probihd vetejné. V nékterych ¢tvrtich velkomést mohou
lidé snadno najit paserdka anebo si pockat, az néjaky najde je, na ulicich, na zaplnénych
naméstich, v kavarnach. Migranti a uprchlici se obvykle schazeji se zprostredkovateli, ktet
je informuji o podminkach pasovani.

52 Podobny soubor rozhovord se syrskymi uprchliky ukazal, Ze pouze 16 procent z nich se spoléhalo na informace

od paseraku, kdezto vétsina ziskala informace od rodinnych pfislusnikd nebo piatel.
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KdyZ migranti a uprchlici ¢ekaji na odpluti do Recka, mohou je pagerdci ubytovat
v podfadnych zafizenich bez topeni, tekouci vody nebo hygienického vybaveni a s nedo-
statkem jidla. Kdyz se shromazdi dostate¢né velky pocet pasazérti, dopravi fidi¢i migranty
k vychozimu bodu, zatimco ostatni ¢lenové skupiny se snazi najit zptisob jak uniknout bez-
pe¢nostnim organtim. Migranti se plavi na Sirokém spektru plavidel, ackoli nejéastéjsi jsou
nafukovaci ¢luny a motorové ¢luny. Plavba z Turecka do Recka obvykle trva nékolik hodin.

Udava se, ze cena za cestu z tureckého pobfezi na néktery z feckych ostrovii na nej-
mensim nafukovacim ¢lunu se pohybuje mezi 1000 a 2000 € za osobu. Tat4Z trasa se muze
nabizet za 900 €, anebo azza 7000 € podle poptavky, zptsoby prepravy ¢iro¢niho obdobi.
Podle stejnych zdroju poplatek za cestu z Turecka pres hranice do Bulharska a dale do
Sofie ¢ini 2500-3 000 € na osobu.

Je-li na vychodni sttedomotské trase pozadovana platba pfedem, mize ,bali¢ek® za-
hrnovat nékolik pokust. Pokud se prvni plavba nezdati, ma migrant pravo cestovat znovu
zdarma. Nékdy migranti plati polovinu poplatku pfedem a druhou polovinu po pfistani.
Provadéji-li platbu pribuzni nebo pratelé, mohou jim paseraci predlozit fotografie migranta
v cilové zemi jako diikaz, Ze bezpe¢né dorazil do cile.

Na vychodni stfedomorské trase se $iroce vyuziva systém hawala, coZ znamena, Ze
sledovat finan¢ni toky je v podstaté nemozné. V jinych pripadech mohou migranti vyuzi-
vat oficidlni sluzbu zajistujici prevod penéz, ktera poplatek zabezpedi tim, Ze migrantovi
poskytne kdd. Jakmile migrant bezpe¢né dorazi do dohodnuté destinace, obdrzi paserdk
bezpeénostni kdd pro uvolnéni penéz.

Co se tyc¢e pozemni trasy, podle Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) vétsina
neregulérnich migranta vstupuje do Bulharska pésky pres zelenou hranici. Poté, co se do-
stanou do Edirne, prechdzeji migranti a uprchlici pozemni hranici neregulérné pésky - bud
je azk hranici vedou paseraci, nebo jsou vybaveni chytrymi telefony, v nichZ maji ulozené
stezky, po kterych maji jit. Paserdci je instruuji, Ze pokud se ztrati, tak si maji na pomoc
ptivolat bulharskou policii, a Ze maji pozadat o azyl, aby byli pfemisténi do otevieného
prijimaciho centra, odkud budou moci snadno uprchnout a pokracovat v cesté.

Lidské naklady

Podle udajt z projektu Missing Migrants (Ztraceni migranti) Mezinarodni organiza-
ce pro migraci (IOM) pocet umrti na vychodni sttedomotské trase poklesl souc¢asné se
snizujicim se po¢tem migrantd vyuzivajicich tuto trasu. Pro prvni polovinu roku 2017 se
udavd 29 amrti oproti 434 v roce 2016 a 806 v roce 2015. V roce 2015 Mezindrodni or-
ganizace pro migraci a Détsky fond OSN (UNICEF) uvedly, Ze pfinejmensim 30 procent
zemielych na této trase jsou déti, coz odrdzi skute¢nost, ze déti zde predstavuji vysoky
podil z pasovanych migrantti.

Cluny ptevazejici migranty byvaji ¢asto pieplnéné. Nékolik zdrojti uvadi svédectvi
o tom, jak se uprchlici a migranti naloduji na ¢luny vezouci dvakrat vic pasazérii, nez pro
kolik jsou uréeny, anebo jesté vice. Paserdci mohou migranty dokonce ohrozovat sttelnymi
zbranémi, aby je donutili nasednout.
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Pozemni cesta z Turecka do Bulharska je podle v§eho mnohem méné nebezpe¢na. Ov-
$em v zimé mohou teploty klesnout vyrazné pod nulu a migranti a uprchlici, kteti leckdy
nebyvaji nélezité vybaveni, mohou kvili vystaveni zivliim zemftit. Naptiklad v inoru 2016
nalezla bulharska policie téla divky a Zeny, které umrzly nedaleko hrani¢niho pfechodu
s Tureckem Malko Turnovo. Pattily ke skupiné 19 afghdnskych migranta.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a Détsky fond OSN (UNICEF) upozor-
nily na to, ze soucasti viny novych vstupti v roce 2015 byly i déti, které nemély finan¢ni
prostredky na pokrac¢ovani cesty, a tak uvizly na feckych ostrovech a v Athénach. Stejné
zdroje zdtiraznuji ohrozenost téchto déti obchodovanim s lidmi, ndborem zlo¢ineckych
gangtl, sexualnim zneuzivanim a vykoristovanim. Z prizkumu Mezinarodni organizace
pro migraci (IOM) z let 2015-2016 mezi migranty cestujicimi po vychodni sttedomoi'ské
trase vyplynulo, Ze asi 7 procent respondentt mélo osobni zku$enost s obchodovdnim
s lidmi a dal$imi vykotistovatelskymi praktikami.”® Nékolik zdroju také odsuzuje ndsili
a $patné zachdzeni, jimiZ migranti trpi v nékolika zemich na trase.

Zapadni stredomofska trasa

Z&padni sttedomoiskd trasa za¢ina v Maroku a konéi ve Spanélsku. Tato trasa se
celkové sklada ze ¢tyf podtras, dvou pozemnich a dvou motskych. Pozemni podtrasy
smétuji ke §panélskym méstim Ceuta a Melilla lezicim v severni Africe a vzddlenym od
sebe asi 400 km. Motské podtrasy smétuji z oblasti kolem Tangeru pres Gibraltarskou

uzinu na pobrezi $panélské Andalusie a ze severozapadniho afrického pobrezi na §panélské
Kanarské ostrovy.

V priibéhu let Spanélsko a Maroko rozvinuly irokou opera¢ni spolupréci véetné ko-
ordinace opatfeni k vymahdni prava, jako je spole¢né hlidkovéni na motskych, zemskych
a vzdu$nych hranicich a vyména sty¢nych urednikt. Do operaéni spoluprace spadaji
oblasti kolem Ceuty a Melilly.**

Hlavni paseracka centra a vychozi a cilova mista

Pozemni cesta do Melilly zpravidla za¢ina v marockém Nadoru, kdezto vychozim
mistem cesty do Ceuty je obvykle marocky Fnideq. Obé destinace jsou pobfezni mésta
a nékteri migranti se do nich pokouseji dostat po moti. Stejné jako u ostatnich hlavnich
paserackych tras do Evropy se i zde ¢asto jedna pouze o jeden tsek delsi cesty.

Trasa pres Alboranské more propojujici severovychodni pobtezi Maroka se §panélskou
Almerii a dal$imi misty ve vychodnich ¢astech $panélské Andalusie byvala popularni, ale
dnes je podle vSeho viceméné mimo provoz a k vétsiné plaveb dochazi po kratsi trase ptes
Gibraltarskou uzinu. Ke kvétnu 2017 Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UN-

53 Mezi 7. prosincem 2015 a 14. bfeznem 2016 probéhly rozhovory s 2385 migranty a uprchliky. Viz Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM), Mixed Migration Flows in the Mediterranean and Beyond, Findings: Counter-

-trafficking Survey.

54 Oficialni informace zaslané marockymi organy Uradu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).

107



HCR) uvadél, Ze vychozi body této trasy jsou Tanger a Asilah u Gibraltarské uziny a Al
Hoceima a Nador dale na vychod. Nékolik ¢lunt vyplulo i z Alzirska. Vét$inu migrantt
z téchto ¢lund zachranili na moti a vysadili na §panélskych brezich.

Hlavni paserdcka centra pro Ceutu a Melillu jsou geograficky blizkd velkd mésta. Tam
mohou migranti a uprchlici najit paseraky a zatidit si cestu do Evropy. V Udzdé migranti
Ziji v osaddch v lese, daleko od mésta a bez nalezitého ubytovani a sluzeb.

Rozsah pasovani migranti po centralni sttedomofské trase

V pribéhu let celkovy tok po této trase i po jejich pozemnich a motskych podtrasach
vyrazné kolisal. V roce 2017 byla podtrasou, kterou migranti a uprchlici cestujici v zapad-
nim Stfedomoii vyuzivali nej¢astéji, motska cesta z marockého Tangeru do Spanélska,
dlouhd pouhych 14-30 km.

Obr. 39: Trend v poétu vstupii neregulérnich migrantt do Spanélska (na pevninské Gizemi i na Kanarské ostrovy),
2012-2016.

2013 2014

Ceuta a Melilla 4235 7485 11624

H pobrezi Spanélska

(véetné Kanarskych ostrovii) 3804 3237 4552 5312 8162

Zdroj: Spanélsko, Ministerstvo vnitra.

Z obou pozemnich toki je tok do Melilly vétsi nez do Ceuty. V roce 2016 vstoupilo do
Melilly 3901 neregulérnich migrantt, kdezto do Ceuty 2542. Drzitelé marockych pasti
Zijici pobliz téchto dvou $panélskych mést do nich mohou na omezenou dobu vstoupit bez
viza. Existuje trend vyuzivat marocké pasy pro prekroc¢eni hranice automobilem, anebo
tak, Ze se migranti pro prekroceni ukryvaji v automobilech Marocanii. Tato metoda je
vSak drahd, a proto pro vét$inu lidi ze subsaharské Afriky nedostupnd. Dtive tuto metodu
vyuzivali hlavné Severoafri¢ané, v poslednich letech pak Syrané.

Podil pagovanych migrantii na celkovém poctu lidi cestujicich po zdpadni sttedomorské
trase neni snadné stanovit. Nékteti migranti prekracujici pozemni hranici do $panélské
Ceuty a Melilly tak ¢ini s pomoci paserakd, ktefi jim poskytnou podvodné doklady nebo
prepravu. Na druhou stranu mnozi z téch, kdo se rozhodnou pro motskou cestu z Tangeru
do $panélské Tarify, maji silnéjsi finan¢ni zazemi, diky ¢emuz si mohou koupit maly ¢lun
a pokusit se o plavbu pfes more samostatné.

Trasa ze Senegalu, Mauritanie a Maroka na $panélské Kandrské ostrovy - lezici u jiz-
niho pobiezi Maroka - byvala svého ¢asu nejrusnéjsim neregulérnim vstupnim bodem
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do Evropy, coz vyvrcholilo téméf 32000 vstupy v roce 2006. V disledku posileni hranic-
nich kontrol a opatfeni k vymdhani prava i uzavteni bilateralnich dohod (zahrnujicich
repatriaci) mezi Spanélskem a vychozimi a tranzitnimi zemémi oviem pocet vstupt po
této trase k roku 2008 vyznamné poklesl a od té doby ztstal pomérné nizky. Napiiklad
spoluprace mezi $§panélskymi a marockymi organy vedla k rozbiti paserackych gangut
operujicich na této trase.

Profil pasovanych migrantu

Zapadni stfedomorska trasa byvala nejpopularnéjsi trasou mezi Alzitany a Marocany
snazicimi se dostat do Spanélska, at uz s cilem tam zfistat, anebo se presunout do jiné ev-
ropské zemé. Od konce 90. let 20. stoleti tuto trasu vyuziva také stale vic lidi ze subsaharské
Afriky. Mnoho migranti cestujicich po této trase pochazi ze zapadni Afriky. DrZitelé past

tady zdpadoafrickych zemi mohou do Maroka na dobu 90 dni vstoupit bez viza.

V letech 2010-2011 jiz tuto trasu zacali pro cestu do Spanélska vyuzivat také lidé z Af-
rického rohu a Syrské arabské republiky. Podle $panélskych organii na Syfany v roce 2014
ptipadlo vice nez 3300 neregulérnich vstupt, predev$im ve mésté Melilla. V roce 2015 se
pocet Syfant zvys$il na téméf 7200, co predstavovalo vice nez 78 procent neregulérnich
migrantt prichazejicich do Melilly. Pocet vstuptt Nesyfant se mezi lety 2014 a 2015 zvysil
pouze o 5 procent.

Mezilednem 2016 a kvétnem 2017 bylo nej¢astéjsim ob¢anstvim u vstupt do Spanélska
guinejské. Na guinejské obcany pripadlo zhruba 19 procent véech vstupi, za nimi nasledo-
vali ob¢ané Pobrezi slonoviny s 15 procenty a Syfané se zhruba 12 procenty vstupt.. Pocet
vstupti Syfant na prelomu let 2015 a 2016 poklesl, ale koncem 1éta 2016 opét vzrostl. Od
pocatku roku 2016 vzrostl rovnéz pocet vstuptt Gambijcti a Marocantl.

Naprosta vétsina (81 procent) migranti a uprchliku cestujicich po zapadni sttedomot-
ské trase jsou - stejné jako u ostatnich tras - mladi muzi. Véts$ina pozemnich vstupi lidi
ze subsaharské Afriky pripadla na mladé muze, ktefi presko¢ili hrani¢ni plot, zatimco
téch nemnoho zen a déti, které cestuji po zemi, se pro prekroceni hranice ¢asto ukryji
uvnitf vozidel.

Nejsou k dispozici zadné statistiky tykajici se vstupu nedoprovazenych nezletilych
do Spanélska. Nicméné toky nedoprovazenych nezletilych do Maroka obvykle sestévaj
z chlapct ve véku 14-18 let ze zemi jako Pobrezi slonoviny, Gambie, Mali, Guinea, Kame-
run a Ghana. Nékdy cestuji za svymi rodinnymi ptislu$niky, ktefi jsou jiz v Evropé, jindy
jsou vyslani napted jako ,,prizkumnici“ dané rodiny.
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Obr. 40: Mési¢ni trendy u péti nejéastéjsich obéanstvi u vstupl do Spanélska po mofi a po zemi, 2016 - kvéten 2017.

Guinea Pobfiezi slonoviny
Gambie Syrska arabska republika
Maroko

Zdroj: Urad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) (Spain: Arrivals dashboard, May 2017).

Obr. 41: Podily vstupti do Spanélska po zemi a po mo¥i, podle pohlavi a véku, 2016 - kvéten 2017.
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Zdroj: Ufad Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR).

Profil a organizace paserakt

U plaveb po moti z Maroka do Spanélska migranti ze subsaharské Afriky spoléhaji
na mistni paseraky. Nabor migrantt ¢asto provadéji jejich spoluobcané, kteti pracuji pro
paserdky. Osobni zndmosti a doporuceni od pratel ¢i rodinnych ptislusniki jsou podle

vieho vyznamnéjsimi zdroji informaci nez internet a socialni média.

Marocké organy uvedly, Ze v roce 2017 rozbily 120 paserackych siti ptisobicich na této
trase. Od roku 2002 bylo zlikvidovano vice nez 3200 takovych siti.”

Pracovni postupy paserakii a organizace cesty

Migranti se pres §panélska mésta Ceuta a Melilla snazi dostat do Evropy od pocatku
90. let 20. stoleti. Od té doby jsou hranice stale vice zabezpecené. Spanélské i marocké

| 55 Oficialni informace zaslané marockymi organy Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC).
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organy na hranicich intenzivné hlidkuji. V disledku toho pocet zadrzeni na moiské trase
do $panélské Ceuty a Melilly v roce 2016 vzrostl. Pocet pokusti o prelezeni hrani¢nich
plott poklesl.

Navzdory otevteni azylovych hrani¢nich prechodii v Ceuté a Melille v zafi 2014 se
udavaji obtize pti vstupu do téchto dvou mést, véetné kolektivniho navraceni a ,odmiténi
na hranici® Syrsti ob¢ané poté zacali platit paserakiim za fale$né marocké pasy obyvatel
Tetuanu a Nadoru, aby se mohli vydavat za obchodniky, a dostat se tak do Ceuty a Melilly.
Jakmile jsou uvnitt, ihned zadaji o azyl. Na prelomu let 2015 a 2016 pocet Syfanil vyuzi-
vajicich tento postup prudce poklesl.

Podle zpravodajské sité Afrika-Frontex (Africe-Frontex Intelligence Community) se
na této trase ¢asto udava vyuziti podvodnych dokladti pfi vstupu do zemi Evropské unie.
V roce 2015 bylo s podvodnymi doklady odhaleno téméi 950 udajnych Marocant, coz
predstavovalo patnactiprocentni nérust oproti vice nez 800 odhalenym v roce 2014. V prv-
ni poloviné roku 2016 pocty podle vieho ztistaly stabilni. Vétsina odhalenych udajnych
Maroc¢ant pouzivala pfi pokusu o vstup do $panélské Ceuty ¢i Melilly pravé cestovni
doklady pattici nékomu jinému.

Se zvy$enim popularity této trasy v roce 2016 se primérna cena pro migranty ze sub-
saharské Afriky zdvojnasobila, z 500 € v roce 2015 na 1000 € v roce 2016. Nékteii z téch,
kdo nemohou nebo nechtéji platit paserakiim, mohou vyplouvat v malych nafukovacich
¢lunech bézné uzivanych pri détskych hrach. Do téchto hracek se mtize vméstnat zhruba
12-15 migrantt. Maro¢ti migranti, ktefi mivaji vic finanénich zdroja, ¢asto voli bezpe¢néjsi
arychlej$i prepravu. Mohou na $panélské pobrezi plout na nafukovacich ¢lunech se silnymi
motory, nebo dokonce na vodnich skutrech. Plavba vodnim skdtrem ptes Gibraltarskou

Uzinu muze trvat zhruba 30 minut a stat asi 3000 €.
Lidské naklady

Pocet umrti se podle v§eho s rostoucim vyuzivanim této trasy zvysuje. Podle udaji
projektu Missing Migrants (Ztraceni migranti) Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM) na zépadni sttedomorské trase mezi 1. lednem a 11. srpnem 2017 pfislo o Zivot
121 migrantd. V roce 2016 jich za cely rok bylo 83. K vétsiné umrti dochdzi na moti, ale
k nékterym také na pozemni trase do $panélské Ceuty a Melilly, obzvlast pti pokusech
o prekondani plotu. Je vSak obtizné posoudit, zda existuje spojitost mezi témito riziky
a paserackou aktivitou na této trase.

Znac¢na ¢ast migra¢ni populace na této trase je podle véeho vystavena téZ vysokému
riziku obchodovani s lidmi. Podle Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) mnohé
z nigerijskych a kamerunskych Zen vyuzivajicich tuto trasu byly obchodovany za ucelem
sexualniho vykofistovani.

Dalsi paseracké trasy v Evropé

Tti sttedomotské trasy nejsou jedinymi paserackymi trasami v Evropé. Kontinent
ktizuje i nékolik dalsich tras s riiznym objemem pagerackych aktivit. Jako u vét$iny tras
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probiranych v této zpravé plati, Ze rozsah téchto dalsich evropskych tras, jejich vychozi,
cilové i tranzitni body, zptisoby pfepravy a zapojeni paserdkil jsou nestalé a podléhaji
ndhlym a radikalnim zménam.

Trasa pfres vychodni hranice

Ur¢itd paserackd aktivita probihd na 600 km dlouhé vychodni hranici Evropské unie.
Tu tvori ¢asti vychodnich hranic Norska,* Finska, Estonska, Loty$ska, Litvy, Polska, Slo-
venska, Madarska, Bulharska a Rumunska.

Trasu pres vychodni hranice lze obecné vzato rozdélit do dvou podtras. Baltskd pod-
trasa zahrnuje vstup do jedné z pobaltskych zemi a poté presun do cilové zemé pres Polsko.
Druhd podtrasa za¢ind na Ukrajiné a pokracuje do nékteré ze sousednich ¢lenskych zemi
EU (Polsko, Slovensko, Madarsko nebo Rumunsko).

Tok na vychodni hranici Evropské unie je mnohem mensi nez ostatni toky do EU.
Pocet nelegdlnich prekroceni hranic odhalenych v roce 2015 na vychodni hranici EU -
méné nez 2000 lidi - predstavoval pouze 0,1 procenta z celkového poctu nelegalnich
prekroceni hranic do EU v daném roce. V roce 2016 byl tento tok jesté mensi, se zhruba
1350 odhalenimi. V roce 2017 Frontex upozornil, Ze nelegalnich pfekroceni hranic na této
trase bylo mozna odhaleno tak malo proto, Ze neregulérni migranti zde spiSe pouzivaji
podvody s vizy a zfalSovana razitka z pfekroceni hranic, nez ze by se pokouseli prekrocit
hranici neregulérné.

Udaje o rozsitenosti pagovdni migrantt na této trase neexistuji, ale podle nékterych
znamek jeho vyuzivani klesd. Frontex udava, Ze poc¢et odhalenych paseraku (,,zprostted-
kovatelt“) na trase pfes vychodni hranice v prvni poloviné roku 2016 vyznamné poklesl,
2205 v prvnim kvartalu na 45 ve druhém kvartalu tohoto roku. Zadrzeni paseraci pochazeli
z vychodni Evropy a Evropské unie. Trend poklesu pokracoval i do poéatku roku 2017.

Ptes ruzné useky vychodni hranice EU jsou podle v§eho pasovani lidé z rtiznych zemi.

Polsko-ukrajinska hranice je podle v§eho zvlast atraktivni pro neregulérni migranty
pouzivajici podvodné doklady. Podle Frontexu k vét$iné podvodii s doklady odhalenych
na hranicich EU dochazi pravé na této hranici, coz 1ze do zna¢né miry pticist zneuzivani
podvodné ziskanych polskych viz ukrajinskymi obcany.

Ne ke v§em neregulérnim piekroc¢enim hranic na vychodni hranici EU dochazi za
ucelem neregulérni migrace. Podle Frontexu byla pouze polovina z pfekroceni hranic
odhalenych v roce 2015 na hrani¢nich prechodech spojena s neregulérni migraci. K pod-
statné ¢asti neregulérnich prekroceni hranic doslo kvli pagovani zbozi anebo nelegalnimu
lovu ¢irybolovu. Neregulérni migranti navic mohou ptejit hranici i bez pomoci paseraki.

Profil migrantii cestujicich po trase pres vychodni hranice EU se v poslednich nékolika
letech radikdlné zménil. Az do roku 2012 tuto trasu vyuzivali zejména migranti z daného
regionu. K roku 2011 zacal stoupat pocet vietnamskych, afghanskych a syrskych ob¢ant

| 56 Norsko neni ¢lenskou zemi Evropské unie, ale je soucasti Schengenského prostoru volného pohybu.
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a v roce 2016 uz Vietnamci a Afghdnci predstavovali dvé nejc¢astéji odhalena obcanstvi,
pficemz na tfetim misté byli Ukrajinci. Nékteti z odhalenych Asiatti mohli predtim, nez
se pokusili nelegalné prekrodit vychodni hranici EU, byt pasovdni letecky.

Loty$ské organy uvadéji, Ze na baltské podtrase v roce 2016 odhalily zhruba 50 pasera-
ku. Ve stejném roce bylo na hranicich Loty$ska s Ruskou federaci a Béloruskem zadrzeno
zhruba 500 neregulérnich migrantii — asi 300 z Vietnamu, 44 z Ruské federace, 30 z Af-
ghdnistanu a 25 z Indie. V roce 2015 bylo zadrzeno 463 neregulérnich migrantt véetné
309 obc¢anti Vietnamu.

Udéva se téz, Ze dochazi k pagovani migrantt z Ukrajiny do rtiznych zemi EU. Frontex
uvedl, Ze v roce 2015 bylo zadrzeno zhruba 1200 Ukrajincti pokousejicich se s podvod-
nymi doklady prekrocit polskou hranici - toto ¢islo ziistalo v roce 2016 zhruba stabilni.
Roz$ifené uzivani podvodnych dokladi je zndmkou toho, Ze rozsah pasovani pres tyto
hranice je zna¢ny.

Obr. 42: Trend v poctu nelegalnich pirekroceni hranic odhalenych na vychodnich hranicich EU u vybranych obcanstvi,
2009-2016.
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Vietnam = Gruzie

Zdroj: Frontex.

Obr. 43: Pocet odhalenych nelegalnich prekroceni hranic na trase pres Cerné movre, 2012-2017.

* Udaje pro rok 2017 zahrnuji pouze obdobi leden - polovina zafi.

Zdroj: Frontex.
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Obr. 44: Trend v poctu odhalenych osob pouzivajicich falesné cestovni doklady pro letecky vstup do EU, 2009-2016.

Zdroj: Frontex.

Trasa pres Cerné more

Nevelky pocet migranti je pagovan z Turecka pies Cerné mote do Rumunska a Bul-
harska. Ackoliv jde o nizka ¢isla, zadrZeni $esti ¢lunt vezoucich téméf 600 pagovanych
migrantt mezi lednem a polovinou zati 2017 by mohlo byt znamkou toho, Ze se paseraci
tuto trasu snazi ozivit. Vétsinu migrantt pasovanych ve ¢lunech, kteti byli odhaleni v roce
2017, tvorili Sytané, Iracané, Afghanci a Pakistdnci.

Paseracké toky smérujici na evropska letisté

Podle Europolu je letecké pasovani migrant nyni méné casté, ale v budoucnu nejspis
zacne byt atraktivnéjsi kvtili posilenym kontroldm na pozemnich a motskych trasach. Le-
tecké pasovani je obecné vnimano jako bezpeénéjsi zptisob prepravy skytajici velké $ance
na uspéch a nizké riziko odhaleni. Av§ak obvykle byva drazsi nez ostatni paseracké metody.

V poslednich nékolika letech se pocéty oficialné odhalenych migrantt pasovanych do
Evropské unie, ktefi pouzivali fale$né cestovni doklady, pohyboval mezi 3500 a 7000
ro¢né, s trendem poklesu od roku 2013. Nejéastéji odhalenym typem podvodnych dokladti
(pro letecké, pozemni a morské trasy dohromady) jsou pasy, po nich pak viza, pritkazy
totoznosti a povoleni k pobytu. Zda se, Ze typy dokumentu se li$i podle vydavajici zemé
a ze se v prubéhu let méni. V roce 2016 byly ¢asto odhaleny podvodné francouzské pasy,
$panélské a italské pritkazy totoznosti a povoleni k pobytu a polskd viza.

V EU k vétsiné odhaleni podvodnych dokladit dochazi na leteckych trasdch. Zvlasté

ohrozena jsou velkd mezindrodni tranzitni leti§té, ale tercem se mohou stat i mensi letisté
s niz§im pocétem uredniki, leckdy nedostate¢né proskolenych v kontrole dokladu.

Zmény pravidelné vyuzivanych leteckych tras mohou mit pfimy vliv na odhalovani
paserackych aktivit. Podobné jako zavedeni nové letecké linky muze vyvolat pasovani,
ru$eni linek muZe mit opa¢ny dopad. Naptiklad po zruseni ptimych letti mezi Lagosem
a Rimem v bieznu 2015 prestalo dochazet k odhalenim na této trase.
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Pasovani migranti uvniti Evropy

Je téz Siroce doloZeno pasovani migrantt uvnitf Evropy. Migranti a uprchlici se k vy-
uzit{ sluzeb paseraka uchyluji nejen pti cesté do Evropské unie, ale také pti pohybu uvnit#
EU anebo do zemi, které nepatii do schengenského prostoru volného pohybu. Hlavni
trasa je zapadobalkanska, ale existuje i nékolik dalsich, které probereme spole¢né v oddile

»sekundarni pohyby*.

Zapadobalkanska trasa

Zépadobalkdnska trasa za¢ind v Recku a Bulharsku, poté opousti uzemi Evropské
unie a opét na néj vstupuje v Madarsku, Chorvatsku nebo Rumunsku. Tato trasa smétuje
na sever pres zemé zapadniho Balkdnu, a to do zna¢né miry v zdvislosti na ménicich se
opatfenich pro kontrolu hranic pfijimanych dotéenymi zemémi.

Pro migranty, ktef{ vstupuji do Recka a Bulharska po vychodni sttedomoiské trase,
predstavuje zapadobalkdnskd trasa pfirozené pokracovani do severni Evropy, zamyslené
destinace vétsiny uprchlikii a migrantd. Pro cestu z Turecka do Recka - pfinejmensim pro
plavbu pres mote — se naprosta vétsina z nich uchyluje k sluzbam pagerakd, je véak obtizné
urdit, kolik z nich je pasovano po zapadobalkanské trase. Tuto trasu navic vyuzivaji také
migranti z daného regionu na cesté do sttedni a severni Evropy — a az do prvniho ¢tvrtleti
roku 2015 na né pripadla vétsina odhalenych neregulérnich prekroceni hranic.

Ackoliv neexistuji udaje o podilu migrantii, kteti zapadobalkanskou trasu nebo jeji
¢ast urazi s pomoci paseraki, podle obecného vnimani jsou na ni sluzby paseraki méné
pottebné nez na sttedomortskych trasdch a mnozi migranti pfekracuji hranice samostatné.
To podle vieho plati zvld3té pro cestu mezi Reckem a Severni Makedonii.”

Pfesné cestovni trasy se rizni a podléhaji nahlym a dramatickym fluktuacim v zavis-
losti na zménach v legislativé a hrani¢nich kontrolach v danych zemich. Podle Frontexu
hlavni migra¢ni toky pies zdpadni Balkédn v roce 2016 probihaly z Recka do Severni Ma-
kedonie, poté do Srbska a na srbsko-madarskou hranici. Mnoho neregulérnich vstupt
bylo odhaleno také na rumunské a bulharské pozemni hranici se Srbskem; vétsinou se
jednalo o migranty, ktefi predtim nelegalné vstoupili z Turecka do Bulharska a pokouseli
se dostat do dalgich ¢lenskych zemi EU.

Predtim, nez v roce 2016 doslo k vyznamnému omezeni toku po této trase, bylo v Recku
hlavnim vystupnim bodem Idomeni lezici na hranici mezi Reckem a Severni Makedonii.
Migranti poté dorazili do méstecka Gevgelija v Severni Makedonii a touto zemi pokraco-
vali aZ na srbské hranice. Jakmile se dostali do Srbska, mnozi migranti zamifili na sever,
k madarskym hranicim. Srbsko-madarska hranice byla po nékolik let jednou z hlavnich

57 Pozn.prekl.: original zpravy vysel v roce 2018, pouziva proto (zde i na dalSich mistech) oznaceni ,former Yugoslav
Republic of Macedonia” (,Byvalé jugoslavska republika Makedonie”). Od tnora 2019, kdy vstoupila v platnost
Prespanska dohoda, zni oficialni, mezinarodné pfijimany nazev tohoto statu Republika Severni Makedonie —

v piekladu pouzivam jeho zkracenou formu (Severni Makedonie).
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vstupnich bran ze zdpadniho Balkdnu do Evropské unie. I pfes posilené hrani¢ni kontroly,
opatfeni k vyméhdani prava a legislativni zmény, které Madarsko od roku 2014 zavedlo,
Frontex v roce 2017 udéval, Ze silny tlak na tuto hranici stale trva.

Neregulérni pfekroceni hranic, jichz se dopoustéji Albanci pokousejici se neregulérné
dostat do Recka, predstavuji velmi odliny a méné vyznamny tok. Pii téchto piekrocenich
hranic se ¢asto vyuzivd podvodnych cestovnich dokladd, tedy metody naznacujici vyuziti
néjakych paserackych sluzeb. Pocet odhaleni na této trase poklesl z témét 9000 v roce 2015
na pouze néco pres 5000 v roce 2016.

Co se tyce rozsahu, uzivani zapadobalkanské trasy prudce vzrostlo v roce 2015, coz
odrazelo dramaticky nartist vstupti po vychodni sttedomoiské trase. Pocet odhalenych
neregulérnich prekroceni hranic na hranicich EU se zapadobalkanskymi zemémi dosahl
vice nez 764000. Tento poclet — bezprecedentni a nesrovnatelny s jakymkoliv dfivéjsim
obdobim - byl dan predevs$im prilivem syrskych, afghanskych a irackych migrantti a uprch-
likt cestujicich po vychodni sttedomotské trase. V roce 2016 pocet téchto odhaleni poklesl
na pouze néco pres 130000, coz byl mnohem niz$i pocet nez v predchozim roce, ale vysoky
ve srovnani s 1éty pred rokem 2015.

Slozeni rtiznych ob¢anstvi mezi migranty cestujicimi po zdpadobalkanské trase se
v poslednich nékolika letech vyrazné zménilo. V letech 2015 a 2016 dominovaly vstupy
ze Syrské arabské republiky, Afghanistinu a Iraku. Av8ak v roce 2014 ptipadlo vice ne-
regulérnich prekroc¢eni hranic na lidi pochazejici z daného regionu, naptiklad Kosovany
a Albance. Zapadobalkanskou trasu vyuziva také mnoho Pakistancu.

Obr. 45: Poéet lidi odhalenych p¥i nelegalnim piekroéeni hranic na hrani¢nich piechodech podle hlavnich zemi pavo-
du, podle tidaji zadpadobalkanskych zemi a sousednich ¢lenskych stati EU, 2013-2016%.

°
2 g #
1 < -
~ = s
100000 ------ Q- - mm e o B e
90000 ------ - k- B
80000 ------J - Rl s
70000 ------- k- B
60000 -~ - Rl s
50000 ------- - R -
40000 ------- - U -l
30000 ~------f - EUL L
20000 - M- - I ———————————————————————————————————————————————————— J -
i b B D B B B D S O
Syrska Iranska
arabska | Afghanistan Irak Pakistan Albanie islamska Maroko Kosovo*
republika republika
m 2013 2706 4065 59 5132 10072 93 768 6399
m 2014 12536 10963 542 563 11662 230 31 23580
2015| 709920 314 406 141536 32549 12782 20196 5319 23958
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*0dkaz na Kosovo je zapotiebi chapat v kontextu rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 (1999).

Zdroj: Frontex, Western Balkans Annual Risk Analysis 2017.
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Vyznamnou ¢ast migra¢nich tokt prochdzejicich Balkdnem podle v§eho tvoii Zeny
adéti. Pti vyhodnoceni situace, které v roce 2015 provedla Agentura OSN pro genderovou
rovnost a posilen{ postaveni zen (UN Women)*, se ukdzalo, Ze v listopadu 2015 predsta-
vovaly zeny zhruba 18 procent a déti zhruba 24 procent migrantt, s ur¢itymi mensimi
odchylkami podle zemi ptivodu. P#i stejném vyhodnoceni se ukdzalo, Ze v prubéhu roku
2015 se podil zen zvysil.

Soucasti zapadobalkanského toku je téZ zna¢né mnozstvi nedoprovazenych nebo od-
lou¢enych déti. Statistiky z Bulharska ukazuji, Ze v roce 2016 v této zemi pozadalo o azyl
2768 nedoprovazenych nebo odloucenych déti, vétsinou z Afghanistanu, Irdku a Syrské
arabské republiky. V Srbsku pocet nedoprovizenych nezletilych zaregistrovanych mezi
lednem a ¢ervencem 2015 prevysil 4000 osob; také tam naprostd vétSina pochazela ze
stejnych t¥i zemi ptivodu.

Podle priizkumu provedeného Mezinarodni organizaci pro migraci IOM) mezi ffjnem
2015 a bieznem 2016 v Recku, Severni Makedonii, Chorvatsku, Slovinsku a Madarsku
byl pramérny syrsky respondent star 29 let, vétsina respondenti byli muZi (76 procent)
a cestovali ve skupiné (86 procent; vice nez tti ¢tvrtiny s rodinnymi pfislu§niky). Primér-
ny afghdnsky respondent byl mladsi (v priiméru 24 let) a jesté s vyssi pravdépodobnosti
muz, zatimco Ird¢ané byli primérnym vékem podobni Syfaniim a rovnéz s vysokou
pravdépodobnosti muzi.

Zapadobalkanské zemeé udavaji také odhalena pouziti podvodnych cestovnich dokladt,
bytjejich vyskyt je pomérné nizky. V roce 2016 bylo takovych pripadii 855 a vétsiny z nich
se dopustily osoby z daného regionu. Europol udavéd pouzivani padélanych dokladua pfi
cestach po zdpadobalkdnské trase a rozbiti padélatelské aktivity v Albanii. Hlavni pode-
ztely, provozovatel tiskarny, dostédval od paserackych siti objednavky na vyrobu fale$nych
dokladii. Doklady se doru¢ovaly v malych bali¢cich a pres kuryry a dostavali je neregulérni
migranti v Recku.

Pageraci zprosttedkovévajici cestu z Recka do Severni Makedonie a dale do Srbska ¢asto
mivaji stejné obc¢anstvi jako jejich klienti. Udava se, ze na téchto trasach operuji Afghanci,
Pakistanci a ob¢ané zemi v subsaharské Africe. Existuji zpravy o tom, Ze na této trase
operuji pevné strukturované paseracké skupiny. V roce 2016 madarska policie rozbila
rozsdhlou mnohondrodni zlo¢ineckou skupinu, ktera pasovala migranty ze Srbska pres
Madarsko az do Rakouska. Tato skupina pri kazdé cesté pasovala 30-100 migrantt a vy-
uzivala nékolik minidodavek a velky pocet fidi¢t pracujicich na smény. Pageraci posilali
vozidla na délnice pfedem, je$té nez zacala samotnd preprava, aby zjistili pfipadnou pii-
tomnost policie a upozornili fidice prevazejici migranty. Finan¢ni vy$etfovani nelegalnich
aktivit této zlo¢inecké skupiny ukdzalo, Ze znaénd ¢ast vytvorenych zisku byla presunuta
do Afghanistanu a tam investovana do realitniho podnikdni.

58 Toto vyhodnoceni zahrnovalo resersi literatury, hloubkové rozhovory s predstaviteli relevantnich statnich
organu, mezinarodnich organizaci a nevladnich organizaci i polostrukturované rozhovory s téméf 30 uprchliky

ze Syrie, Irdku, Afghanistanu a Pakistanu v pfijimacich a tranzitnich centrech v Srbsku a Severni Makedonii.
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Ackoliv imrti na zdpadobalkdnské trase jsou pomérné vzacnd, dochdzi k nim. Podle
udaji Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) na zdpadobalkanské trase vIletech 2015
a 2016 zemftelo 27 migrantd. Navic v srpnu 2015 byla v opusténém kamionu u rakouské
dalnice nalezena téla 71 migrantt ze Syrské arabské republiky, Iraku a Afghanistanu. A¢-
koliv se nevi, zda se tito migranti pohybovali po zdpadobalkanské trase, tento ptipad i tak
ukazuje rizika, jimz migranti ¢eli, a bezskrupulézni chovani paserdki v honbé za zisky.

Zeny a déti cestujici bez muzskych rodinnych ptislusniki a z4visli na paseracich mo-
hou byt vystaveny zvy$enému riziku sexualniho vykotistovani nebo obchodovani s lidmi.
Totéz plati o nedoprovazenych nezletilych. Zeny a déti mohou po cesté téz trpét sexudlnim
a genderové podminénym nasilim a také fyzickou ujmou kvtili loupezim nebo policejni
brutalité. Migranti a uprchlici cestujici po zapadobalkanské trase, véetné téch, jimz po-
mahaji paeraci, se mohou stat také obétmi porusovani lidskych prav nékterymi statnimi
organy rtiznych zemi na trase.”

Sekundarni pohyby po Evropské unii

V kontextu diskurzu o migraci souvisejici s Evropskou unii zahrnuje termin ,,sekun-
darni pohyby*“ (secondary movements) cesty uvnitt EU podniknuté bud lidmi, ktefi na
uzem{ EU vstoupili neregulérné bez tmyslu pozadat o azyl, anebo uchazece o azyl, kteti
se rozhodnou ignorovat povinnost, danou Dublinskymi natizenimi, ztistat v prvni zemi,
do niz dorazili - ¢asto jde pouze o tranzitni misto — a pfesunout se dal, aby Zadost o azyl
podali v zemi, jiz si zvolili. Zemé, v niz uchazec o azyl poprvé vstoupil do EU, je obvykle
zodpovédna za posouzeni zadosti dané osoby o mezindrodni ochranu. Uchazeci o azyl
by méli ztstat v zemi, do niz dorazili, dokud neni dokoncena procedura urceni statusu
uprchlika.®

Fungovani ,,Dublinského systému® se opira o predpoklad, Ze jelikoz azylové zdkony
a postupy ¢lenskych statt EU se opiraji o stejné spole¢né standardy, poZivaji zadatelé o azyl
ve v8ech ¢lenskych statech EU podobné arovné ochrany. Avsak ve skute¢nosti se azylova
legislativa a praxe stat od statu velmi li$i. A toto, spolu s dal$imi faktory ovliviiujicimi
rozhodnuti migranta presunout se do jiné cilové zemé - jako je pritomnost rodinnych
prislusnikid nebo diaspornich komunit - vede mnoho Zadatelt o azyl k tomu, Ze v priibé¢hu
azylové procedury uprchnou a pokracuji v cesté, ¢asto jen nékolik dni po podani zadosti.

59 Evropsky soud pro lidska prava zjistil, Ze riizné zemé na této trase pii detenci Zadatelll o azyl porusuji Evropskou
umluvu o lidskych pravech. Viz napfiklad stiznost ¢. 10816/10, rozsudek z 20. z&fi 2011, stiznost ¢. 13058/11
a stiznost ¢. 13457/11, rozsudky z 23. fijna 2012.

60 Tento rezim byl zaveden v roce 2003 Dublinskou konvenci, pozdéji nahrazen nafizenim Dublin Il a upraven
v roce 2013 pfijetim nafizeni Dublin Ill. Cilem bylo stanovit kritéria pro ur¢eni toho, ktery stat zodpovidé za
posouzeni zadosti o azyl. Kritéria pro stanoveni zodpovédnosti jsou (v tomto pofadi): rodinné vazby, neddvno
obdrzené vizum ¢i povoleni k pobytu v ¢lenském stétu a skutecnost, zda zadatel do EU vstoupil neregulérné,

nebo regulérné. Podrobnéji viz Evropskd komise, Generdlni feditelstvi pro migraci a vnitini véci, Country

responsible for asylum application (Dublin), online brifink.
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Nékteti uchazedi o azyl se pro neregulérni pohyb po Evropé uchyluji k sluzbdm pa-
$erakd. Jsou-li zapojeni paserdci, jejich role se obvykle 1isi od té, kterou Ize vysledovat
na paserackych trasach vedoucich do Evropy. U sekundérnich pohybt podle vieho role
paserakd zahrnuje spise poskytovani podvodnych dokladi nez prepravu.

Sekundarni pohyby doséhly bezprecedentniho rozsahu v roce 2015, tésné po masivnim
nértistu po¢tu vstupii do Recka i pti setrvale vysokém mnozZstvi vstupii do Itélie. V roce
2016 objem sekunddrnich pohybti ziistal vysoky. Hrani¢ni kontroly a opatfeni k vyma-
héni prava podle véeho omezily viditelnost nékterych tokii. A mohlo téZ dojit k ur¢itému

presunu toki.

Nelze urcit, kolika migranttim a uprchlikiim jejich cesty zprostredkovali paseraci.
Avsak srovndni udajii o neregulérnich vstupech se statistikami zadosti o azyl muze na-
povédét, kde uvnitt EU dochdzi k sekundarnim pohybim. Celkovy pocet a distribuce
zadateltl o azyl v zemich EU28 nasvédc¢uji tomu, Zze mnozi nezadaji o azyl v prvni zemi, do
niz vstoupili, ale v jiné. Nékteri dalsi sice pozadaji o azyl hned po ptijezdu, ale brzy poté
se presouvaji do jiné evropské zemé. Udaje o vstupech Syfanti do Itdlie a na Maltu jsou
ilustrativni (viz obrdzek 46).

Obr. 46: Srovnani poctu neregulérnich piekroéeni hranic a Zadosti o azyl Syfant v EU a v Italii/na Malté, 2014.
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*Priblizné.

Zdroj: Evropska komise.

Dals$im indikdtorem sekundarnich pohybii Zadatelii o azyl uvnitf EU jsou tdaje o ,,du-
blinskych zadostech®.®* V pripadech, kdy m4 ¢lensky stat indicie o tom, Ze zadatel o azyl
cestoval pres jinou zemi, muze ¢lensky stat podat takovouto zadost, aby se posoudilo, ktera
zemé ma o zadosti o azyl rozhodnout. Analyza nedavnych dublinskych Zddosti ukazuje, ze
k sekunddrnim pohybtim obvykle dochazi mezi azylovymi zemémi lezicimi na vnéjsich
schengenskych hranicich a severoevropskymi zemémi.

V fijnu 2014 probéhla spole¢nd policejni operace Mos Maiorum, jejimz cilem bylo
identifikovat spojitost mezi neregulérnimi pfekro¢enimi vnéjsich hranic EU a sekundar-

61 Ackoliv dublinskd Zadost nutné neznamend, Ze uchazec o azyl skute¢né dfive podal Zddost o mezinarodni

ochranu v jiné zemi, ve vétsiné pfipadd dublinska zadost dfivéjsi Zzadosti o mezinarodni ochranu odpovida.
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nimi pohyby neregulérnich migrant uvnitf EU a Schengenského prostoru. Na operaci
se podilelo 26 ¢lenskych stati a jedna zemé pridruzend k Schengenu, Svycarsko. Témét
polovina z 19234 neregulérnich migrantt odhalenych pti operaci byla zadrzena bud na
vnitfnich hranicich EU mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, nebo ve vnitrozemi. Zdaleka
nejéastéji odhalenym obc¢anstvim bylo syrské (2459), nasledovano eritrejskym (951) a af-
ghanskym (758). K vétsiné odhaleni na vnitfnich hranicich doslo na hranicich Némecka
(977), Rakouska (480), Spojeného kralovstvi (182), Francie (176) a Madarska (145).

Jsou doklady o tom, Ze nékteri migranti a zadatelé o azyl jsou po Evropé pasovani.
Paseraky lze nalézt na zelezni¢nich stanicich, trzistich, naméstich, a dokonce i v ptijima-
cich centrech pro Zadatele o azyl ve velkych evropskych méstech slouzicich jako paseracka
centra pro sekundarni pohyby po Evropé.

Migranti jsou paovani téZ mezi Maltou a Italii. Regiondlni sekretariat pro smisenou
migraci (RMMS) udava, Ze plavba ¢lunem z Malty do Itélie stala v roce 2013 zhruba 1100
dolart. Nékdy migranti pouzivaji falesny pas nebo pas pattici nékomu jinému, ktery poté,
co se dostanou do pevninské Evropy, odeslou zpét.

Cesta z Francie do Spojeného kralovstvi probihd bud po mofi, v nafukovacich ¢lunech,
anebo v kamionech. Détsky fond OSN (UNICEF) uvedl, Ze v dubnu 2016 si paseraci za
cestu pres Lamanssky priliv tctovali 4000-5500 britskych liber na osobu, tedy vyssi
cenu nez kdykoliv predtim.

Na mnoha vnitroevropskych paserackych trasach se udavaji nebezpecné cestovni pod-
minky. Migranti se mohou ukryvat v kamionech prepravujicich zbozi, ve velmi stisnéném
prostoru s nedostateénym vétranim. Podle Interpolu a Europolu jsou navic neregulérni
migranti pfed vstupem do EU i po ném ohrozeni vykotistovanim ze strany zlo¢inct
a zlo¢ineckych siti. Mohou byt vystaveni zvy$enému riziku pracovniho ¢i sexudlniho
vykotistovani anebo donuceni slouzit jako drogovi kuryfi ¢i provadét nabor dalsich mig-
rantt nebo je pasovat, obzvlast pokud se kvili platbé za cestu zadluzili. Existuji téz zpravy
o nasili a vykofistovani v improvizovanych ,taborech®, kde migranti do¢asné pobyvaji
pfi ¢ekani na dalsi prepravu.
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