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Uvod



Institut pro kriminologii a socidlni prevenci kazdoro¢né jiz po fadu let zpracovava
a publikuje analyzu trendt kriminality v Ceské republice. Tuto analyzu povazujeme za
jeden z podstatnych dokumentd ke stavu a vyvoji kriminality u nas. Chceme, aby ana-
lyza pfindsela v soustfedéné podobé nejen data k vyvoji kriminality za zhruba desetileté
piedchozi obdobi ¢erpana z dostupnych statistickych databazi v CR, ale také komentare
k témto dattim, zaloZené na del$ich vyvojovych fadach. Analyza obsahuje téz stru¢né po-
hledy na vybrané oblasti kriminality, zafazované bud pravidelné, nebo v uréitych ¢asovych
odstupech, které vychazeji z vybranych vysledkt vyzkumné ¢innosti IKSP, pripadné ze
studii externich spolupracovnika.

Analyza je proto stabilné zatazovana do planii vyzkumné ¢innosti a byla opét soucasti
Sttednédobého planu na obdobi let 2020-2023.

Tato analyza ma vyznam nejen pro prezentaci a vyhodnoceni procest probihajicich
v kriminalité a trestni politice, ale také pro urc¢itou moznou predikci dalstho vyvinu.
U statistickych vyvojovych fad je ovSem nutné upozornit na zménu metodiky vykazovani
ve statistikach Policie CR, ke které doslo v roce 2016 (stthanym osobdm je od té doby zapo-
¢itavana veskera trestna ¢innost, nikoli jen nejzavaznéjsi trestny ¢in, rovnéz byl upraven
vypocet véku stihané osoby, upravy se dotkly i zptsobu vykazovani obéti trestné ¢innosti,
resp. tzv. objektt napadeni; k tomu jsou bliz$i informace uvedeny v prislusnych textech).

Predkladana publikace se poprvé pokousi o pohled na vyvoj spole¢nosti v uplynulych
péti letech z hlediska hlavnich ekonomickych ukazateld, jak je publikuje Cesky statisticky
urad a nékteré dalsi statni organy. Snahou je poukazat na zdkladni charakteristiky hospo-
darského, aleisocidlniho vyvoje, tedy na uréity kontext vyvoje kriminality a ndsledné trestni
politiky. Tento pohled je doplnén odkazem na to, jak ¢eska vetejnost svoji ekonomickou
situaci vnima a hodnoti, a to véetné pripadnych hrozeb a o¢ekévani. Je to pokus zajisté velmi
stru¢ny a netplny, ale umoznuje zakladni pohled na ramec, v ném?z se kriminalita vyviji.

Faktograficka ¢ast vyzkumu je zalozena na existujicich a dostupnych statistickych
udajich z databdzi resortti spravedlnosti, vnitra a vézenstvi, v¢etné tzv. nestandardnich,
zpracovavanych na zadost IKSP. Vyuziva také vyro¢ni dokumenty Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a vlady CR, idaje publikované Ceskym statistickym tutadem, tidaje k trestné
¢innosti cizinct a migraci (zdroj Policie CR), tidaje, zjistované ve vyzkumech Centra pro
vyzkum vefejného minéni a také relevantni poznatky ze studii a vyzkumi dalSich instituci.

Prvni ¢4st publikace tradi¢né vychazi predeviim ze statistik Policie CR, doplnénych
o komentéfe. Nasleduje pohled na vyvoj trestni politiky v CR. Jako vzdy je zatazena ka-
pitola o kriminalité mladeze a trestni politice viici mladezi.

Po uréitém ¢asovém odstupu se v analyze opét objevuje pohled na problematiku obéti
trestné ¢innosti a poznatky tykajici se zejména pachatelt partnerského nasili. Obé tyto

kapitoly vychdzeji z vysledkt vyzkumnych projekt IKSP, které byly v roce 2023 dokonéeny.

Analyzu uzaviraji tradi¢ni kapitoly k trestné ¢innosti cizinct a k vyvoji organizova-
ného zlo¢inu.

Prilohy ve formé tabulek a grafi dopliuji faktografickou slozku publikace.



Charakteristiky ekonomického
a socialniho vyvoje v CR
v poslednich péti letech



1.1. Uvod

Cilem tohoto textu je stru¢né zmapovani nékterych vybranych zakladnich ukazateli
vyvoje nasi spole¢nosti z ekonomického a ¢aste¢né socidlniho pohledu v poslednich péti
letech. Je to poprvé, kdy se v ramci ro¢nich analyz trendt kriminality a trestni politiky
pokousime o ndrys SirSiho ramce ekonomického a socialniho prostfedi, v némz se tyto
trendy projevuji. Prehled vybranych udaju je velmi struény a pouze ¢aste¢ny, ale jde o pokus
predlozit uzivatelim prehled nékterych zékladnich charakteristik ovliviiujicich prostre-
di, v némz kriminalita a spolu s ni trestni politika existuje; charakteristik, které mohou
pusobit na vyvoj a podobu kriminality i moznosti reagovani na tento vyvoj prostfedky
trestni politiky. Spolu s tim tato ¢dst také prinasi pohled na to, jak spole¢nost tento vyvoj
v nazorech ob¢ani reflektovala.

Z pohledu poslednich péti let $lo o obdobi svym zptsobem mimorddné a velmi tur-
bulentni, poznamenané vyznamnymi udalostmi, jejichZ koteny lezely vesmés mimo nas
stat, ale které nicméné nasi spole¢nost, ekonomiku i spole¢ensky zivot podstatné zasahly.

Na prvnim misté jde o pandemii nemoci covid-19, kdy bychom se pro porovnani zdra-
votnich rizik a fatalnich nésledkii pro populaci museli vratit az do let 1918-1920 k pandemii
$panélské chripky. Soubézné s vlastnimi zdravotnimi nasledky zpusobila opatfeni, kterd

byla k omezeni $ifeni pandemie aplikovana, hluboky dopad na rtzné skupiny populace
a na socialni a ekonomické procesy, a to véetné kriminality a kriminogennich faktort.

Pandemie covidu-19 zafungovala jako spousté¢, ktery vyvolal mnohostrannou reakci
spole¢nosti. Vyzadala si opatfeni formou vyuziti $irokého spektra nastroji a mechanismd,
které ma spole¢nost, resp. stat k dispozici. Pandemie i uplatnéna opatteni vyvolala sice
oc¢ekavané, nebo lépe feceno chténé a zamyslené reakce, ale méla i dalsi disledky a né-
které ui¢inky se projevuji ¢i moznd jesté projevi az s odstupem c¢asu. Pandemii a opatfeni
s ni spojena lze s jistou mirou nadsazky chépat jako uréity ,,quasi-experiment®, byt nebyl
spustén s cilem, abychom mohli jakoZzto experimentatori studovat jeho ptsobeni. Tento
nechtény a nezdmeérny, ale zasadni, socialni experiment, nasi spole¢nost nejen vyznamné
otestoval, co se tyka jeji resilience a adaptability, ale také formoval, a to v mnoha smérech.

Tim spis toto plisobeni analyzovat musime, protoze jde o to, jak je spole¢nost (resp. stat)
z uz$iho hlediska pripravena na takovy rozsah zdravotniho ohrozeni, ze $irsitho hlediska
na vyznamny zasah do chodu spolec¢enskych systému a subsystému véetné ekonomiky;,
i do psychiky a chovanilidi. V pfedchozich dvou letech jsme se v téchto analyzach za roky
2020 a 2021 vénovali dopadu pandemie na vyvoj kriminality a kriminogennich faktort
véetné rizik, ktera prinesla, v samostatnych kapitoldch; v tomto vyc¢tu podstatnych udalosti
uplynulych péti let ji ovéem nemtizeme pominout.

V tomto smyslu lze shrnout, Ze vliv masivnich restriktivnich opatfeni dopadajicich na
spole¢nost v dobé pandemie sice omezil - za cenu jinych negativnich t¢inki - kriminalitu,
ale v zasadé nezménil jeji strukturu. Nékteré jeji soucasti, jako napf. obchod s drogami,
prokazaly pozoruhodnou schopnost adaptace. Doslo k urychlenému presouvani krimi-

nality do virtualniho prostoru, coz pfindsi dalsi zvy$ovani narokd na schopnost organt
¢innych v trestnim fizeni kriminalitu pachanou v tomto prostredi zjistovat a dokazovat.
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Po odeznéni pandemie se kriminalita, resp. jeji zji§ténd, evidovand ¢ast, opét vraci na
hodnoty dosahované pred covidem. Na zdkladé dusledkii covidu (zhor$ena ekonomicka
situace, promény pracovniho trhu, zavaznéjsi dopad na déti, mladez, rizikové, socialné
slabé a okrajové skupiny populace), kumulovanych s dal$imi problémy (rust zivotnich
nékladu, energii, prohlubovani socidlni diferenciace ve spole¢nosti), nelze vyloucit zvysené
socialni problémy, pfipadné stimulaci narastu kriminality v dal$im obdobi.

Mezinasledky pandemie a pfijatych opatfeni patrily i zdsadné zvy$ené naroky na statni
rozpocet, resp. na jeho vydajovou stranku (potfeba mimoradnych vydajt ze statniho roz-
poctu v podobé dotaci do podnikatelské sféry, podpor a dalsich finan¢nich intervenci atd.)
a soucasné oslabeni prijmové stranky rozpoctu. Nasledné (ovSem nikoli v souvislosti
pouze s covidem) doslo k enormnimu zvyseni inflace, kdy inflace mezi lety 2018 a 2022
vzrostla z primérné roéni miry 2,1 v roce 2018 na 15,1 v roce 2022. Jednalo se az o uréity
$ok, protoze k poslednimu vyraznému inflacnimu vyvoji doslo naposledy v roce 1998, kdy
priamérna roéni mira inflace ¢inila 10,7 %; od té doby s vyjimkou roku 2001 a 2008 inflace
neprekrocila 4 % (Cesky statisticky urad, 2023).! Navic strmy vyvoj cen energii se projevil
na vzrustu cen témér vSech dalsich produktii a sluzeb a nasledné zivotnich nakladu. To
si vyzadalo dal$i kompenza¢ni davky a jiné vydaje ze strany statu, nicméné i tak vyvolalo
mnoho obtiznych situaci, zejména u ohroZenych a socidlné slabsich skupin obyvatelstva.

K mimoradnym vliviim, které se projevily v uplynulém sledovaném obdobi, je nutné
priradit také vale¢ny konflikt na Ukrajiné, ktery vypukl v inoru roku 2022. Tento konflikt
znamenal po mnoha letech priblizeni realné valky k hranicim naseho statu a zasadné do-
padl na bezpe¢nostni situaci a politické déni v Evropé. Ovlivnil ale také politickou situaci
u nas, zahrani¢né politické i vnitropolitické aktivity statu, védomi a postoje obyvatelstva
az po jejich urcitou polarizaci.

Velmi podstatnym dtsledkem pro Ceskou republiku byl enormni ptiliv uprchlikt
z Ukrajiny v poctu, ktery presahl 400 tisic a rozsahem se zcela vymykal migra¢nim pro-
cestim predchozich let. Zvladani tohoto prilivu opét kladlo velké naroky na stat a jeho
mechanismy i na ob¢anskou spole¢nost. Rizika z toho plynouci se mohou jesté pripadné
projevovat v dalich letech, zejména kdyz stale neni mozné realné predvidat dalsi vyvoj
tohoto konfliktu. V porovnani s po¢tem prichozich uprchlikti z Ukrajiny se pak vyrazny
narust ,obvyklé“ migrace, tykajici se v letech 2021 a 2022 predevs$im syrskych bézenct,
muze jevit az zanedbatelny, i kdyz si v roce 2022 (a nasledné i v roce 2023) vyzadal mimo-
radna opatfeni v podobé kontrol na vnitfnich hranicich schengenského prostoru.

V souhrnu lze konstatovat, Ze po obdobi viceleté relativni stability ¢elila nase spole¢nost
v uplynulych péti letech vskutku neobvyklé a vyjime¢né kumulaci zavaznych spolecen-
skych a ekonomickych vlivii, které nepochybné vyznamné testovaly jeji odolnost a stabilitu
a mohly fungovat jako spous$té¢ kriminogennich faktort. I tento zorny thel je uzite¢né
vzit v uvahu pri sledovani vyvoje jedné z oblasti déni ve spole¢nosti, tedy kriminality
a trestni politiky.

1 Cesky statisticky Gfad, https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr; https://www.czso.cz/csu/czso/prumerna-rocni-
-mira-inflace-v-letech-1998-2022.
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I.2. Zakladni statistické ukazatele

V této ¢asti jsou prezentovana oficialni data, publikovana k vyvoji ekonomiky a spo-
le¢nosti predevsim Ceskym statistickym afadem, piipadné dal§imi statnimi subjekty.
Data jsou vybrana s ohledem na to, Ze vypovidaji o jevech, které podstatné ovliviuji zivot
obyvatel.

Tabulka 1: Hlavni makroekonomické ukazatele

Meziro¢ni rast/pokles HDP (%, stalé ceny 2015)?

Priimérna ro¢ni mira inflace (%) 2,1 2,8 32 38 15,1
Mezirocni rast/pokles realné mzdy (%) 59 50 14 1,9 -8,5
Obecna mira nezaméstnanosti (%) 2,2 2,0 2,6 2,8 2,2
Saldo bézného uétu platebni bilance k HDP (%)* 04 03 2,0 -2,8 -6,1

Pramen: Statistiky CSU“.

Data v této tabulce poukazuji na vyrazny pokles HDP, ke kterému doslo v roce 2020,
coz lze zfejmé pricist vliviim pandemie covidu. Navazné na to se projevilo pasivni saldo
(schodek) bézného uctu platebni bilance. Riist realné mzdy se nejprve vletech 2020 a 2021
viditelné zpomalil, nacez nasledoval jeji vyrazny pokles vroce 2022. V témze roce ukazatele
informuji o naprosto radikalni a po dlouhou dobu nezaznamenané mite inflace. To doklada
i nasledujici tabulka, obsahujici indexy, resp. vyvoj vybranych spotfebitelskych cen v né-
kterych zdkladnich kategoriich spotfeby, kde je rovnéz patrny skokovy nartist v roce 2022.

Tabulka 2: Indexy vybranych spotiebitelskych cen podle klasifikace ECOICOP - bazicky index. Méfici jednotka: %.
Bazicky index (pramér 2015=100).

Potraviny Odivani Bydleni, voda, Stravovani
e e . N . Doprava . :
a nealkoholické napoje aobuv energie, paliva a ubytovani

2018 105,3 105,6 101,0 105,3 1104 104,8 111,2
2019 108,3 108,5 99,8 110,9 113,9 105,2 1159
2020 11,8 1135 103,4 1141 116,5 104,9 121,6
2021 116,1 1144 110,2 117,3 120,7 113,6 126,8
2022 133,6 1335 130,7 139,5 130,9 134,2 153,5

Pramen: Statistiky CSU®.

2 Hruby doméci produkt (HDP) je penéznim vyjadienim celkové hodnoty statk(i a sluzeb nové vytvorenych
v daném obdobi na urc¢itém tizemi; pouzivé se pro stanoveni vykonnosti ekonomiky.

3 Saldo je zlstatek; rozdil mezi pfijmy a vydaji. Kladny zistatek se nazyva prebytek, zaporny schodek. Saldo
platebni bilance je rozdil mezi kladnymi a zdpornymi polozkami platebni bilance. https://www.penize.cz/
slovnik/saldo

4 https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr

5  https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup--objekt & pvo=CEN083A & skupld=2218 & z
=T & f=TABULKA & katalog=31779 & pvo=CEN083A & evo=v2504_!_CEN-SPO-BAZIC2015=ER_1
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Graf 1:

Data Ceského statistického utadu Ize doplnit pohledem dokumentu Ministerstva prace
a socidlnich véci. Podle néj zaznamenala ekonomika CR ve srovnéni s rokem 2021 niz$i
ekonomicky rust (hruby doméci produkt ve stalych cenach vzrostl v roce 2022 o0 2,5 %;
v zemich EU v tomto roce ¢inil rast HDP 3,5 %). Ke sniZeni celkového rastu HDP do-
minantnim zptisobem prispéla niz$i kone¢na spotfeba domdacnosti, kterd v tomto roce
meziro¢né poklesla o 0,9 %. Hruby disponibilni diichod sektoru domacnosti sice nomi-
nalné vzrostl ve srovnani s rokem 2021 o 12,7 %, coz ale pfi zohlednéni cenové inflace
znamenalo jeho realny pokles o0 2,1 %. Nejvétsim zdrojem penéznich ptijmt domacnosti
byly mzdy; jejich meziro¢ni dynamika riistu se ze 4,8 % v roce 2021 zvysila na 6,5 %, ale
vzhledem k vysokému meziro¢nimu tempu riistu spotfebitelskych cen doslo v porovnani
s rokem 2021 k historicky nejvyssimu poklesu primérné realné mzdy o 7,5 %. Prijmy
domacnosti socidlniho charakteru (druhé nejvyznamnéjsi slozky thrnnych pfijmt do-
macnosti) vzrostly nominalné o 10,1 %, avsak redlné klesly o 4,3 % (Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2023).

Tyto udaje Ize doplnit pohledem na pfijmovou situaci domdacnosti v roce 2022, respek-
tive jejich rozvrstveni podle vyse ¢istého mési¢niho ptijmu na osobu (¢lena domdcnosti).

Domacnosti podle ¢istého mési¢niho pFijmu na osobu (¢lena domacnosti) v roce 2022

do 6000 I 1,2
6001-8 000 l 1,4

8001-10 000

-
10001-12 000 - 4,9

12001-15 000 _ 16

30001-50 000

50001 a vice - 3
(1]

5 10 15 20 25 30 35

Pramen: Statistiky CSU.

Tento graf Ize jesté doplnit udaji o podilu osob v jednotlivych ptijmovych skupinach
domdcnosti.

14



Graf2: Podil osob v jednotlivych pFijmovych skupinach doméacnosti v roce 2022

do 6 000
6001-8 000
8001-10 000
10001-12 000
12001-15 000
15001-20 000
20001-30 000
30001-50 000

50001 a vice

Pramen: Statistiky CSU.

Z grafti vyplyva, Ze nejvice domdacnosti, méfeno ¢istym prijmem na osobu/¢lena do-
mdcnosti, nalezi do skupin s ptijmem od 15001 tis. K¢ do 30000 K¢ (57,2 %). Do vyssich
prijmovych skupin nalezi cca 16 % domacnosti (jejich ¢lenové tvori celkem 12,4 % osob),
do nizsich cca 27 % domdcnosti (jejich ¢lenové tvori nicméné 33,3 % osob). Zhruba 11 %
domidcnosti spada do skupin s horni hranici pfijmu 12000 K¢ (coz je 15,6 % osob).

Pod nejpocetnéjsimi - reknéme strednimi - pfijmovymi skupinami domdacnosti se tedy
nachazi 27 % domacnosti, nad nimi pouze 16 % domacnosti. Do 16 % vys$$ich ptijmovych
skupin domdacnosti nicméné nalezi pouze 12,4 % osob, zatimco do nizsich 33,3 % osob,
tj. tretina celkového poctu ¢lenti domacnosti. Pocet osob nalezejicich do niz$ich ptijmovych
skupin, a tedy zranitelnéj$ich ekonomickymi a finan¢nimi vlivy, je tedy pomérné vysoky.
Citelnéjsi dopad nepriznivého ekonomického vyvoje, inflace a rostoucich zivotnich naklada
1ze tedy predpokladat u relativné vysokého poc¢tu domacnosti, resp. osob.

K tomu Ize ocitovat z dokumentu Ceského statistického titadu nasledujici: ,,Ukazatel
»Mira ohrozeni ptijmovou chudobou®, ktery se pocita jako podil osob zijicich v domécnos-
tech, jejichz pfijem je nizsi nez stanovend hranice ohrozeni pfijmovou chudobou, dosahl
v roce 2022 trovné 10,2 %. Hranice ohrozeni prijmovou chudobou je urcena jako 60 %
medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu domacnosti a zohlednuje velikost a slo-
zeni domdcnosti. Aby domdcnost jednotlivce v roce 2022 neklesla pod hranici ohrozeni
prijmovou chudobou, musel byt jeji ¢isty mési¢ni ptijem vyssi nez 15571 K¢, domacnost
dvou dospélych musela mit prijmy vyssi nez 23 356 K¢ za mésic, rodi¢ s ditétem do 13 let
musel mit vice nez 20242 K¢ mési¢né a partnersky par se dvéma détmi do 13 let vice nez

32698 K¢.

Ukazatel miry ohroZzeni pfijmovou chudobou se po poklesu v roce 2021 na troven
8,6 % v roce 2022 zvysil o 1,6 procentniho bodu a dosahl nejvyssi trovné od pocatku
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sledovani tohoto indikatoru v CR. V tomto roce se ohrozeni ptijmovou chudobou tykalo
priblizné 1046,4 tisic obyvatel Ceské republiky, coz je priblizné o 100 tis. osob vice, nez
tomu bylo v roce 2021.%

I tak Ize ovSem uvést, ze rozsahem populace Zijici pod hranici ohrozeni pfijmovou
chudobou (10,2 % v roce 2022) je na tom dle tdajt Ceského statistického utadu CR ze vsech

zemi Evropské unie v tomto roce nejlépe. Nejvice se k CR blizi Madarsko a Slovinsko, kde
tato hodnota ¢ini 12,1 %, Dansko (12,4 %), Finsko (12,7 %).°

Pohled statistickych udaji na prijmovou chudobu lze doplnit z vysledk Setfeni, které
provedl v listopadu lofiského roku PAQ Research v ramci projektu Zivot k nezaplacen.
Podle tohoto zjisténi se 69 % domacnosti nachazi v pasmu tzv. standardniho zajiténi, coz
znamend, Ze disponuje pfijmem nebo Usporami, které by stacily na vice nez mésic zivo-
ta. V pasmu tzv. nizkoprfijmovych, tj. domacnosti s pfijmem niz§im nez median pfijmu
a s usporami, které by stacily maximalné na jeden mésic Zivota, se nachdzi 17 %. V tzv. pfi-
jmové chudobé se nachazi 14 % domacnosti, pri¢emz za hranici chudoby se povazuje 60 %
medidnu prijmu (PAQ Research, 2022).

Pfizniva je trvale relativné nizka mira nezaméstnanosti, ktera za sledované obdobi
nepresahla 2,8 %, a to ani v obdobi pandemie. V této souvislosti a ve vztahu k masivnimu
prilivu uprchlika z Ukrajiny v dusledku vale¢ného konfliktu, je tfeba za pozitivni skutec-
nost povazovat, ze podle vyzkumu PAQ v 1été roku 2022 pracovalo, resp. bylo zaméstnano
45 % uprchlika z Ukrajiny, v cervnu roku 2023 uz 67 % ve véku nad 17 let. Pracovni trh
tedy dokdzal vysoky pocet prichozich zaclenit. To 1ze povazovat za relativni uspéch, nic-
méné negativnim rysem je, Ze tfi pétiny takto zaméstnanych pracuje na mistech pod svoji
kvalifikaci a dvé tfetiny uprchliki se nachdzeji pod hranici ptijmové chudoby.”

1.3. Rozlozeni vybranych rizikovych faktora a miry kriminality

Odbor prevence Ministerstva vnitra CR jiz deli dobu zpracovava mapy, které zachycuji
nejen geografické rozlozeni evidované kriminality, ale také rozlozeni socialnich davek
a nezameéstnanosti, jako urcitych zakladnich ukazateld socidlni irovné daného regionu -
okresu & kraje. Tyto mapy jsou dostupné na webovych strankdch Ministerstva vnitra CR.®
Vzhledem k tomu, Ze navazuji na vyse uvedené udaje o stavu ekonomiky a spole¢nosti
arozvijeji je, uvadime zde ilustrativné tyto mapy vztahujici se k roku 2021.

6  https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-Zisum3msez  (zpracovano z  dat
Eurostatu).

7 https://www.paqresearch.cz/post/uprchlici-posun-jazyk-prace-bydleni

8 https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-urovni.aspx?q=Y2hudW09

NQ%3d%3dahttps://vnitro.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=474796bba7d8457bb-
9931cc34d4f3da8
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Mapa 1

INDEX POCTU VYPLACENYCH SOCIALNICH DAVEK PODLE OKRESU V ROCE 2021
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Mapa 2

INDEX NEZAMESTNANOSTI PODLE OKRESU V ROCE 2021

Nezaméstnanost okresu
na 10 000 obyvatel
om0

w1

[ 71200

. 3
v B 00
e e o CR-241,22
o Parance
e 86
P % o
S e Ore e
z0) 149 Sy ]
i 20
Bed 7 - o ®

Panrinoy
16,

s
i)

andrehan
tiradec
5

Podkladovs cata: © CSU, GR 0P
S Wvofeno: @ MV, odbor cGovernmentu,

0 20 40 60 80 100Km
— e — odddien geoinformalky.

ki

17



Mapa 3

INDEX KRIMINALITY PODLE OKRESU V ROCE 2021

Kriminalita okresu
na 10 000 obyvatel
L] fiabionec

s

Rokycany.
107

o CR-143,17

Senimesto

D
Punin
" =
1223
5

— ek
— STATISTICKY
—Tiny

o
N
38
N
5
2
3
3
8
=
3

Podkiadova data: © CSU, PP CR
woreno: © MV, odbor sGovarment,
odddlen geolnlormatky,
pro odbor prevence kiminaliy, Praha bezen 2022

Mapa 4

INDEX CELKOVE RIZIKOVOSTI PODLE OKRESU V ROCE 2021
(z indext kriminality, socialnich davek a nezaméstnanosti)
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Grafické rozlozeni socialnich ukazateltl (index poétu vyplacenych socidlnich davek,
index nezaméstnanosti) do zna¢né miry koresponduje s rozlozenim indexu kriminality.
Lze to chapat jako doklad propojenosti socidlniho stavu prosttedi s vyskytem krimina-
lity, alespon jejich ur¢itych druhi, i kdyz tato propojenost jisté neni linedrni a na vSech
mistech shodnd. Ale v kazdém ptipadé toto znazornéni doklada, Ze vliv makrosocialnich
a makroekonomickych faktorti na stav a vyvoj kriminality nelze pomijet.

1.4. Nazory verejnosti na ekonomicky vyvoj a situaci ve spole¢nosti

Data a ¢isla k ekonomickému vyvoji v poslednich péti letech a k jejich dopadu na do-
mdcnosti a jednotlivé ¢leny spole¢nosti jsou jednou strankou pohledu. Druhou strankou
je odraz tohoto vyvoje ve védomi spole¢nosti, do urcité miry zjistitelny podle ndzort
verejnosti vyjadfenych v provadénych $etfenich. Osobni vniméni dopadu ekonomického
vyvoje na sebe a nejblizsi okoli nepochybné vyznamné ovliviiuje chovani obcant a jejich
postoje k dalsim oblastem Zivota spole¢nosti.

V této ¢asti budeme Cerpat predevsim z vysledkt vyzkumt vefejného minéni, realizo-
vanych Centrem pro vyzkum vefejného minéni, vyzkumnym oddélenim Sociologického
tistavu AV CR. Tyto vysledky jsou zde prezentovany ve stru¢né podobé, podrobné vysledky
jsou k dispozici ve zpravach CVVM.

Tabulka 3: Mira obav v souvislosti s Sitenim koronaviru - ¢asové srovnani (%)°

05/2020 06/2020 11/2020 12/2020 2/2021 4/2021
omezeni zdrav. péce mimo covid - - 79 72 85 80
zhorseni ekonomické situace CR - - 79 72 85 80
o zdravi svych blizkych 77 68 78 76 81 81
nedostate¢na kapacita nemocnic 30 - 56 47 67 57
zh?rsem ekonomické situace 69 B 69 65 66 B
svéta
zhorseni ekonomické situace EU 63 - 68 66 65 -
o vlastni zdravi 47 39 49 48 53 52
zhors'em ek.onomlcke situace 53 B 52 51 47 B
domacnosti
zhrouceni zasobovani 25 - 30 29 28 21

Pramen: Doba covidova. Tiskova zprava. CVVM.

Pomérné velkou stabilitu v ¢ase vykazovaly obavy ze zhor§eni ekonomické situace,
piedeviim v CR (viz vy$e v tab. 3). Mira takto vyjadiovanych obav byla vzdy nejvyssi
a nelze prehlédnout, Ze se v letech 2021 a 2022 mira obav zvysila. Pak nasledovaly obavy
ze zhorsSeni zdravotni péce a o zdravi blizkych osob (CVVM, 2022).

oy

9  Tabulka zobrazuje soucet odpovédi ,rozhodné se obavd” a ,spise se obava“, fazeni polozek je sestupné podle
polozZek s nejvy3sim podilem obav ve vyzkumu z Gnora 2021, polozky, které nebyly v pfislusné viné vyzkumu

dotazovany, jsou oznaceny ,—".
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Tabulka 4: Obcéané o inflaci a realnych piijmech - kvéten az cervenec 2022 (%)

43 44 1

1/2020 12
V-VI1/2022 6 25 69 0

Pramen: Ob¢ané o inflaci a redlnych piijmech. Tiskova zprava. CVVM™.

Vysledky vyzkumu zachycené v tabulce ukazuji, Ze vice nez dvé tretiny (69 %) ¢eské
vefejnosti na otazku, co mohou za ptijmy své domacnosti nakoupit ¢i uhradit ve srovnani
s predchozim rokem, se v roce 2022 domnivalo, ze za pfijmy své domacnosti si mohou
nakoupit nebo uhradit méné nez pred rokem, z toho vice nez dvé pétiny (43 %) zvolily od-
povéd ,,0 néco méné“ a vice nez ¢tvrtina (26 %) uvedla moznost ,mnohem méné“. Ctvrtinu
(25 %) pak tvori podil téch, kdo soudi, Ze realny ptijem jejich domacnosti je asi tak stejny
jako pred rokem, respektive Ze si za svij prijem mohou nakoupit a uhradit stejné jako pred
rokem. Jen o malo vice nez dvacetina (6 %) ob¢anti md pocit, Ze si za svijj pfijem miize
nakoupit vice nez pred rokem, a z toho pouze 1 % uvadi, Ze si miize nakoupit ,,mnohem
vice“ nez pred rokem, dvacetina (5 %) pak nakoupi ,,0 néco vice*.

Podrobnéjsi analyza ukazala, Ze hodnoceni realnych pfijmt domacnosti pozitivné ko-
reluje s hodnocenim Zivotni urovné domacnosti, kdyz z téch, kdo hodnoti Zivotni troven
svoji domacnosti dobre, uvedlo snizeni realného ptijmu 57 %, pricemz vyrazné jen 16 %,
zatimco mezi dotdzanymi s deklarovanou $§patnou Zzivotni urovni domdcnosti to bylo
92 %, v tom 59 % uvedlo, Ze miize za sviij pfijem koupit mnohem méné nez pred rolem.

Odpovédi na uvedenou otazku rovnéz pozitivné koreluji s hodnocenim soucasné eko-
nomické situace v CR. Relativné ptiznivéji pak vyznivaji odpovédi mladych ve véku 15 az
19 let, studentt, vysoce kvalifikovanych odbornych nebo vedoucich pracovnik, absolventii
vysokych $kol, obéant, kteti se z hlediska politickych preferenci fadi jednoznaéné na
pravici, a lidi dévétujicich vladé. V horsich barvach situaci okolo vlastniho pfijmu v po-
rovnani se situaci o rok zpét vidi lidé se stfednim vzdélanim nebo vyuceni bez maturity,
zeny v domdcnosti nebo na materské dovolené, kvalifikovani délnici, ti, kdo se politicky
fadi jednozna¢né na levici, a respondenti, ktefi nedavéruji vladé (CVVM, zari 2022).

Na toto $etfeni je vhodné navazat vysledky $etfeni, tykajiciho se hodnoceni ekonomic-
ké situace vlastni domacnosti, které probéhlo opakované v letech 2018-2022 s vyjimkou
roku 2020. Otazka se tykala toho, jak domacnost vychdzi se svymi pfijmy (viz Tabulka 5).

10 Pozn.: Znéni otazky: ,Rekl byste, Ze za p¥ijmy Vai domacnosti mdzete uhradit a nakoupit ve srovnani s dobou
pred jednim rokem mnohem vice, o néco vice, asi tak stejné, o néco méné nebo mnohem méné?” Kategorie
,vice” je sou¢tem podilli ,mnohem vice” a ,0 néco vice”, kategorie ,méné” je sou¢tem podilll ,mnohem méné”

a,0néco méné”.
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Tabulka 5: Jak domacnost vychazi se svymi pfijmy (%)

konani Velmi Spise Spise Velmi
vyzkumu obtizné obtizné snadno snadno

X/2022

V1/2021 2 9 29 40 14 4 2
X/2019 5 10 29 38 13 3 2
X/2018 4 10 29 36 15 3 3

Pramen: CVVM, listopad 2022.

Tustrativné Ize tyto vysledky ukdzat v nasledujicim grafu.

Graf 3: Jak domacnost vychazi se svymi pfijmy (%)

X/2018 10 29 36 15
X/2019 10 29 38 13
VI1/2021 pAER-] 29 40 14
X/2022 33 33 12
V] 20 40 60 80 100
H Velmi obtizné M Snadno
M Obtizné Velmi snadno
M Spise obtizné Nevi

M Spise snadno

Pramen: Obcané o ekonomické situaci svych domacnosti, CVVM, listopad 2022.

Podle vysledku v fijnu 2022 prevazovali ti, ktefi vychazeji se svymi ptijmy obtizné
(52 %) nad témi, ktef s prijmy vychdzeji snadno (47 %). Skupina téch, ktefi v soucasnosti
se svym prijmem vychazi jen ,velmi obtizné®, ziistava relativné mala a predstavuje asi
dvacetinu ¢eskych ob¢anti (5 %), dalsi priblizné sedminu (14 %) tvori ti, ktefi s pfijmem

v

vychazeji ,,obtizné“

V porovnani s ¢ervnem 2021 narostl podil téch, jez maji néjaké obtize pti hospodareni se
svym prijmem, o 12 procentnich bodi. Jedna se o aktualné nejhorsi vysledek od roku 2016.

Potize pti vychdzeni s pfijmem domadacnosti jsou pochopitelné pomérné silné zkore-
lovany s ptijmem domacnosti, hodnota koeficientu korelace 0,4."' Mezi doméacnostmi
s prijmem do 20000 K¢ uvadi 81 % respondentd, Ze s prijmy vychazeji obtizné a 19 %, ze
snadno, ale i mezi domacnostmi s pfijmem nad 40 000 K¢ mési¢né s nim vychazeji obtizné
vice nez dvé pétiny domacnosti (41 %) a tfi pétiny (59 %) naopak snadno. Pomérné silna
vazba existuje také se vzdélanim respondenta, kdyz potize vyjit s pfijmem pripustilo 32 %

| 11 Spearmanova pofadova korelace.
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respondentt s vysokoskolskym vzdélanim, 45 % se stfednim vzdélanim s maturitou a 67 %
se stfednim vzdélanim bez maturity nebo vyucenych. PotiZe vyjit se svym prijmem pak
Castéji deklarovali dichodci, Zeny v domacnosti nebo na rodi¢ovské ¢i matetské dovolené,
nezameéstnani a lidé pracujici v délnickych profesich a respondenti zijici v jednoé¢lennych
domacnostech (CVVM, listopad 2022). Vyvoj spokojenosti s vybranymi oblastmi verej-
ného Zivota je mozné prezentovat v nasledujici tabulce, ktera sleduje ndzory vetejnosti
v horizontu poslednich tfi let.

Tabulka 6: Spokojenost se stavem vybranych oblasti vefejného Zivota. Porovnani rozlozeni odpovédi vybranych po-
lozek 11/2020, V1/2021 a X1/2022 (%)

. . o . o Spise Velmi
“ velmi spOkojen Splse SPOkojen Tak napu‘

Zivotni Groven

2020 5 35 44 13 3
2021 4 30 43 18 4
2022 3 30 28 25 14

Socialni jistoty

2020 4 21 40 24 9
2021 4 25 39 21 9
2022 2 22 30 29 16

Fungovani hospodaistvi

2020 3 34 39 16 4
2021 2 16 39 28 10
2022 1 18 29 32 17
2020 2 18 37 22 9
2021 2 8 21 31 25
2022 0 5 18 33 40

Politicka situace

2020 2 19 41 26 10
2021 1 10 27 33 26
2022 1 14 24 31 28

Nalada ve spoleénosti

2020 2 23 42 25 7
2021 2 14 33 36 14
2022 0 13 32 34 19

Zdravotnictvi

2020 5 33 35 18 8
2021 9 43 29 14 4
2022 9 35 31 17 7

2020 17 49 25 5 1
2021 10 36 30 13 6
2022 11 56 21 7 1



Vztahy se zahrani¢im

2020 5 38 36 10 2
2021 3 20 38 24 5
2022 6 36 31 14 6

Pramen: Spokojenost se stavem vybranych oblasti vefejného Zivota, CVVM, 2023.

V roce 2022 z celkového poctu 30 oblasti u deseti oblasti vyrazné prevazovala spo-
kojenost nad nespokojenosti (coz je tfetina polozek — prevaha o 19 procentnich bodi
avice). Jsou to nabidka zbozi, kultura, véda a vyzkum, dodrzovani lidskych prav, dopravni
obsluznost, $kolstvi, zdravotnictvi, bezpe¢nost obc¢ani, vztahy se zahrani¢im a Zivotni
prostredi. Mensl, ale stale statisticky vyznamny previs spokojenosti nad nespokojenosti
byl zaznamendn je$té i u nezameéstnanosti, situace varmadé a pravniho prostiedi. Naopak
podobné vyrazné nespokojena byla vetejnost také s deseti oblastmi: stav verejnych financi,
korupce, hospodarska kriminalita, ndlada ve spole¢nosti, pristéhovalectvi, politicka situace,
fungovani hospodarstvi, ic¢ast na rozhodovani, mezilidské vztahy, socidlni jistoty.

Pfi pohledu zpét na vice nez desetileté obdobi konstatovalo CVVM, Ze mira (ne)spo-
kojenosti se v minulych letech ve vztahu k oblastem sledovanym témito vyzkumy prili§
nemeénila. K vyraznym zménam v hodnoceni fady polozek doslo az v roce 2021 v souvislosti
s pandemii a v roce 2021 a 2022 v souvislosti s riistem cen nejen energii. Vefejnost citlivé
reagovala na promény politiky i ekonomiky, reflektovala spolec¢enskou situaci spojenou
s uprchlickou krizi apod.

Propady spokojenosti v roce 2021 u vétsiny oblasti nepochybné souviseji s pandemii
(ptedev$im fungovani hospodarstvi, stav vefejnych financi, celkova nédlada ve spole¢nosti).
Inflace a zdrazovani na podzim v roce 2022 se jisté promitnuly do spokojenosti se Zivotni
urovni a socidlnimi jistotami a také do dalsiho propadu spokojenosti s fungovanim hos-
podarstvi a stavem vefejnych financi. Jedina oblast, ve které vyrazné posilila spokojenost
v souvislosti s ukon¢enim rtiznych omezeni, byla kultura. Hodnoceni zdravotnictvi se
vratilo na predcovidovy stav. Podobné i mira spokojenosti se vztahy se zahrani¢im, na
jejimz propadu v roce 2021 se patrné podepsala vrbéticka kauza (CVVM, tinor 2023).

Na reflexi vyvoje rtiznych oblasti Zivota spolec¢nosti se vaze také mira obav, kterou
obc¢ané z riznych druhti vnimanych hrozeb pocituji. Také tyto obavy jsou pravidelné
predmétem vyzkumta CVVM. Zjistovany byly nazory vefejnosti na hrozbu ze strany
konkrétnich skupin, a také na obecnéjsi hrozby vétsiho rozsahu, jako jsou valka, epidemie,
ptirodni katastrofy a surovinova ¢i ekonomicka krize. Dotazani také posuzovali, jestli
existuje né&jaky stat, ktery predstavuje redlnou bezpe¢nostni hrozbu pro Ceskou repub-
liku. Vyznamné pro projevované spolecenské postoje a chovani je i to, zda lidé maji do
budoucnosti o¢ekavani spise optimistickd a vici ¢emu. V Setfeni se zkoumala ocekavani
do budoucnosti, pokud jde o né a jejich blizké, o Ceskou republiku, Evropu a lidstvo jako
takové (CVVM, tnor 2023).

Z publikovanych vysledk@i CVVM lze vybrat ty hrozby, které obcané CR v Setfeni
oznacovali jako nejvétsi.
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Pokud jde o konkrétni skupiny ¢i uskupeni, byl na prvnim misté jmenovan mezindrod-
ni organizovany zlo¢in, ktery za velkou hrozbu oznacilo 52 % respondent. Teroristické
skupiny ¢i jednotlivce oznacilo za velkou hrozbu 47 %, uprchliky 41 %, radikalni nabo-
zenska hnuti 35 %. Lze uvést, Ze cizinci, zijici v CR, byli 22 % respondentti téZ oznaceni
za velkou hrozbu.

Pokud jde o mezinarodni ¢i globalni déni, oznacilo 73 % respondentii za velkou hrozbu
surovinovou krizi (nedostatek ropy, zemniho plynu atd.). Svétovou ekonomickou krizi
povazovalo za velkou hrozbu 69 %, valky obecné 45 % respondentii. Epidemii oznacilo
za velkou hrozbu 39 %.

Analyza vlivu sociodemografickych charakteristik na miru obav u obou otazek ukézala,
ze se od sebe pomérné vyrazné lisi riizné vékové skupiny - starsi 60 let vnimaji oproti mlad-
$im vékovym skupindm nékteré hrozby intenzivnéji a zaroven mladsi 30 let vnimaji nékteré
hrozby jako velké méné ¢asto nez stiedni generace. Rozdily v odpovédich na hrozby pro CR
(,velkd hrozba“) jsou u nékolika polozek dokonce v desitkach procentnich bodi. U hrozby
mezinarodniho organizovaného zlo¢inu jsou tyto rozdily relativné mensi, 58 % starsich 60 let
ho povazuje za velkou hrozbu, coz je oproti 52 % priméru populace statisticky vyznamny
rozdil. Teroristické skupiny ¢i jednotlivce povazuje za velkou hrozbu 56 % starsich 60 let,
43 % ve vékové skupiné 45 az 59 let, 48 % ve vékové skupiné 30 az 44 let, a u nejmladsi vé-
kové skupiny 15 az 29 let jen 39 %. Uprchliky z jinych zemi povazuje za velkou hrozbu 52 %
starsich 60 let, 42 % ve vékové skupiné 45 az 59 let, 33 % ve vékové skupiné 30 az 44 let a 35 %
ve vékové skupiné 15 az 29 let. Vékové skupiny se pak nelisi ve vnimani surovinové a eko-
nomické krize. U epidemii, vélek a pfirodnich katastrof pozorujeme opét vyssi obeztetnost
u star$ich respondentd, ktefi je ¢astéji chapou jako velkou hrozbu.

Vzdélani je oproti véku o néco slabsi prediktor vnimani hrozeb. Vyznamnéjsi rozdily
byly zjistény u lidi s nejvyse stfedoskolskym vzdélanim bez maturity oproti ostatnim
respondentiim s vy$$imi stupni, ktefi relativné ¢astéji uvadéli, Ze cizinci Zijici na tzemi
CR jsou velkou hrozbou (30 % z nich proti priméru populace 22 %) a Ze jsou také velkou
hrozbou uprchlici z jinych zemi (50 % proti z nich proti primeéru populace 41 %).

Od vyzkumu v ¢ervnu 2021 doslo k fadé zmén. K vyraznéj$im posunitim doslo u vni-
mani hrozeb udalosti. Slaby nartist v kategorii ,,velka hrozba“ byl zaznamendn u cizincti
zijicich na uzemi CR (nartist o 4 procentni body). Mirné klesl podil téch, kteti oznacovali
teroristy, uprchliky (shodné o 6 procentnich bodw) a radikalni nabozenska hnuti (o 7
procentnich bodt) za velkou hrozbu.

Ziejmé predevsim kviili probihajici ruské agresi na Ukrajiné byl ve vyzkumech CVVM
zaznamendn vyrazny narust téch, ktefi povazuji za velkou hrozbu pro CR vélky (o 19
procentnich bodi), svétovou ekonomickou krizi (o 21 procentnich bodit) a surovinovou
krizi (0 44 procentnich bodt). V pfipadé surovinové krize jde o nejvétsi nartist za vSechny
dotazované polozky od za¢atku méfeni vnimani jednotlivych hrozeb.

Dale doslo oproti minulému vyzkumu z ¢ervna 2021 k vyznamnému snizeni obav

z epidemie (o 26 procentnich bodw), kdyz v minulém vyzkumu byl historicky nejvyssi
podil (65 %) téch, ktefi povazovali epidemie za velkou hrozbu pro CR.
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Na otevienou otazku, které zemé podle nich ptedstavuji hrozbu pro Ceskou republiku,
uvedla o néco vice nez polovina (51 %) dotazanych, ze za bezpec¢nostni hrozbu pro CR
povazuje Rusko, o néco vice nez desetina (12 %) Cinu, jedna desetina (10 %) Ukrajinu,
necela desetina (9 %) Spojené staty americké. Ostatni zemé uvadéli dotdzani méné ¢asto
a celkové hodnoty neprekrodily jednotky procent (CVVM, tinor 2023).

Miru optimismu pfi vyhlidkach do budoucna ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 7: Jak pohlizite na budoucnost - mira optimismu/pesimismu (%)

Rozhodné Spise Spise Rozhodné
s optimismem s optimismem s pesimismem s pesimismem
1 55 26 5 3

Vy a Vasi blizci

Ceska spole¢nost 4 44 39 10 3
Evropa 3 37 41 13 6
Lidstvo celkové 4 33 40 16 7

Pramen: Vefejnost o svych obavach a bezpe¢nostnich rizicich pro Ceskou republiku. CVVM.

Jak ukazuji vysledky, pfi pohledu na vlastni budoucnost a budoucnost svych blizkych
prevazuje optimismus (66 % pohlizi s optimismem, 31 % s pesimismem). V pfipadé oceka-
vani tykajicich se ceské spole¢nosti je ceska spole¢nost rozdélena priblizné na poloviny (48 %
s optimismem, 49 % s pesimismem). V pohledu na budoucnost Evropy jiz prevlada negativni
naladéni (40 % s optimismem, 54 % s pesimismem) a nejpesimistic¢téji z danych polozek
vidéli respondenti budoucnost lidstva celkové (37 % s optimismem, 56 % s pesimismem).

Podrobnéjsi analyza ukazala, Ze optimistictéjsi v o¢ekavanich jsou relativné vice nej-
mladsi vékové skupiny do 29 let. O¢ekavani jsou také pozitivné korelovana se socioekono-
mickym statusem obyvatel, kdyz ti s vysokoskolskym vzdélanim, s vy$$imi ptijmy a dobrou
zivotni trovni vlastni domdcnosti jsou ¢astéji optimisticti.

Ve srovndni se situaci z ¢ervna 2021 poklesl optimismus zejména ve vazbé na samotné
dotazované a jejich blizké (pokles optimismu o 9 procentnich bodii a nartst pesimismu o 8
procentnich bodw). Méné optimisticky vidi ¢eska verejnost také budoucnost ¢eské spolec-
nosti (pokles optimismu o 6 procentnich bodt a nartist pesimismu o 7 procentnich bod)
a Evropy (pokles optimismu o 5 procentnich bodi a nartst pesimismu o 6 procentnich
bodt). Naopak vnimani budoucnosti lidstva jako celku se vyznamné nezmeénilo.

Ve zjisténych nazorech verejnosti lze konstatovat nékteré charakteristické (a neprekva-
pivé) rysy. Ve vazbé na pandemii covidu stouply obavy o zdravi blizkych osob, z omezeni
zdravotni péce, ale také ze zhor$eni ekonomické situace CR. Vyzkumy CVVM potvrdily,
ze nasledny ekonomicky vyvoj, resp. inflaci a pokles realnych mezd lidé realné pocituji
a vyjadruji v odpovédich. Byli ve vzristajici mire nespokojeni se stavem Zivotni Grovné,
socidlnich jistot, s fungovanim hospodafstvi a stavem verejnych financi. Celé dvé tretiny
respondentti v roce 2022 uvedly, ze si mohou koupit méné zbozi a sluzeb ve srovnani
s predchozim rokem. Nadpolovi¢ni vétsina (52 %) uvedla, Ze se svymi pfijmy vychdzeji
obtizné (5 % uvedlo, Ze velmi obtizné). To, Ze se svymi piijmy vychazeji snadno a velmi

25



snadno, uvedlo 14 % respondenttl. P¥ipomenime, Ze podle dat CSU nalezelo v roce 2022
do nejvyssich prijmovych skupin domdcnosti (s ptijmem nad 30 tis. K¢ na osobu/¢lena

domdcnosti) 12,4 % domacnosti, do nejnizsich (do 10 tis. K¢ na osobu/¢lena domacnosti)
8,9 %. Zda se tedy, ze subjektivni hodnoceni celkem kopiruje realny stav.

Pokud jde o zdroj obav, je celkem pozoruhodné, Ze se na prvni misto v mife obav
z konkrétnich skupin vratil mezinarodni organizovany zlo¢in. Naopak prekvapiva neni
mira obav z teroristickych skupin a uprchliki; také opét narostly obavy z cizincd, Zijicich
v CR. Nértist obav z uprchliki a zde zijicich cizincti Ize povazovat za disledek vzestupu
nelegalni migrace v Evropé (a ve svété) a také uprchlické krize v souvislosti s valkou na
Ukrajiné. Soucasné jsou velkym zdrojem obav svétové ekonomické procesy typu surovi-
nové a hospodarské krize a valek; tyto obavy byly v roce 2022 na vyznamném vzestupu.

Nicméné pri pohledu na vyjadfovanou miru optimismu ¢i pesimismu pti vyhledu do
budoucnosti lze konstatovat az pozoruhodnou odolnost ¢eské spole¢nosti. I pfes vnimani
realnych dopadii a moznych hrozeb ekonomickych a spolecenskych problému, prevazujici
¢ast respondentt pohlizi na vlastni budoucnost s optimismem a v pohledu na budoucnost
CR je mira optimismu a pesimismu vyvaZzend. Vétsi mira pesimismu v pohledu na budouc-
nost Evropy a svéta asi nepfekvapuje, ale zfejmé se nepromita tak vyrazné do hodnoceni
budoucnosti vlastni a blizkého okoli respondentti.

I.5. Shrnuti

Pfi pohledu na statistické idaje a poznatky z vyzkumi ndzort vefejnosti jsou vyznam-
né dopady na Zivot a spolecenské védomi v uplynulych péti letech ziejmé. Bezprosttedni
vazby téchto udalosti na vyvoj kriminality nejsou sice s vyjimkou opatfeni spojenych
s potlacovanim pandemie (které vedly k nezanedbatelnému poklesu evidované kriminality
a po jejich odeznéni k opétovnému vzristu) na prvni pohled patrné, ale 1ze hovofit o ur-
¢itych potencidlnich kriminogennich stimulech. Doba covidu a proticovidovych opatfeni
vedla nejen k poklesu evidované kriminality a jejimu ¢4ste¢nému presunu do virtualniho
svéta, ale vyvolala i nékteré primé konfrontace se statni moci (demonstrace tzv. odpiraci,
otevrené konflikty v ulicich). Privodila také pokles HDP, na ktery navazal ekonomicky
vyvoj dalsich let (riist cen, inflace, propad redlnych prijmi), ktery opét vyvolal v nékterych
tazich oteviené protesty proti vlidé. Obdobné zasdhl verejny zZivot konflikt na Ukrajiné
a prubézna diferenciace postoji vici ukrajinskym uprchlikim. Ty se jiz manifestovaly
nejen na socialnich sitich a pfi rtiznych vystoupenich, ale i sice necetnymi, ale otevienymi
kontraverzemi ve vefejném prostoru, virtudlnim i realném. Inflace a riist Zivotnich nakla-
di spojeny s poklesem realné mzdy zvysily zatéz obyvatelstva, zejména nizkoptijmovych
skupin. Podle subjektivniho hodnoceni vychazelo v roce 2022 se svymi ptijmy obtizné
52 % respondentt, coz se jiz nepochybné dotykd nejen nizkopiijmovych skupin a mtize
to stimulovat nepfiznivou situaci, alespon pokud jde o nartst nespokojenosti, stav spole-
¢enského védomi a jeho uc¢inky na chovanilidi. Uréitou brzdou zfejmé je relativné vysoka
atrvajici mira optimistickych o¢ekavani do budoucna. Je ale otdzka, zda je mozné na tuto
brzdu pripadnych asocidlnich reakci na neptiznivé vinimani vlastni ekonomické a socialni
situace dlouhodobé spoléhat.
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Trendy kriminality v Ceské
republice v roce 2022



Tradi¢ni kapitola nabizi pohled na evidovanou kriminalitu v pfedmétném roce, zmény
oproti roku predchozimu a tendence za cca poslednich deset let. Data pro tuto ¢ast jsou
¢erpana z policejnich statistik'?, predevs$im z pravidelnych statistickych prehledd krimina-
lity Policie CR (d4le téZ jen PCR) a nestandardnich sestav odboru vécnych gesci a statistik
Policejniho prezidia CR, informace déle vychézeji ze Zpravy Ministerstva vnitra o situaci
v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a veiejného potadku na tizemi CR v roce 2022 a Zpravy Nej-
vyssiho statniho zastupitelstvi o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2022. Doplnény
jsou nékterymi tdaji z podkladii pro ro¢enku Ministerstva spravedlnosti, zpracovanymi

tamnim oddélenim justi¢ni analyzy a statistik.

Cilem je interpretace stavu a zdkladnich trendt kriminality v Ceské republice, ma-
povani struktury a intenzity trestné ¢innosti a geografickych ukazatell v¢etné indexu
kriminality. Prezentovany jsou rovnéz informace o skladbé znamych pachatelti. Hlubsi
analyze vybranych otdzek se vénuji specializované ¢asti této publikace.

Pfi vykladu dat z ¢asovych fad je tfeba mit na paméti nékolik faktort, jez jejich kon-
tinuitu dosti podstatné ovliviuji. Jedna se zejména o transformaci metodologie zdznamut
v policejnich statistikach ohledné stihanych osob od roku 2016 (zmény ohledné zapo-
¢itavani trestné ¢innosti nebo véku)™ a dpravy policejni takticko-statistické klasifikace
(dale TSK) od 1. 1. 2021 v¢etné optimalizace statistického vykazovani'. Déle jde o zmény
v souvislosti s novelou trestniho zakoniku ¢. 333/2020 Sb., u¢innou od fijna 2020, kdy do-
§lo ke zdvojnasobeni hranic trestnym ¢inem zptsobené skody (jedna se zejména o $kodu
minimalni/nikoli nepatrnou, jeden z urcujicich znakt kvalifikace). V neposledni radé roky
2020 a 2021 ovlivnila specificka opatfeni v ramci covidové pandemie.

11.1. Vyvoj a struktura kriminality

»Predcovidového“ minima v poctu evidovanych trestnych ¢inti bylo dosazeno v roce
2018 - 192405 skutk. V roce 2021 bylo Policii CR evidovéno 153 233 trestnych ¢infi, ¢imz
byla dosazena nejniz$i iroven evidované kriminality v historii samostatného statu'>. Rok

12 Terminologie kriminalnich statistik Policie CR (takticko-statisticka klasifikace - TSK) ma specifickou strukturu

a ne vzdy se pfesné shoduje s terminologii trestniho zakoniku.

13 Pred rokem 2016 byla stihanym osobam zapocitdvédna pouze nejzdvaznéjsi trestnd cinnost. Tzn., spachala-li
osoba v rdmci jednoho ¢isla trestniho spisu napf. tr. ¢in vrazdy a zaroven kradeze, byla zapocitdna pouze do
vrazd, kradez byla ignorovana. Od roku 2016 je zapocitavana veskera trestna ¢innost. V souvislosti se zménami
evidencné statistického systému kriminality byla provedena i Gprava vypoctu véku stihané osoby. Do roku 2016
byl vék pocitén rozdilem data sdéleni (vzneseni) obvinéni (podezieni) a data narozeni a vék pocital vkladatel.
Od roku 2016 vék pocita automat, ¢imz je eliminovéna chyba vkladatele, a navic je vék pocitan rozdilem data
spachani a data narozeni, ¢imz doslo i ke zpfesnéni. Tato zména se promitla lehkym posunem véku pachateld
smérem k nizsim vékovym kategoriim. Jsou zaznamenany i pfipady, kdy pachatel spachal svou trestnou ¢innost

v delSim ¢asovém rozmezi, a je tim padem také zapocitan ve vice vékovych kategoriich.

14 Jednalo se pfedevsim o piidani novych kodl a roz¢lenéni kategorie ,ostatni” (napf. u mravnostni kriminality),

presuny a vymaz nékterych nepouzivanych kéd( TSK.

15 VizPfiloha¢. 1.
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Graf 4:

2022 zaznamenal s 181991 skutky ndrust o téméf 19 %, vyjadfeno v absolutnich ¢islech
$lo 0 +28758 skutkd. Nartst ndpadu se projevil u véech hlavnich druhti kriminality. Ob-
jasnénost poklesla 0 2,5 %, pod 45 %.

Trestné ¢iny evidované Policii CR v letech 2012-2022
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Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR™.

Spektrum kriminality se nijak neméni, prevazuji trestné ¢iny proti majetku, které
¢ini vice nez polovinu (55 %). Nasleduje tzv. ostatni kriminalita s 15 %, kam spadaji podle
¢lenéni PCR predevsim trestné ¢iny maieni vykonu tiedniho rozhodnuti a vykazani
(rok 2022 pres 13,5 tisice skutktl), drogové trestné ¢iny (2022 - 4 tis.), vytrznictvi nebo
ohrozovani vychovy ditéte.

Treti nejvétsi podil - 13 %, zaujimd kriminalita zbyvajici (coz zahrnuje napt. ohrozo-
vani pod vlivem navykové latky — v roce 2022 cca 8 800 skutki, zanedbani povinné vyzi-
vy - pres 6 tisic skutki; nebo silni¢ni dopravni nehody). U tohoto typu trestné ¢innosti je

Y7

deklarovana nejvyssi objasnénost, témeér 77 %.

Tti procentni body podilu na celkové kriminalité, které meziro¢né v sou¢tu ubyly témto
dvéma druhiim, se pfesunuly do kriminality majetkové.

| 16 https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx
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Graf 5:

Struktura kriminality'” v CR v roce 2022

M nésilnd 7 %
mravnostni 2 %
majetkova 55 %

W hospodaiska 8 %

W zbyvajici 13 %

W ostatni 15 %

Pramen: Statistické prehledy kriminality Policie CR.

U majetkové trestné ¢innosti byl zaznamendan nartst o 29 % a specidlné u kradeze
prosté o témér 30 %. Ta se na celkové kriminalité podilela nejvice, a to 19 %, kdy prevzala
pomyslné vedeni od kradezi vloupanim (ty v roce 2021 tvorily pétinu veskerych evido-
vanych trestnych ¢intl). V nadpadu majetkové kriminality za rok 2022 ¢inil podil kradezi
prostych 34,3 %, pocty kradezi vloupanim byly zhruba rovnocenné, tfi desetiny pod 34 %.
Obvykle byvaji ale kradeze prosté zastoupeny vice (tvorily i vice nez polovinu skutki
majetkové trestné ¢innosti, napf. v roce 2020 cca 56 %)'®.

Nejvyssi narast majetkové kriminality, pres 62 %, byl zapsan v kraji Libereckém

ascca 57 % ho nasledoval kraj Zlinsky. Mozna paradoxné nejnizsi riist (o 18 %) se ukazal
v Praze.

Objasnénost majetkové kriminality se pohybuje pod 27 %.

Na $kodach zptisobenych trestnou ¢innosti v roce 2022 se majetkova kriminalita podi-
lela témét 38 %, coz je vyrazny skok oproti 18 % z roku 2021%. Primérna $koda zptsobena
trestnym ¢inem proti majetku ¢inila cca 74 tis. K¢,

17 Graf 5 ukazuje rozlozeni typud kriminality podle policejniho ¢lenéni, jez vsak neni totozné s délenim podle

jednotlivych hlav zvlastni ¢asti trestniho zékoniku.
18 Izde je viak tieba mit na zieteli restrukturalizaci polozek policejni takticko-statistické klasifikace z roku 2021.
19 Viz pozn. pod ¢arou ¢. 18.

20 Viz material PCR ,Zakladni statistické Gdaje o kriminalité”, prezentace na Tiskové konferenci SKPV k vyvoji

registrované kriminality 2022, 13. 1. 2023, Policejni prezidium Praha.
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Graf 6:

Majetkova trestna ¢innost v letech 2012-2022 (dle déleni Policie CR)
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Pramen: Statistické prehledy kriminality Policie CR.

Ktivka hospodafské kriminality vykazala v roce 2022 po vyrazném poklesu v covido-
vych letech devitiprocentni nartist. Celkova $koda doséhla cca 9 mld. K¢, kdy nejvice ,,pii-
spély“ trestné ¢iny zkraceni dané (2,46 mld. K¢) a podvodu (2,41 mld. K¢); vyse priimérné
$kody zptisobené hospodarskym trestnym ¢inem se pohybovala okolo 660 tis. K¢. Oproti
minulému roku se jedna u obou polozek o znatelné sniZeni — celkové skody v roce 2021
¢inily 18,7 mld. K¢, prumérnd skoda z TC cca 1,5 mil. K& Na $kodach z veskeré trestné
¢innosti se hospodarska trestna ¢innost podilela zhruba 46 % (zaznamenany tdaj za rok
2021 byl rovnéz vyrazné vice - 69 %).

Kvantitativné v roce 2022 dominoval dle TSK trestny ¢in neopravnéného pristupu
a poskozeni zdznamu v pocitacovém systému, opatfeni a prechovavani pristupového
zatizeni a hesla? (§ 230-232 TZ) - 2848 skutkd, nasledovany v ¢etnosti uvérovym pod-
vodem?* - 1917 skutkd.

21 V predchozich letech byl nejcastéji evidovan trestny ¢in neopravnéného opatieni, padélani a pozménéni
platebniho prostfedku (§ 234), ktery ovsem po restrukturalizaci policejni TSK jiz do hospodaiské kriminality

nespada.

22 Zde se vyskytuje typicky piklad rozporu mezi policejni TSK a délenim podle hlav trestniho zakoniku: zatimco
TSK avérovy podvod (§ 211 TZ) zahrnuje pod kriminalitu hospodéiskou, v TZ je typicky trestnym ¢inem proti
majetku. A naopak trestny ¢in neoprdvnéného opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostredku (§ 234

TZ) je v trestnim zakoniku zafazen v Hlavé VI. mezi hospodéaiské trestné iny, avsak v policejnich statistikach se

vykazuje v majetkové kriminalité.
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Graf 7:

Graf 8:

Hospodafiska trestna ¢innost v letech 2012 -2022 (dle déleni Policie CR)
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Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR.

I nasilna trestna ¢innost vykazala v roce 2022 nartst, zhruba desetiprocentni. Nej-
pocetnéjsim trestnym ¢inem v této kategorii bylo stejné jako v predeslém roce imyslné
ublizeni na zdravi (4 171 skutkd, +470). I ¢etnost vyskytu dal$ich trestnych ¢inti se v prii-
béhu sledovaného ro¢niho obdobi shodovala s predchozim - nejvice frekventované bylo
porusovani domovni svobody, nebezpe¢né vyhrozovani, loupez® a vydirani.

Nasilna trestna ¢innost v letech 2011-2022 (dle déleni Policie CR)
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Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR.

| 23 VizPriloha¢.5.
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Vrazd bylo v roce 2022 spachano 150, coz je markantni nérust o 43 %, ¢isla se nicméné
pohybuji na trovni napt. let 2015, 2017 nebo 2019%*. Do policejnich statistik je zahrnovan
i pokus (63 skutk) a ptiprava (8). Objasnénost presahla 87 %, coz je pokles 0 5 %. Ve vice
nez poloviné pfipadi jsou motivem spachani problémy v osobnich vztazich. Vyskytly se
ale opét pfipady vrazd na objednavku, coz v poslednich dvou letech nebylo zaznamendno
vubec. Narostl pocet loupeznych vrazd, a to na 6 skutkt ve srovnani s ojedinélym ptipa-
dem v roce 2021.

Opakované trestané osoby* spachaly ¢tvrtinu vSech vrazd, ale napriklad jesté v roce
2014 tvorili recidivisté (puvodni terminologie) vice nez polovinu vsech pachatelt tohoto
nésilného trestného ¢inu. Mezi pachateli vrazdy se v roce 2022 vyskytly i 3 nezletilé osoby.

Nejcastéjsim mistem ¢inu vrazdy byla Praha a poté kraj Stfedocesky. V kraji Pardubic-
kém byl zaznamendn nejvyssi narust - z jednoho ptipadu na 10 trestnych ¢ind, coz ¢ini

extrémni desetindsobny skok.

Tabulka 8: Vrazdy 2022 - trestné Ciny, objasnénost, stihané osoby

Druh vrazdy Loupezné Mot!vt?vane Na objednavku | Novorozence Celkem
osobnimi vztahy
6 3 76 3 0 62 150

Zjisténo

celkem TC

Objasnéno 6 3 67 2 0 53 131
Stihano osob 7 2 68 2 0 58 137
Z toho:

Opakované 4 0 20 0 0 13 37
trestané osoby

- Zeny 0 0 18 1 0 12 31

- Muzi 7 2 50 1 0 46 106
- Mladistvi 0 0 0 0 0 4 4

Pramen: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Mravnostni kriminalita v posledni dekadé bud stagnovala, nebo lehce stoupala, po
ojedinélém mirném poklesu v roce 2020 pokracuje v riistu. Meziro¢ni nartst ¢inil 8 %,
podruhé byla piekondna hranice tfi tisic skutkt a celkové se ve srovnani s pocatkem
monitorovaného desetileti jednd o dvoutfetinovy narist. Objasnénost se pohybuje mezi
59 az 60 %.

24 VizPriloha¢. 4.
25 Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel Umysiného trestného cinu, ktery byl jiz za jiny umysiny

trestny ¢in dfive odsouzen = opakované trestand osoba.
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Graf 9:

Mravnostni trestna ¢innost v letech 2012-2022 (dle déleni Policie CR)
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Pramen: Statistické piehledy kriminality Policie CR.

Poradi trestnych ¢int podle zaznamenané Cetnosti se neménilo, nejfrekventovanéj-
$im trestnym ¢inem bylo v roce 2022 opét znasilnéni (880 skutki), nasledovano détskou
pornografii a zneuziti ditéte k ni (780, ¢tvrtinovy narust skutki) a pohlavnim zneuzitim
ostatnim (684 pripadu).

Rekordmanem v nértstu celého spektra zlo¢innosti je v Ceské republice kyberneticka
kriminalita. Za lonsky rok bylo registrovano 18 554 skutkd, coz predstavuje nartist o 95 %.
Potvrzuje se tak presun pachani trestné ¢innosti do kyberprostoru, zejména majetkové,
mravnostni a hospodarské.

26 Policie CR sem fadi trestnou ¢innost spachanou internetem a ostatnimi po¢ita¢ovymi sitémi, naopak nezahrnuji

se trestnd jednani spachana za pomoci mobilniho telefonu nebo hlasovych sluzeb.
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Geografické rozloZeni kriminality ziistava v priibéhu let v podstaté beze zmén, nejvyssi
podil napadu z celé republiky md hlavni mésto Praha?, a to zhruba pul bodu nad 22 %.
Shodné jako v letech minulych nasleduje Moravskoslezsky kraj s cca 12 % a kraj Stfedocesky
s témér 11 %. Podil i poradi dalsich kraji jsou také stejné jako v minulosti, vyznamna ¢ast
népadu je registrovdna v kraji Jihomoravském (vice nez 10 %) a v Usteckém (9 %). Nad
5% podil se dostal jesté kraj Plzensky a Olomoucky. Nejnizsi podil (2,7 %) na celkové
kriminalité opét zapsal Karlovarsky kraj, prestoze zde v roce 2022 doslo k nejvétsimu
procentualnimu prirtistku registrovanych skutkd, a to o 31,6 %. Kvantitativné se ale jedna
o kraj s nejniz$im poctem evidovanych trestnych ¢intt — necelych 5 tis. (viz téz Tabulka 9).

Nartst kriminality se tykal vSech krajii, vice nez ¢tvrtinovy byl jesté v kraji Libereckém
a Kralovéhradeckém, naopak nejméné, resp. nejméné v procentnim vyjadreni, rostla evi-
dovana kriminalita v kraji Sttedoceském (+12 %), Usteckém (+14 %) a v Praze (+cca 16 %).
V metropoli se zase ale jednalo o nejvyssi absolutni narist o témér 5600 skutkda.

Nejvyssi objasnénosti trestné ¢innosti se opét pys$ni kraj Zlinsky — 61 %, byt je zde
pokles uspésnosti o $est procent; nasledovany hned Jiho¢eskym krajem s 60,4 % a krajem

Usteckym - necelych 60 %. Praha, jako obvykle, disponuje nejniz$i, ¢tvrtinovou objas-
nénosti (25,5 %).

27 Praha je specifickh mnoha kriminogennimi faktory, charakteristickymi pro velkomésta: vysoka hustota
obyvatelstva a z toho napt. plynouci anonymita pachatelt trestné ¢innosti, koncentrace problematickych osob,

cizinecky ruch, pfilezitosti, které nabizi rozsahla obchodni sit apod.
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Tabulka 9: Index kriminality podle kraja

Trestné iny Pocet obyvatel Trestné ciny na zar::::::;gtci’ glzeemi
evidované policii k1.1.2023 1000 obyvatel kriminalitou

Ceska republika 181991 10827529 16,81 -
Praha?® 40704 1357326 29,99 1.
Ustecky kraj 16365 812337 20,15 2.
Liberecky kraj 8399 449177 18,70 3.
Moravskoslezsky kraj 21884 1189674 18,39 4.
Plzerisky kraj 10207 605388 16,86 58
Karlovarsky kraj 4939 293595 16,82 6.
Jihomoravsky kraj 18579 1217200 15,26 o
Olomoucky kraj 9114 631802 14,43 8.
Stiedocesky kraj 19775 1439391 13,74 9.
Jihocesky kraj 8916 652303 13,67 10.
Kralovéhradecky kraj 6659 555267 11,99 11.
Zlinsky kraj 5980 580531 10,30 12.
Vysocina 5240 514777 10,18 13.
Pardubicky kraj 5230 528761 9,89 14.

Pramen: Ro¢enka CSU https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112023, podklady Policejniho prezidia
CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Tabulka 9 nabizi prehled tzv. indexu kriminality (CI - crime index), ktery je pomérem
poctu trestnych ¢int k poctu obyvatel (zde na 1000 obyvatel). Nejvyssich ¢isel dosahuje
tradi¢né hlavni mésto Praha. Hodnota CI zde ¢ini 30 trestnych ¢intt na 1000 obyvatel.
Nésleduiji kraje Ustecky (20) a Liberecky (cca 19) spolu s Moravskoslezskym krajem (nad
18). Hodnoty pro Ceskou republiku osciluji okolo 17. Nejniz$i index, pod 10, ma Pardubic-
ky kraj, jez je pravidelné v trojici nejméné kriminalitou zasazenych krajii spolu s krajem
Zlinskym a Vysocinou.

Zajimavymi fakty (a také se s roky prili§ neménicimi) jsou zjisténi, ze i kdyz Karlo-
varsky kraj registruje nejméné trestnych ¢int v republice viibec, je dle indexu kriminality
na misté $estém. A naopak, Stfedocesky kraj, ktery se poctem trestnych ¢inti fadi na treti
misto, je v zatiZenosti kriminalitou az devaty.

Statistickd data v¢etné indexu kriminality na 10 tis. obyvatel zpracovavala graficky
do listopadu roku 2020 Otevtena spole¢nost, o. p. s. na webu mapakriminality.cz. Nyni
obdobnou sluzbu poskytuje aplikace map kriminality® pfimo na strankach Ministerstva
vnitra CR.*® Aplikace obsahuje data o prestupcich a vybranych druzich trestnych ¢in,
které byly ve zvoleném obdobi registrovany Policii Ceské republiky. Zaroven musi tyto

28 Trestna ¢innost v Praze podle jednotlivych policejnich obvodu viz Pfiloha ¢. 2.
29 https://kriminalita.policie.cz

30 https://kriminalita.policie.cz/napoveda/#/
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udaje obsahovat informaci o poloze. Pro ilustraci viz Obr. 1 a 2 ndhled do ndpadu ndsilné
trestné ¢innosti v Praze (zkresleno na oblasti*, nikoli pfesnd poloha v mapé), kde Ize do-
hledat ve stanoveném ¢asovém useku pocty, typ deliktu (zde vybrany pouze trestné ¢iny),
jeho kategorii, stav objasnéni a datum oznameni.

Obr.1: Mapa kriminality - Praha, nasilna trestna ¢innost 2022
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Obr.2: Nahled do napadu nasilné trestné ¢i ti, prosinec 2022, Praha, centrum
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| 31 Vizochrana osobnich Gidaji a polohové zkresleni in https://kriminalita.policie.cz/napoveda/#/
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11.2. Stihané a vySetfované osoby

Se zvy$ovanim poctu skutkil evidované kriminality koresponduje i riist poctu stiha-
nych a vySetiovanych osob*. V roce 2022 jich bylo 75474, coz predstavuje 8% meziro¢ni
narust, konkrétné o 5725 osob.

Zaznamenano bylo i 1% navyseni podilu opakované trestanych osob* mezi pachateli,
ktery nyni presahuje o Sest desetin 42 %. V absolutnich ¢islech jde o nartst o 3127 osob,
coz je skoro o 11 % vice oproti roku 2021. Od roku 2015 (kdy se recidivisté podileli na
spachanych trestnych ¢inech nadpolovi¢ni vétsinou - 52 %) az do roku 2019 byl zazname-
navan pokles (dokonce na 38 %). V roce 2022 spachaly opét tyto osoby vice nez polovinu
(50,7 %) veskeré objasnéné trestné ¢innosti.

Graf 11: Osoby stihané a vysetiované Policii CR v letech 2012-2022
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*vcetné pravnickych osob.

Pramen: podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Vice nez deset procent trestné stihanych osob v CR tvotili v roce 2022 cizinci, jedna se
0 7897 osob, coz predstavuje meziro¢ni vice nez pétinovy ndrust v absolutnich poétech
o zhruba 1500 pachateld. Nejcastéji $lo o obéany Slovenska (+ 12 %), Ukrajiny (zde nartist
0 38 %) a Moldavska (tady riist dokonce o vice nez 47 %). Na pokles v predeslych letech
méla pravdépodobné vliv zavedena protiepidemicka opatfeni ve spojitosti s migraci. Cizinci

32 Udaje o tzv. znamych pachatelich trestné ¢innosti vychézeji (resp. logicky mohou vychazet) pouze z dat
o objasnéné kriminalité. Pii interpretaci ¢asovych fad je rovnéz nutno brat v Gvahu podstatnou zménu

v zaznamenavani trestné ¢innosti stthanym osobédm, aplikovanou od roku 2016. (viz téZ pozn. pod ¢arou ¢. 13)

33 Vizpozn. pod ¢arou €. 25.
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spachali necelych 8,5 tis. trestnych ¢intl, coz ¢ini asi 10 % objasnéné kriminality. Nejcastéji
se dopoustéli trestnych ¢intl ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi a mafeni vykonu
ufedniho rozhodnuti. BliZe viz kapitola VIL.

Graf 12 nabizi poradi deseti nej¢astéji pachanych trestnych ¢inii dle poctu pachatelt
za1ok 2022 (tj. v poméru k celkovému poc¢tu znamych pachatelt). Na prvnich tfech mistech
se oproti predchozimu roku nejvice pachané trestné ¢iny nezménily, ani jejich poradi. Nej-
cetnéjsi ztistavaji kradeze (témér ¢tvrtina pachatelt). Na dal$ich mistech setrvavaji stejné
trestné ¢iny jako v minulém roce, jen si nékteré prohodily poradi. Do Zebri¢ku se vraci
neopravnéné opatfeni, padélani a pozménéni platebniho prostfedku, podvod nahradil
uvérovy podvod. Relativné tésné za ,,top ten® ztistalo porusovani domovni svobody, loupez
a nebezpecné vyhrozovani.

Graf 12 Deset nejcastéji se vyskytujicich trestnych ¢inti za rok 2022 dle poétu pachateli stihanych Policii CR
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Pramen: podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Graf 13 prezentuje analogicky trend ndrustu osob stihanych a vy$etfovanych policii
a osob obzalovanych a odsouzenych (viz téz Graf 17 v pfepoctu na 100 tis. obyvatel
v kapitole IIL.).
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Graf 13: Poéty stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob v €R v poslednich cca deseti letech
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* Pramen: stihano - dle statistik Policie CR a podklad Policejniho prezidia CR, odboru vécnych gesci a statistik.

Obzalovano (od r. 2002 véetné ndvrhu na potrestani) - dle statistickych sestav statnich zastupitelstvi a Statistické rocenky
kriminality MSp, odsouzeno - dle Statistické ro¢enky kriminality Msp.

Rok 2015 obzalovano - Databaze CSLAV ,Prehled o vyfizenych (stihanych a podezielych) fyzickych osobach podle statnich
zastupitelstvi” (zvlastni sestavy). Ministerstvo spravedinosti CR, odsouzeno - Databaze CSLAV ,Prehled o pravomocné
odsouzenych osobach podle soudd” (zvlastni sestavy). Ministerstvo spravedinosti CR.

Rok 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 obzalovéno, odsouzeno - data poskytnutd oddélenim justi¢nich analyz
a statistik Ministerstva spravedInosti CR.

Vyvoj kriminality v ¢lenéni dle statistik Policie CR, statniho zastupitelstvi a soudt
viz Ptiloha ¢. 3.

Z celkového poctu stihanych nebo vysetfovanych osob v roce 2022 ¢inili muzi 83,6 %
a zeny 16 %. Pravnické osoby jsou Policii CR stihany od roku 2012, v roce 2022 bylo dle
policejnich statistik vySetfovano a trestné stthano 314 pravnickych osob, jednd se opét
o pokles a druhé nejnizsi ¢islo od roku 2016 (viz téz kap. II1.).
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Graf 14: Poéty stihanych muzii a zen v CR v letech 2012-2022
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Pramen: podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Zeny nejvice, ve 31 % - pachaji skutky spadajici pod kriminalitu tzv. zbyvajici; na
poctu stihanych a vySetfovanych osob pro tento druh trestné ¢innosti se podileji vice nez
18 %. Vice nez ¢tvrtinu (28 %) trestné ¢innosti zen zaujima kriminalita majetkova, kde
jednoznaéné prevladaji kradeze, tzv. prosté, kde Zeny tvori 16 % vsech znamych pachateli.
Dle podrobnéjsi specifikace TSK jde nejvice o kradeze prosté v obchodech. A napriklad
na nésilné kriminalité se Zeny jako pachatelky podileji 9 % a v této kategorii se dopoustéji
nejvice imyslného ublizeni na zdravi. Obecné nejcastéji se zeny dopoustéji trestného
¢inu zanedbani povinné vyzivy, nedbalostnich silni¢nich dopravnich nehod, mareni vy-
konu ufedniho rozhodnuti a vykazani a trestnych ¢int ohrozeni pod vlivem navykové
latky a opilstvi. Pomérné cetné je i ohrozovani vychovy ditéte, kde Zeny tvoii 63 % vsech
pachatelit.
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Graf 15: Vékova struktura znamych pachatel( v CR v roce 2022 v %
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Pramen: podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Vékova struktura® stihanych a vysSetfovanych osob se v podstaté s roky neméni, do-
spéli pachatelé naprosto dominuji (91 %), nejvice jsou zastoupeny osoby ve véku 30-44 let.
Seniofinad 60 let se podileji na poétu pachateltl ¢tyfmi procenty. Osoby do 18 let véku tvori
stabilné 5 % ze vSech stihanych a vysetfovanych osob a absolutni pocty pachatelii v této
kategorii v roce 2022 stoupnuly, zejména u osob do 15 let véku (+ 32 %). Blize viz kap. I'V.

Graf 16: Vyvoj poétu znamych pachatelt dospélych a nedospélych (do 18 let) v CR v letech 2012 -2022
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Pramen: podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Pro vétsi prehlednost zarazujeme Graf 16a, ktery detailnéji zobrazuje pohyby v poctech
stihanych a vysSetfovanych osob do 18 let.

34 V zajmu kontinuity je uzivano rozdéleni do kategorii dle Ceského statistického ufadu, policejni statistiky

disponuji i podrobnéjsim ¢lenénim do kohort, k dispozici je i déleni podle zpravy ,Justice, Crime”.
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Graf 16a: Vyvoj poctu stihanych a vysetiovanych osob ve véku do 18 let 2012-2022
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Pramen: podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

11.3. Sebevrazdy

Vybrané poznatky z dat Policie’> CR o sebevrazdach jsou tradi¢ni souéésti tohoto
uvodniho prehledu, prestoze nejsou jevem krimindlnim, ale spadaji do problematiky
socialné patologickych jevti. Od poditku statistického sledovani PCR od roku 1966 spa-
chalo sebevrazdu 90019 osob, muzi bylo 67827 a Zen 22188.%° V letech 2019-2021 byla
registrovan velmi pfizniva cisla, v roce 2022 doslo k 9% nartstu po¢tu zaznamenanych
sebevrazd na 1575, coz je zhruba troven roku 2015.

Celkové vystupy jsou ovlivnény charakteristikami kategorie ,,muzi®, nebot ti tvori
stabilné tfi ¢tvrtiny az cca 80 % sebevrahtl. V roce 2022 bylo 79 % sebevrahitt muzského
pohlavi.

Tabulka 10: Sebevrazdy v Ceské republice v letech 2012-2022

Roky 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Muzi 1467 1408 1318 1265 1158 1194 1233 1097 1149 1122 1243
Zeny 319 332 366 313 311 334 295 289 255 316 332
Celkem 1785 1740 1684 1578 1469 1528 1528 1386 1404 1438 1575

Pramen: Podklady Policejniho prezidia CR, odbor vécnych gesci a statistik.

35 Jde o pfipady, které $ettila a ukondila Policie CR, tj. provedla ohledani mista ¢inu, $etfeni n. provéfovéani podle

§ 158 odst. 1,3 tr. ., idaje se mohou lisit od dat CSU nebo Ministerstva zdravotnictvi.

36 Ve ctyfech pripadech nebylo pohlavi zaznamenano.
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Zpusoby provedeni sebevrazd se v pribéhu let prili§ neméni, nej¢astéj$im formou je
u nds stale obéseni/uduseni/uskrcent, a to v roce 2022 v necelé poloviné ptipadd. Druhou
volenou metodou je skok nebo lehnuti si pfed pohybujici se objekt (predevsim vlak), ¢asto
je téz uzit skok z vysky. Nasleduje zastreleni se (tento zptisob volily i 3 Zeny, vétsinou je to
vyhradni doména muzt1), pfedev$im legdlné drzenou zbrani (67 %). Zeny pouzivaji asto
k sebevrazdé i drogy nebo léky.

Motivem k sebevrazdé v roce 2022 celkové byly stejné jako v roce predchozim zejména
psychické problémy (u Zen jsou zastoupeny dokonce ze 43 %), nasledovalo fyzické onemoc-
néni a duSevni onemocnéni. U necelé ¢tvrtiny sebevrazd nebyl podnét zjistén.

Z hlediska statni prislusnosti byly zjistény sebevrazdy osob z dalsich celkem 16 zemi,
nejéastéji $lo opét o Slovaky (26), Ukrajince (24, z toho 5 zen) a Némce (7). Po péti osobach
to byli ob¢ané Bulharska, Polska a Ruska. Spektrum doplnovali sebevrazi napt. z Mon-
golska, Indie ¢i Gruzie.

V roce 2022 byly sebevrazdy nejc¢astéji pachany v Praze a ve Stfedoceském kraji, nasle-
duje Jihomoravsky kraj. Tam byl zaznamenan i nejvy$si pocet Zen (43). Vyrazné nejméné
bylo sebevrazd v kraji Karlovarském (pétinovy napad oproti nejfrekventovanéj$im regio-
nam — cca 36 versus 180-208 osob).

U dni v tydnu volenych ke spachani sebevrazdy ziistava nejvice preferovanym dnem
pondéli, a to u obou pohlavi. Lonska zajimavost ohledné vybéru dne u muzii a Zen, kdy
zeny upfednostiiovaly vikend ¢i patek a muzi jednoznacné pocatek pracovniho tydne, byla
tak smazdna. Nésleduje obecné nedéle a ¢tvrtek, zeny ¢asto voli ttery a patek. Nejméné
zatizenymi dny celkem byly stejné jako v roce predeslém sobota (jediny den, kdy pocty
klesly pod 200 osob) a stieda.

Nejvice sebevrazd bylo pachdno v mésicich kvéten (specialné Zeny), biezen a srpen,
o rok dfive $lo o leden (ten siivroce 2022 zase muzi vybirali nej¢astéji), Cervenec a zati. To
bylo v roce 2022 voleno naopak nejméné ¢asto. V predeslych letech byl nejméné preferovan
srpen (rok 2021), listopad (2020) a prosinec (2019).

Podle rodinného statusu byla mezi sebevrahy zastoupena nejvice kategorie svobodnych
a s neprilis velkym odstupem nasledovaly osoby v manzelstvi. U Zen $lo o rozdil jediné
osoby. Rozvedeni celkem tvofili 14 %.

Podle udajit PCR se vékové rozpéti pachateli sebevrazd pohybovalo od 11 let (divka)
azdo 99 let (muz). V nejexponovanéjsim véku (45 let) bylo sebevrahti 43, jinak nejcetnéjsi
kohorty (42, 44, 57, 58, 67 let) byly zastoupeny 30-37 osobami. U Zen byl nejpocetnéji
obsazen vék 44 let (12 osob).

Vzdélani nebylo ur¢eno u 73 % sebevrahi, pokud ano, tak pfevazovalo stfedni odborné
(cca 9 %). Zaméstnani nebylo zjisténo zhruba u tfetiny sebevraht, nej¢etnéjsi byla jinak
kategorie nepracujici/dité (36 %). Dle podrobnéjsi specifikace jsou zde nejvice zastoupeni
starobni a invalidni dichodci a osoby bez pracovniho poméru.
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Na zakladé dostupnych dat vychazi profil typického sebevraha pro rok 2022 nasledovné:
Svobodny nepracujici muz ve véku 44-45 let, ktery spachal sebevrazdu kvétnové pondéli
obésenim v Praze, a motivem byly psychické problémy.

11.4. Shrnuti

V Ceské republice byl v roce 2022 zaznamenan meziroéni narist evidované krimi-
nality o témér 19 %.

Pro srovnani v ,,covidovych letech® 2019 a 2020 doslo k poklesu, ktery dosahl témér
17 %, mezi lety 2020 a 2021 se jednalo o dalsi ubytek o 7,5 %. Je vSak tieba reflektovat fakt,
ze ¢isla samotného roku 2020 a obdobi pred a po ném jsou neporovnatelnd z ditvodu zmény
vyse $kod a prospéchu z trestnych ¢inti dotykajicich se zejména majetkové a hospodarské
kriminality. Roky 2020 a 2021 ovlivnila fada opatfeni v souvislosti s pandemif covid-19. Na
kontinuitu a vytvareni trendtt ma rovnéz vliv vcelku rozsahld proména policejni takticko-
-statistické klasifikace od roku 2021. Vzdy je téz nutno pocitat s nepochybnou latenci
kriminality.

Nicméné nértist napadu se podle statistickych dat PCR projevil ve viech krajich
a u vech hlavnich druht kriminality, nejvice u majetkové o témeér 30 %. Spektrum kri-
minality se nijak neménilo, trestné ¢iny proti majetku prevazuji vice nez polovinou (55 %).

Objasnénost trestné ¢innosti se pohybovala lehce pod 45 %.

Skody zptisobené trestnou ¢innosti doséhly 19,6 miliard K¢, coz je 0 7,5 mld. K& méné
nez v roce predchozim. Nejvice se na vysi zptisobenych $kod podili kriminalita hospodar-
ska (46 %), ackoli co do poctu skutkt v tomto ohledu zaujima pouze 7,5 %.

V ramci Policie CR byl zajistén majetek z trestné ¢innosti ve vysi 5,3 mld. K¢&.

I v poctu stihanych a vysetfovanych osob” se ukdzal nartist - meziro¢né §lo o 8,2 %,
vyjadfeno v absolutnich ¢islech se jedna o 5725 osob. Podil opakované trestanych osob
mezi tzv. zndmymi pachateli presahl 42 %, recidivisté spachali v roce 2022 vice nez 50 %
objasnénych trestnych ¢int. Podil Zen, pachatelek trestné ¢innosti v CR, zhruba stagnuje
a ¢ini 16 %, cizinci predstavovali 10,5 % pachateld, osoby do 18 let véku tvori stabilné 5 %
ze véech stihanych a vySetfovanych osob, stoupnuly vSak absolutni pocty pachateld v této
souhrnné kategorii, zejména u osob do 15 let véku.

Podle poc¢tu znamych pachatel jsou stale nejcastéji pachanymi trestnymi ¢iny kradeze,
mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykdzani a ohrozeni pod vlivem navykové latky
a opilstvi.

V soucasné dobé lze konstatovat, ze v Ceské republice trestnou ¢innost omezila (coz

nevyvraci jiné negativni uc¢inky) restriktivni opatfeni v dobé pandemie. Struktura krimi-
nality se v zdsadé nezménila, naopak nékteré jeji soucdsti, jako napt. obchod s drogami,

| 37 Vizpoznamka pod carou ¢. 13.
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prokazaly zna¢nou schopnost adaptace; urychlil se presun pachani trestné ¢innosti do
virtualniho prostoru. Po odeznéni pandemie se kriminalita, resp. jeji evidovand ¢ast, opét
vraci na hodnoty zjistované pred covidem.
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Trestni a sankcni politika
v letech 2012 az 2022



11l.1. Obecné trendy v trestni politice

Pfi interpretaci statistickych udajt o trestni a sank¢ni politice je tfeba brat v potaz
tfadu faktord, které je mohou vyrazné ovliviiovat. Jedna se pfedevsim o legislativni znény,
které maji pfimy dopad na trestni a sankéni politiku. V predmétném obdobi je tfeba pou-
kéazat na to, Ze v pocatku sledovaného obdobi se projevily vyznamné zmény v této oblasti,
v souvislosti s aéinnosti trestniho zdkoniku, zdkon ¢&. 40/2009 Sb. (dile TrZ)*®, véetné
zavedeni novych alternativnich tresti, ale také zprisnéni trestniho postihu v pripadech
recidivy. Dal$i vyznamnou zménou bylo zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob
v roce 2012. V tvahu je tfeba vzit i nékteré dalsi novelizace TrZ a trestniho fadu (zakon
&.141/1961 Sb., déle TrR)*, které se promitaly zejména v oblasti ukladani a vykonu sankci.**

Velmi vyznamna zména nastala od 1. 10. 2020*, a to v disledku dekriminalizace ze-
jména v oblasti majetkové kriminality v souvislosti se zvy$enim hranic $kod, které jsou
znakem skutkovych podstat nékterych trestnych ¢intl. V rdmci této novely vsak byly pfi-
jaty i nékteré dalsi zmény pravni Gpravy, které maji vliv na trestni, resp. sankéni politiku,
napt. zjednodu$eni podminek pro realizaci dohod o viné a trestu, zmény v oblasti pfemén
alternativnich tresttl, zavedeni moznosti alternativ k potrestani u trestntho ptikazu, zptes-
néni podminek pro ukladani dalsiho trestu v pripadé dosud nevykonanych predchozich
trestd. Vyznam z hlediska ukladani majetkovych sankci mohlo mit téz ptijeti zakona
o pouziti penézitych prosttedki z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim
fizeni, a jeji novelizace*” ¢i zavedeni nového druhu trestu zdkazu drzeni a chovu zvirat
s ucinnosti od 1. 6. 2020.

Posledni vyznamnou novelizaci v tomto sméru, kterd by se méla projevit pfedevsim
v oblasti sankéni politiky, byla pomérné rozsahla novelizace TrZ, TrR zékona o Probaéni

38 Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik.

39 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).

40 Napf. zakon ¢. 183/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich predpisl, s Gc¢innosti od 1. 12. 2016, zékon ¢. 193/2012 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré
dal3i zakony - zakotveni dohody o viné a trestu s Ucinnosti od 1. 9. 2012, zakon ¢. 86/2015 Sb., kterym se méni
zakon ¢.279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a daldi souvisejici zakony, zakon ¢. 150/2016 Sb., kterym se méni zékon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti
mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a 0 zméné nékterych zakonu (zékon o soudnictvi
ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu, zakon ¢.55/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢.40/2009 Sb., trestnizakonik, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici
zakony, zakon ¢. 58/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

41 Zakon ¢.333/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

42 Zakon ¢.59/2017 Sb., o pouziti penéznich prostfedkd z majetkovych trestnich sankci ulozenych v trestnim fizeni

a 0 zméné nékterych zakon(, ucinny od 1. 1. 2018, zakon. ¢. 422/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 104/2013 Sb.,

o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zdkony.
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amediaéni sluzbé a ZSM dal$ich zakont zdkonem ¢&. 220/2021 Sb. s i¢innosti od 1. 1. 2022,*
kterd se odrazila vyrazné predev$im ve zménach v ramci vykonu rozhodnuti nékterych
alternativnich sankci, které maji dle dtivodové zpravy k tomuto zakonu predevsim prispét
k vyssi efektivité vykondvaciho fizeni snizenim administrativniho zatiZeni, racionalizaci
postupti a zménou postaveni PMS (Parlament CR, 2019). Konkrétné napt. zakotvila moz-
nost zrusit dohled ¢i ulozené pfimérené povinnosti ¢i pfimérena omezeni s ohledem na
aktualni situaci a chovani odsouzeného ptivykonu alternativnich sankci, se kterymi byly
ulozeny, posilila ptisobnost a kompetence PMS, predevsim v oblasti vykonavaciho fizeni.
Zaroven doslo ke zrugeni dohledu PMS nad vykonem nékterych pfiméfenych povinnosti
¢i omezenimi. Rozsifily se téZ moznosti individualizace nékterych dalsich alternativnich
sankci a odklond s restorativnimi prvky, spocivajici v moznosti jejich kombinace s dohle-
dem probac¢niho ufednika. Nové byla téz zavedena, nicméné az s i¢innosti od 1. 4. 2023,
moznost uklddani terapeutickych programi pro fidice. Zavedla se téZ moznost kombi-
nace podminéného odsouzeni s povinnosti zdrzovat se ve stanoveném ¢asovém obdobi
v uréeném obydli nebo jeho ¢asti. K uréitym zménam doslo také v pripadé podminéného
propusténi a u odklonti s restorativnimi prvky a také v souvislosti s upravou ndhradniho
trestu odnéti svobody v ptipadé poruseni podminek doméciho vézeni aj.

Na pocty osob v systému trestni justice maji samoztejmé vliv i dal$i faktory. Jedna se
zejména o vyvoj evidované kriminality (bliZe ptiloha 3), kde v roce 2022 doslo k nartstu
registrovanych skutkd, nicméné tento nartst nedosahl urovné pred covidovym obdobim.
Na vyvoji kriminality, stejné jako na poctech osob v systému trestni justice se podileji také
demografické vlivy. Velmi vyznamné se v nami sledovaném obdobi projevila amnestie
prezidenta republiky v roce 2013 a dale opatfeni spojend pandemii covid-19 vletech 2020-
2021, kterd se vyrazné odrazila na kazdodennim zptisobu Zivota obyvatel CR. Z hlediska
vyvoje sankéni politiky je pak na misté se zaméfit i na pripadné zmény v oblasti podilu
recidivistd, resp. naopak dosud netrestanych osob, v systému trestni justice. Podil dosud
netrestanych fyzickych osob byl od roku 2015 pomérné stabilni, od roku 2019 mirné klesal.
Jinymi slovy naopak mirné narustal podil osob, které se ocitaji pred soudy, i kdyz jiz dtive
byly odsouzeny. Pocet dosud netrestanych osob v roce 2022, shodné jako predchozi rok,
¢inil 35 %. Byl tak pfiblizné na trovni po amnestii prezidenta republiky v roce 2013, kdy
byl ve sledovaném obdobi nejnizsi (blize Priloha ¢. 8). Nepatrny nartist podilu recidivistt
na celkovém poctu stihanych osob v roce 2022 je pak mozné zaznamenat i dle policejnich
statistik (blize Graf 11, kap. I1.).

Jako dals$i vyznamny faktor, ktery ovliviiuje konkrétni sankéni politiku zejména v ob-
lasti ukldadani nékterych alternativnich sankci, jsou aktudlni podminky pro jejich vykon.
Za typicky priklad lze oznacit v zdsadé po celé sledované obdobi pretrvavajici problémy
se stabilnim zajisténim kontroly trestu domdciho vézeni prostfednictvim elektronického
kontrolniho systému (viz nize), které se odrazily na vyuzivani této sankce soudy.

43 Zakon ¢. 220/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 257/2000 Sb.,
o Probacni a media¢ni sluzbé a o zméné zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, zékona ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni

pozdéjsich predpist a zékona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (zékon o Probac¢ni a mediaéni

sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony.
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Z hlediska sledovani poctu fyzickych osob v systému trestni justice je mozné konsta-
tovat, ze po dlouhodobém trendu poklesu poctt stihanych, obzalovanych** i odsouzenych
osob se situace pomérné stabilizovala. V pripadé stihanych a obzalovanych osob bylo
mozné zaznamenat v roce 2019 mirny narust, po kterém nasleduje vyraznéjsi pokles
v covidovém obdobi let 2020 a 2021. Pfestoze v roce 2021 byla jiz situace z hlediska proti-
covidovych opatteni vice stabilizovana, byly po¢ty osob v téchto dvou kategoriich nejnizsi,
coz lze vysvétlit patrné i jiz vy$e uvedenou dekriminalizaci. Tento vliv se zfejmé promita
i v roce 2022, kdy pocty stihanych a obzalovanych sice opét mirné narutstaji, nicméné
nedosahuji urovné v roce 2019. To plati jak v pripadé absolutnich pocti (blize Graf 13,
kap. I1.) #, tak i v pfepoctu na pocet obyvatel ve véku trestni odpovédnosti (viz Graf 17).
V pripadé odsouzenych osob bylo také po dlouhodobém klesajicim trendu opét mozné
zaznamenat mirny nartst vroce 2019. Naopak v roce 2020 doslo k vyraznému poklesu. Poté
pocty odsouzenych osob v absolutnich poctech opét stoupaji, a toiv roce 2022. Z hlediska
intenzity jsou v§ak v roce 2022 niz$i nez v roce predchozim.

Graf 17: Vyvoj trestni politiky v CR v prepoétu na 100 000 obyvatel 15letych a starsich
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 @ 2020 2021 2022
B trestné stihani + ZPR 1152 1182 1157 1024 950 863 856 861 754 730 758
@ obzalovani+NP+NDVT | 1063 | 1098 @ 1078 945 876 794 783 789 691 672 699

A odsouzeni 798 872 815 734 688 624 609 620 540 563 557

Pramen: Pfehledy ¢. 6 - O vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Prehledy ¢. 6 -
O pravomocné vyfizenych fyzickych osobéach podle soud(i (odsouzenych a vyfizenych jinak), ZPR - zkracené ptipravné
fizeni, NP - navrhy na potrestani, NDVT - navrhy na schvéleni dohody o viné a trestu Ministerstvo spravedinosti CR,
CSLAV; Statistické udaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle jednotek véku k 1. 7. piislusného roku, které jsou k dispozici
na webovych strankéch Ceského statistického tfadu - https://www.czso.cz/csu/ czso/domov. 2

44  Pokud neni v této kapitole uvedeno jinak, rozumi se pod pojmem stihané osoby i osoby projednavané
ve zkraceném pfipravném fizeni a pod pojmem obzalované osoby téZ osoby, u kterych byl podan navrh
na potrestani nebo navrh na schvaleni dohody o viné a trestu. Zaroven jsou zde uvadény Udaje o fyzickych
osobach (veetné mladistvych). Totéz plati o odsouzenych osobach. Informace o pravnickych osobach jsou
uvedeny oddélené v zavéru této kapitoly.

45 Udaje v Grafu 13, kap. Il vychazeji v pripadé stihanych osob z policejnich statistik, v pfipadé obzalovanych osob

nejsou do této kategorie zahrnuty navrhy na schvaleni dohody o viné a trestu.

53



Z hlediska charakteristiky trestni politiky je tfeba se téz zabyvat tim, v jakém rozsahu
se v ramci systému trestni justice vyuzivaji i zrychlené formy tizeni. V pfipravném rizeni
se jedna o zkrdcené ptipravné fizeni, kde je obecné trochu mensi prostor napt. pro realizaci
mediace ¢i dal$ich ¢innosti, které mohou vést k aplikaci odklonti s restorativnimi prvky,
ikdyz tyto odklony lze aplikovat i ve zkraceném pripravném fizeni. Jak vyplyva z Grafu 18,
na pocatku sledovaného obdobi bylo mozné az do roku 2014 sledovat, ze zkracené ptipravné
fizeni bylo dominantni formou ptipravného fizeni, coz byl vysledek vyrazného rozsireni
moznosti ho aplikovat. V souvislosti s tim doslo i k poklesu odklont s restorativnimi prvky
(Hulmakova & Rozum, 2012) ¢i problémim s dokazovanim v fizeni pred soudem a k pro-
dlouzeni délky fizeni od zahajeni tikont trestniho fizeni (Zeman et al., 2013). Pot¢, ziejmé
zejména s ohledem na stanovisko Nejvys$siho soudu CR ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn
303/2014, dochazi k vyraznému poklesu v jeho vyuzivani. V podstaté po celé nasledujici
obdobi je vyuzivani ,standardniho™® a zkrdceného fizeni pomérné vyrovnané — podil
zkréceného pripravného fizeni je az do roku 2021 mezi 48-52 %. V roce 2022 dochdzi
k jeho zvyseni na 55 %. Je otazka, zda se bude jednat o néjaky dlouhodobéjsi trend. Je to
i trochu prekvapivé s ohledem na to, Ze by se dalo predpokladat, Ze do jisté miry poklesl
pocet bagatelnich majetkovych trestnych ¢int, stejné jako v roce 2021, v disledku dekri-
minalizace, které mohou byt feSeny pravé ve zkraceném pripravném tizeni. Na druhou

stranu je tfeba Fict, Ze s ohledem na inflaci se zfejmé vliv dekriminalizace zmirnil.

Graf 18: Vyvoj aplikace zkraceného pfipravného fizeni
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80 %
60 %
40 %
20%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B standardniPR | 363 36,1 36,1 52,1 50,3 50,8 49,9 483 51,7 51,2 44,6
B zPR 63,7 63,7 63,9 47,9 49,7 49,2 50,1 51,7 483 48,8 554

Pramen: Prehledy ¢. 6 - O vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV.

Poznamka: Standardnim pFipravnym Fizenim je zde mysleno i pfipravné fizeni dle § 168 a nésl. TrR.

Dals$im zajimavym ukazatelem je také podil pfipadi, které se dostavaji do soudniho
stadia trestniho fizeni. Vypovida to o tom, do jaké miry je staitnimi zastupci vyuzivan

| 46 Vcetné pripadl vysetiovanidle § 168 a nasl. TrR.
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Graf 19:

princip oportunity, tj. vyuziti odklont, a to bud's restorativnimi prvky,* které jsou zaroven
spojeny s tim, ze na pachatele jsou kladeny ur¢ité povinnosti, které musi splnit, a které maji
smérovat predevsim k obnoveni narusenych vztahti vzniklych trestnym ¢inem, ptipadné
aplikace odklont bez dalsi intervence, kam lze zaradit zastaveni ¢i odlozeni véci z duvodu
neucelnosti, pripady, Ze trest, ktery mize byt uloZen, je zcela bez vyznamu vedle trestu,
ktery muze byt nebo jiz byl uloZen za jiny ¢in a ptipady, kdy jiz bylo rozhodnuto jinym
organem.* Jak vyplyva z Grafu 19, po celé sledované obdobi je zfejmé, Ze vyraznd vétsina
stthanych osob kon¢i pred soudem. Podil téchto véci se ve sledovaném obdobi prili§ ne-
méni. To platiipro podil odklont bez dalsi intervence, ktery se prevazné pohybuje kolem
3 %. Maji tedy zanedbatelnou roli. Ani v ptipadé odkloni s restorativnimi prvky nelze
zaznamenat vyraznéjsi zmény. Na pocatku sledovaného obdobi, zfejmé s ohledem na jiz
vySe zminény problém s aplikaci zkraceného fizeni, byly uzivany méné. Nicméné rozdil
neni prili§ vyrazny.

Podil osob podle jednotlivych druh@i rozhodnuti v pfipravném fizeni véetné ZPR z celkového poctu vytizenych

stihanych a podezielych osob v %
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80 % I I
~-ARRR

20 %

0%
2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
W ostatni 71 6,9 6,8 73 74 75 7,6 7,6 7.8 7,6 7.3
Il odklony bezintervence 28 24 2,7 3,1 2,8 28 2,6 2,6 29 29 3,1
Il odklony s restor. prvky 54 5,1 5 55 57 6,1 6,6 6,6 6,4 59 6
[l obzaloby+ NP+NDVT 84,7 85,7 85,5 84,1 84,1 83,5 83,2 83,2 829 83,6 83,5

Pramen: Piehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Pfehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.

Pozndmka: ZPR - zkracené ptipravné fizeni; NP — navrh na potrestani; NDVT - ndvrh na schvaleni dohody o viné a trestu.

Podivame se detailnéji na odklony s restorativnimi prvky, resp. jejich podil na poctu
stihanych osob a osob ve zkraceném pripravném fizeni (viz Ptiloha ¢. 6). I zde Ize fict, Ze

47 Jednd se o podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani, odstoupeni od trestniho stihani, podminéné
odlozeni podani navrhu na potresténi a odlozeni véci pro schvaleni narovnani.

48 Rozhodnutidle § 179¢ odst. 2 pism. i) TrR, § 172 odst. 2 pism. c) TrR, § 159a odst. 4 TrR, § 172 odst. 2 pism. a) TrR,
§ 172 odst. 2 pism. b) TrR, § 159a odst. 3 TrR, § 179c odst. 2 pism. i) TrR (dfive pism. h)), § 159a odst. 4 TrR, § 179¢
odst. 2 pism. i) TrRa § 172 odst. 2 pism. c) TrR.
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a¢ je logicky trochu vy$si, i tady je mozné sledovat niz$i podil na pocatku sledovaného
obdobi, poté pozvolna mirné nartsta az do roku 2019. V letech 2021 a 2022 je pak patrny
jeho mirny pokles. Ten je mozné do jisté miry vysvétlit i tim, Ze jejich realizace mohla byt
komplikovanéjsi vzhledem k proticovidovym opatifenim (Nejvyssi statni zastupitelstvi,
2021). Dal$im potencialnim déivodem mohlo byt i zavedeni moznosti vyuzivat alternativy
k potrestani ptirozhodovani trestnim pfikazem, s i¢innosti od 1. 10. 2020. Nicméné udaje
o poctech vyuziti téchto alternativ k potrestani v pfipadé rozhodnuti trestnim prikazem
v letech 2021 a 2022 jsou zatim spiSe zanedbatelné.* V poslednich dvou letech nelze opo-
menout i vliv dekriminalizace, s ohledem na to, Ze pravé piipady bagatelni majetkové kri-
minality jsou ¢asto vhodnymi ptipady pro tento typ odklontl. Vliv by zde mohlo mit i $irsi
vyuzivani dohod o viné a trestu (blize Graf 22), pfipadné vyuzivani institutu prohlageni
viny dle § 206a TrR.* Pravé posledni z vy$e zminénych vlivii se zfejmé také projevil ve
vyraznéj$im snizeni aplikace poctt odklont s restorativnimi prvky pred okresnimi soudy
v poslednich dvou letech, vzhledem k obdobi pfed pandemii covid-19 (blize viz Graf 21).
Na misté je téz zminit pokles dosud netrestanych osob pred soudy, a naopak mirny nérust
recidivist, vzhledem k pfedchozim lettim.

Jak vyplyva z Grafu 20, od roku 2015 je nej¢astéji vyuzivanym odklonem podminéné
zastaveni trestniho stihani, coz souvisi s vy$e zminénym poklesem véci vytizovanych ve
zkraceném pripravném fizeni. Déle se velmi ¢asto aplikuje podminéné odlozeni podani
navrhu na potrestani. Vyuzivani ostatnich odklont s restorativnimi prvky je okrajové.
V pripadé narovnani se jedna o dlouhodoby stav souvisejici s pomérné naro¢nymi pod-
minkami pro jeho aplikaci.

49 Pramen: Piehledy o pravomocné vytizenych fyzickych osobach podle soudil (odsouzenych a vyfizenych jinak) -

nestandardni sestavy-trestni pfikaz, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

50 To zatim nelze statisticky sledovat.
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Graf 20: Osoby, u kterych bylo rozhodnuto odklony s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni v absolutnich ¢islech
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Pramen: Piehledy ze statistickych listd SZ o fyzickych osobach - ¢. 1 - Pfehledy o poctu rozhodnuti, Ministerstvo
spravedInosti CR, CSLAV.

Graf 21: Osoby, u kterych bylo rozhodnuto odklony s restorativnimi prvky v trestnim fizeni pfed okresnimi soudy
v absolutnich ¢islech
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* v¢etné obvodnich soud v Praze a Méstského soudu v Brné. Bez pfipadt Tm (mladistvi).

Pramen: Pfehledy soudnich agend - S AS 12 - trestni pfikazy podminéné zastaveni, narovnani, dohody o viné a trestu
u OS, Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV.
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Pravé na zacatku sledovaného obdobi byl zaveden novy druh odklonu dohody o viné
a trestu, o jejichZ schvaleni nasledné rozhoduje soud formou rozsudku. Jak vyplyva z Grafu
22 a Grafu 23, byl tento odklon vyuzZivan po vétsi ¢ast sledovaného obdobi s ohledem na
pomérné piisné podminky pro jeho realizaci a s tim souvisejici casovou naro¢nost ve velmi
omezené mite. Proto také neptekvapi, Ze vétsina z nich byla realizovana ve standardnim
trestnim fizeni, coz se nezménilo ani po zjednoduseni podminek pro jejich realizaci.
Situace v oblasti dohod o viné a trestu se vyrazné zménila v souvislosti s jiz vy$e zminé-
nou novelizaci TrR, s d¢innosti od 1. 10. 2020. V nasledujicich letech doslo k vyraznému
naristu téchto navrhii dohod od roku 2021 a poté i v roce 2022. Z Grafu 23 je patrné, ze
obdobné tomu bylo i v pripadé schvalenych dohod o viné a trestu, kde jich sice v roce 2022
bylo o trochu méné nez v pfedchozim roce, nicméné stéle se jedna o velmi vyrazny rozdil
ve srovnani s obdobim pred touto novelizaci. Zaroven je tfeba poukazat na to, Ze se nyni
v neopomenutelné mite vyuzivajiiv pfipadech zavaznych forem kriminality, jak je patrné
v ptipadé poctti dohod schvalenych krajskymi soudy. Zajimavé by bylo také sledovat udaje
o poétech véci pred soudem, které skonéily prohlagenim viny dle § 206a TrR, které se viak
zatim statisticky nesleduji.

Graf 22: Navrhy dohod o viné a trestu v absolutnich cislech (fyzické osoby)
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Pramen: Prehledy ¢. 6 - O vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedlnosti CR, CSLAV.
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Graf 23: Pocty fyzickych osob, kde byla véc vyfizena schvalenim dohody o viné a trestu v absolutnich ¢islech®'
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Pramen: Trestni piikazy, podminéné zastaveni, narovnani, dohody o viné a trestu — OS; Vykazy o pohybu trestni agendy
u krajskych soud, Rejstiik T — Krajské soudy, Pfehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedInosti CSLAV.

Pozn.: Jedna se o fyzické osoby bez véci Tm (mladistvi).

Dal$im odklonem, ktery se velmi zasadnim zptisobem promita v oblasti sankéni po-
litiky, je trestni prikaz (blize napf. Hulmakova, 2015). Jak vyplyva z Grafu 24, po celé
sledované obdobi soudy rozhoduji trestnim prikazem castéji nez rozsudkem. Zaroven
v8ak v ramci sledovaného obdobi dochazelo v jeho aplikaci k pomérné vyraznym zménam.
Vyrazny narust podilu odsouzenych osob vyfizenych trestnim prikazem bylo mozné za-
znamenat predev$im v roce 2013, coz lze dat do souvislosti s amnestii prezidenta republiky.
Poté vsak jiz jejich podil klesa. V letech 2015-2020 se jiz pomérné stabilné pohyboval
mezi 58-59 %. V roce 2021 klesl, a dostal se tak téméf na droven pred amnestii. V roce
2022 pak ve srovnani s pfedchozim rokem nepatrné nartstd. Lze predpokladat, Ze se zde
v poslednich dvou letech do jisté miry mohla projevit vy$e zminéna dekriminalizace ba-
gatelni majetkové kriminality, ktera dfive spadala do okruhu véci, o kterych rozhoduje
samosoudce, a také pokles podilu dosud netrestanych osob, s ohledem na to, ze v ptipadé
trestniho pfikazu nelze ulozit nepodminény trest, ktery je u opakované trestanych osob
vyuzivan ¢astéji. Dal§im vyznamnym faktorem mize byt i $ir$i aplikace dohod o viné
a trestu pravé v poslednich dvou letech.

51 Vpredchozim vydaniro¢enky byly omylem v pfipadé tohoto grafu uvedeny u krajskych soudil pocty véci, nikoli

osob.
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Graf 24: Podil odsouzenych trestnim pfikazem na celkovém poctu odsouzenych v %
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
nestandardni sestavy-trestni pfikaz, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

11l.2. Ukladani a struktura sankci

Konkrétni sankéni politiku nepochybné vyrazné charakterizuje, jak soudy uklddaji
nepodminény trest odnéti svobody.* Po vyrazném poklesu jejich poctt v roce 2013, ktery
souvisel s amnestif a ¢aste¢né také novelizaci TrZ>, ktera zmirnila postih u nékterych
frekventovanych skutkovych podstat (Hulmakova, 2015), jejich pocty pozvolna nartistaji
a posléze spise kolisaji. K vyraznéjsi zméné dochazi az v roce 2020, coz 1ze dat do souvislosti
s vyraznym poklesem odsouzenych osob v souvislosti s poklesem evidované kriminality
v dobé proticovidovych opatfeni. Od roku 2021 jiz lze opét sledovat jejich narist, coz
obecné zfejmeé souvisi i s nartistem poctu odsouzenych osob (blize Graf 13, kap. II) a také
snizenim poctu pripadii rozhodovanych trestnim prikazem (viz Graf 24). V1iv mohl mit
i mirny pokles poc¢tu dosud netrestanych osob pred soudy. Narust pak pokracuje i v roce
2022. Pocet odsouzenych k tomuto trestu je vyssi nez v obdobi pred pandemii covid-19,
i kdyz pocet odsouzenych je nizsi. Pocty odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti
svobody narostly i vzhledem k roku 2021. Je pravda, Ze zde mirné stoupl i pocet odsouze-
nych obecné, ale podil dosud netrestanych osob vzhledem k pfedchozimu roku se nezménil
a pocet véci rozhodnutych trestnim prikazem se dokonce nepatrné zvysil.

52 Kde se v rdmci této kapitoly mluvi o trestech, rozumi se tim véetné prislusnych trestnich opatreni, pokud neni
vyslovné uvedeno jinak.
53 Zakon ¢. 390/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist,

a nékteré dalsi zakony.
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Graf 25: Odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody v absolutnich ¢islech

14000
12000

10000

8000
6000
4000
2000

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

11602 8579 9568 9531 9485 8402 8628 8909 7975 8489 9195

Pramen: Pfehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudil (odsouzenych a vytizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Pozn.: V¢etné nepodminéného trestniho opatieni odnéti svobody.

Pokud se zaméfime na strukturu sankci ukladanych jako hlavni®, v roce 2022 stédle
plati, Ze nejéastéji uklddanym trestem je ,,prosté“ podminéné odsouzeni. Z hlediska dal-
$ich alternativnich sankci je druhym nejcastéji ukladanym trestem penézity trest, jehoz
podil ¢inil témét 20 % vsech sankci uklddanych jako hlavni. Mezi dalsi relativné vice
uzivané alternativni tresty lze zatadit obecné prospésné prace a dale s ur¢itym odstupem
podminéné odsouzeni s dohledem. Ostatni alternativni tresty, v¢etné domdciho vézeni
a alternativy k potrestani® se ukladaji spise v zanedbatelné mifte.*® Podil nepodminéného
trestu odnéti svobody dosahl témeér 19 % (blize Graf 26).

54 Zasankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestt a trestnich opatfeni ulozenych jako
hlavni sankce, ale téZ alternativy k potresténi - tj. jednotlivé druhy upusténi od potrestani a upusténi od ulozenf
trestniho opatfeni. Naopak zde nejsou zafazeny pfipady upusténi od uloZeni souhrnného trestu ¢i souhrnného
trestniho opatfeni a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni trestu. VSude, kde se v textu pracuje
s pojmem sankce ukladané jako hlavni, mini se tim osoby, kterym byla uloZena pfislusna sankce jako hlavni
sankce, pokud dale neni vyslovné uvedeno jinak.

55 Upusténi od potrestani (trestniho opatieni) dle § 24 zakona ¢. 140/1961 Sb., § 46 tr. zak. § 11 ZSM., upusténi
od potrestani (trestniho opatieni) dle § 47 tr. zak. a § 12 ZSM a podminéné upusténi od potrestani (trestniho

opatreni) dle § 48 tr. zék. a § 14 ZSM a § 26 zékona ¢. 140/1961 Sb.

56 V pfipadé relativné nové zavedeného trestu zdkazu drzeni a chovu zvifat od 1. 6. 2020 je tfeba konstatovat, Ze

v letech 2021 a 2022 byl uloZen pouze jako vedlejsi trest, v roce 2022 se jednalo o 14 p¥ipadd.
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Graf 26: Struktura sankci ukladanych fyzickym osobam jako hlavni v roce 2022 v %

upusténo od potrestani (§ 46TrZ, §24 tr.z., § 11ZSM) 0,1 %
upusténo od potrestani s dohledem (§ 48TZ,§14ZSM) 0,1 %
upusténo od potrestani (§ 47TZ, § 12 ZSM) 0,1 %

penézity trest 19,6 %

obecné prospésné prace 11,1 %

podminéné odsouzeni 42 %

podminéné odsouzeni s dohledem 5,9 %
domaci vézeni 0,1 %

B vyhosténi 1,1 %

B zékaz ¢innosti 1,1 %

jiny trest* ulozeny jako hl. sankce 0,2 %

W nepodminéné odnéti svobody 18,5 %

*V kategorii jiny trest jsou zahrnuty tresty propadnuti véci, zdkaz pobytu, propadnuti majetku, zakaz vstupu na sportovni,
kulturniajiné spolecenské akce a trestni opatieni propadnuti véci, zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské
akce, a zékazu drzeni a chovu zvitat, pokud byly ulozeny jako hlavni.

Pramen: Pfehledy ¢. 6 — O pravomocné vytizenych fyzickych osobéach podle soudli (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Ve srovnani s pfedchozim rokem nedoglo ve struktufe ulozenych sankci k zasadnéj$im
zménam, doslo k mirnému zvyseni podilu penézitého trestu a nepodminéného trestu od-
néti svobody a zdroven poklesu podilu podminénych forem odsouzeni. Nepatrné poklesly
téz podily alternativ k potrestani. V ptipadé frekventovanéji uzivanych sankci v nami
sledovaném obdobi i nadale pokracuje nartst podilu penézitého trestu jako hlavni sankce,
ktery trva jiz od roku 2016, pted tim byl jeho podil velmi nizky. Od roku 2018 je druhym
nejc¢astéji uzivanym hlavnim alternativnim trestem. Opacny trend lze pozorovat zejména
v ptipadé podilu podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody, zejména v pripadé

»prostého podminéného odsouzeni® (blize Ptiloha ¢. 7).

Vyuzivani trestu obecné prospésnych praci se, vyjma roku 2013, kdy v souvislosti
s amnestii doslo k poklesu podilu vSech vyznamnéjsich alternativnich sankci i trestu
odnéti svobody ve prospéch podminéného odsouzeni, po celé sledované obdobi prilis
neméni. Pohybuje se mezi 10-12 %. Pokud jde o podminéné odsouzeni s dohledem, zde
bylo mozné pozorovat mirny nartst do roku 2017. Poté jeho podil mirné klesd. V pripadé
nepodminéného trestu odnéti svobody je tieba uvést, ze v souvislosti s amnestii bylo mozné
zaznamenat vyrazny pokles jeho podilu. Poté jeho podil pozvolna narusta. V roce 2022 je
nejvyssi v ramci celého sledovaného obdobi (blize Ptiloha ¢. 7).

Zajimavé je také sledovat, do jaké miry se méni podil kratkodobych trestt do jednoho
roku. V roce 2012 ¢inil 9 %. Pak dochazi k poklesu jeho podilu, coz zfejmé obecné souvisi
s poklesem uloZenych nepodminénych trestll v souvislosti s amnestii, resp. zvy$enim
podilu rozhodovani trestnim prikazem a dale novelizaci TrZ, kterd vedla k depenalizaci
u nékterych frekventovanych skutkovych podstat.’” Poté vsak jeho podil postupné nartis-
ta, resp. dochazi ke stabilizaci — od roku 2015 do roku 2021 se pohybuje pfiblizn¢ mezi

| 57 Zakon ¢.390/2012 Sb.
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9-10 %. V roce 2022 pak dochazi k mirnému nartstu na 11 %, coz opét zfejmé souvisi
nejen se zvy$enim poctu ulozenych nepodminénych tresti, ale také se snizenim podilu
véci vytizenych trestnim prikazem. Obdobny trend lze pak zaznamenat u nepodminé-
ného trestu ve vyméte jednoho roku az pét let, kde se od roku 2020 vraci na troven pred
amnestii. V roce 2022 dochdzi naopak k nepatrnému poklesu vzhledem k pfedchozimu
roku. (blize Pfiloha ¢&. 9).

Mezi hlavni divody, kterymi lze vysvétlit dlouhodoby nartst aplikace penézitého trestu,
je mozné uvést jak novelizace pravni Gpravy penézitého trestu, které smérovaly zejména
ke zjednoduseni jeho ukladani a vykonu, dale zavedeni moznosti uspokojit z ulozenych
majetkovych sankci naroky poskozenych, ale pfedevsim intenzivni osvétovou a metodickou
¢innosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Nejvyssiho soudu a v ptipadé NSZ i kontrolni
¢innost ve vztahu k niz$im statnim zastupitelstvim. V1iv zde mohlo mit i zavedeni po-
vinnosti statniho zéstupce dle § 177 TrR, resp. v § 179d TrR jiz v rdmci zalobniho navrhu
uvadét navrh na uloZeni trestu s uvedenim jeho druhu a vyméry nebo navrh na upusténi
od potrestani mezi obecné nalezitosti obzaloby, coz vyzaduje i zjisténi pomért pachatele
a mtZe usnadnit soudu rozhodovani, zda lze tento trest ulozit.®

Zaroven je tfeba poukazat na to, Ze jeden z hlavnich cild, ktery vedl k tsili o prosazeni
jeho castéjsi aplikace, tj., aby fungoval jako vyznamnd alternativa k nepodminénému
trestu odnéti svobody, se zatim nenaplnil. Je zfejmé, Ze narust jeho uzivani se projevil
v poklesu aplikace jinych alternativnich tresttl, primarné podminéného odsouzeni, jehoz
podil v roce 2015 ¢inil 61 % a v roce 2022 je to jiz jen 42 %. V pripadé nepodminéného
trestu odnéti svobody naopak po roce 2013 jeho podil prevazné nartista, v roce 2022 byl
nejvyssi v celém sledovaném obdobi (blize Ptiloha ¢. 7). Lze vyslovit domnénku, Ze to
muze souviset také s vy$$im vyuzivanim dohod o viné a trestu, a zfejmé i prohldseni viny
dle § 206a TrR. Tomu by mohlo odpovidat i zvy3eni podilu kratkodobych nepodminénych
trestt v roce 2022. K potvrzeni této domnénky by byla tfeba hlubsi analyza a zaroven je
treba téz vyckat, zda se tyto zmény budou projevovat i v del$im ¢asovém obdobi po urcitém
vychyleni v dtsledku covidového obdobi a dekriminalizace.

V pripadé trestu domaciho vézeni je tfeba konstatovat, ze po celé sledované obdobi je
aplikovano ve velmi omezené mire. Nejvyssi podil, 0,6 %, bylo mozné zaznamenat pouze
v roce 2012, od té doby ¢inil 0,2 %. V roce 2022 jesté poklesl na 0,1 %. Klesly i absolutni
pocty tohoto trestu. V roce 2022 byl uloZen pouze ve 42 pripadech. Jedna se o snizeni
o témér polovinu vzhledem k predchozimu roku. Zde dovodit, ze je to dusledek toho, ze
k22.11. 2021 byl zcela vypnut elektronicky kontrolni systém (Ministerstvo spravedlnosti,
2021), a tim i kontrola vykonu jeho prostfednictvim. Nedostupnost moznosti kontroly
formou elektronického monitorovaciho systému provazela tento trest od jeho zavedeni
do ¢eského pravniho radu. Nicméné ani po jeho spusténi se aplikace této sankce prili§
nerozsitila. Nutno podotknout, Ze to zfejmé souviselo nejen s problémy s dostupnosti, resp.
funkénosti naramkd, které vedly nasledné k vypovédi smlouvy s dodavatelem naramka
(Stefan, 2020). Zaroven byly identifikovany i dalsi prekazky, které obecné limituji moznosti,

58 Této zdkonem stanovené povinnosti predchdzela obdobnd povinnost upravend v Pokynu obecné povahy
nejvyssiho statniho zastupce ¢. 9/2019 ze dne 3. 9. 2019, o postupu statnich zastupcii v trestnim fizeni, ¢inného
od 1. 1.2020.
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komu Ize tento trest ukladat, jako napf. absence stalého bydleni, nepravidelnd pracovni
doba (Scheinost et al.,2014). Tato situace samoziejmé do zna¢né miry velmi negativné
ovlivnila ochotu soudt tento druh trestu ukladat. V sou¢asné dobé je jiz uzaviena smlouva
s novym dodavatelem naramk a lze predpokladat, Ze béhem pristiho roku dojde opét ke
spusténi elektronického kontrolniho systému (Proba¢ni a media¢ni sluzba, 2023). Mini-
malné v pocatku Ize v8ak ocekavat urcitou ostrazitost ze strany soudu pti jeho ukladani.
Poté je otazka, zda dojde k jeho $irsi aplikaci, a do jaké miry bude vyuzivan skute¢né jako
alternativa k nepodminéného trestu. Urcitym rizikem je, Ze bude spi$e vyuzivan jako
alternativa k méné intenzivnim alternativnim sankcim. Zde je pak tfeba brat v tvahu,
s ohledem na podminky ukladani a vykonu této sankce, i rizika spojena s tim, ze dojde
k nafizeni ndhradniho trestu domaciho vézeni.

Z hlediska hodnoceni sank¢ni politiky je také zajimavé sledovat, do jaké miry je vy-
uzivan institut dohledu proba¢niho urednika jako jednoho z typickych institutt, ktery
ma napomahat pachateli na cesté k reintegraci. S ohledem na zanedbatelné vyuzivani
alternativ k potrestani, pomineme-li odchylky u mladistvych (blize viz kap. IV.), je na
misté se zamérit zejména na podminéné odsouzeni s dohledem a podminéné propusténi.
Jak je patrné z Grafu 27, v ptipadé podminéného odsouzeni jejich pocty pozvolna nartis-
taly az do roku 2015, jejich podil az do roku 2017, zaroven se z poznatki z vyzkumu IKSP
ukazalo, Ze dohledy jsou nadale ukladany spise rizikovéj$im pachateltim, nez tomu bylo
dtive (Tomasek et al., 2016).

Poté 1ze v8ak zaznamenat pokles jejich vyuzivani, a to v¢etné poklesu jejich podilu na
sankcich uklddanych jako hlavni. Kromé obecnych divodt souvisejicich obecné s pocty
osob v systému trestni justice, jejichz pokles platil zejména v covidovych letech, je moz-
né to ztejmé pricist Sir§imu vyuzivani penézitych trestd, protoze jeho pokles pokracuje
i v roce 2022, kdy jiz pocty odsouzenych osob stoupaji. Pokles poctit dohledti dokladaji
také statistické udaje Proba¢ni a media¢ni sluzby (Proba¢ni a media¢ni sluzba., 2023 b). To
muze zaroven ve spojeni se zménami, kterou ptinesla vy$e zminéna novelizace trestnich
predpist,® kterd umoznuje pruznéji reagovat na aktualni situaci a potteby osob, kterym
byl dohled ulozen, tim, ze je mozné zrusit uloZeny dohled, vést k uréitému uvolnéni
kapacit Proba¢ni a media¢ni sluzby. Ta byla touto agendou pomérné silné vytizena. Do
budoucna to mtize vést jak k vétsimu prostoru pro praci s klienty v ramci dohledu, tak
napf. k realizaci dal$ich agend, jako jsou media¢ni ¢innosti. O tom by mohl do jisté miry
svédcit narast poc¢tu mediaci v roce 2022, ktery se mirné zvysil i vzhledem k obdobi let
2018-2019, tedy pred pandemii covid-19, kdy byly tyto aktivity v disledku proticovidovych
opatreni vyrazné omezeny (Proba¢ni a media¢ni sluzba, 2023b).

| 59 Zakon ¢.220/2021 Sh.
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Graf 27: Vyvoj ukladani podminéného odsouzeni s dohledem (osoby)
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Pozn.: Jedna se o podil na sankcich uloZenych jako hlavni véetné institutd upusténi od potrestani. Naopak nezapoditavaji
se pfipady upusténi od souhrnného trestu a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale neuloZen trest.

Pramen: Piehledy o pravomocné vytizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych + vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedInosti, CSLAV.

V ptipadé podminéného propusténi je mozné ve sledovaném obdobi sledovat zasadni
zménu v aplikaci dohledu. Na pocatku sledovaného obdobi prevazovala aplikace podminé-
ného propusténi bez dohledu ¢i pfiméfenych omezeni ¢i povinnosti. V roce 2012 byl dohled
uloZen pouze ve 28 % pripadt. Poté vSak jeho podil v zasadé narustal, k vyraznému posunu
pak doslo od roku 2017 a od této doby se jeho podil pohybuje mezi 61-65 %.° Z Grafu
28 je pak patrné, ze k nejvétsi zméné v poctech podminénych propusténi ve sledovaném
obdobi doslo na jeho pocatku. Vyrazny pokles aplikace podminénych propusténi v roce
2013 bylo mozné dat do souvislosti s amnestii prezidenta republiky. Tento vliv se zfejmé
projevoval i v nésledujicich letech. Poté po¢ty podminéné propusténych spise nartstaji.
Nejvyssi od amnestie byly v roce 2020, coz lze dat ¢aste¢né i do souvislosti s pandemii
covid-19, kdy byla v ramci systému trestni justice obecné snaha zamezit Sifeni této nemoci
ve véznicich. To se dil¢im zptsobem projevilo i v $irsi aplikaci podminéného propusténi
(blize Scheinost et al., 2021). V nasledujicich letech jiz opét jejich pocty klesaji. V zasadé
dochazi k navratu k situaci pfed pandemii, resp. ve srovnani s rokem 2019 jsou trochu
niz$i. Obecné je tieba konstatovat, ze pocty podminénych propusténi v ramci sledovaného
obdobi ani zdaleka nedosahuji urovné pred amnestii prezidenta republiky v roce 2013,
coz obecné miize souviset i s niz§imi poéty ulozenych tresti odnéti svobody ve srovnani
s rokem 2012, ale téz predchozimi roky.

60 Zdrojem informaci jsou zde Vykazy o agendé podminéného propusténi, Pfehledy soudnich agend, Ministerstvo
spravedInosti, CSLAV.
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Graf 28: Pocty podminéné propusténych osob z vyfizenych zadosti o podminéné propusténi
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Pramen: Vykazy o agendé podminéného propusténi, Pfehledy soudnich agend, Ministerstvo spravedinosti, CSLAV.

Moznosti cileného pisobeni na odsouzené a individualizace tresti jsou také limito-
vany tim, ze je zde dlouhodoby problém s dostupnosti a variabilitou programt, které 1ze
pachatelim ukladat jako pfimérené povinnosti (Hulmakova & Raszkovd, 2022).

Obecny a pretrvavajici problém ceské sankéni politiky, ktery souvisi s vysokymi pocty
vézenské populace (viz Graf 30 a Graf 31), ovSem nelze omezit pouze na to, jaké jsou po-
¢ty a podil nepodminénych trestt odnéti svobody. Jednd se o komplexni problém, ktery
souvisi také s tim, jakym zptisobem jsou ukladany také alternativni tresty a v jaké vymére.
Jako ur¢ity problém pri ukladani alternativnich tresttl je mozné oznacit to, Ze soudy ne
vzdy maji dostatek informaci o odsouzeném. Ur¢ité pochybnosti v tomto sméru v oblasti
ukladani zejména trestu obecné prospésnych praci prinesl vyzkum IKSP (Rozum et al.,
2020). To pak zvysuje riziko pfemén téchto tresta.

Dal$im problémem je nastaveni trestniho postihu recidivy zejména v pripadé nékte-
rych frekventovanych trestnych ¢ind. Pravé v souvislosti se zpfisnénim nékterych frek-
ventovanych ¢int a také recidivy, doslo na pocatku sledovaného obdobi k nartistu pocti
nepodminénych tresti, jejich podilu i délky ukladanych sankci u nékterych trestnych ¢int.
Byt doslo k ur¢itému zmirnéni v tomto sméru v disledku jiz vys$e zminéné novelizace
TrZ v roce 2013, v pfipadé nékterych dalsich skutkovych podstat k takové zméné nedoslo
(Scheinost et al., 2015). Je upozoriiovano na problém s dlouhymi nepodminénymi tresty,
opakovanym ukladanim alternativnich trestu, které jsou nasledné preménény a odsouzeny
nastupuje nékdy i s vyraznym ¢asovym odstupem do vykonu trestu na dlouhou dobu do
vézeni, pfestoze se nedopustil zavaznych forem kriminality, coz vyplyva napt. z nélezu

vy

Ustavniho soudu IT US 4022/18 &i analyzy Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (Nejvy$si
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statni zastupitelstvi, 2019a). Zaroven je vSak nutné poukdazat na to, ze urcity posun v tom-
to sméru lze zaznamenat v souvislosti s poklesem ukladani podminénych odsouzeni ve
prospéch penézitych tresti.

V této souvislosti vznika otdzka, do jaké miry ma soud k dispozici informace o majet-
kovych pomérech pachatele v pripadé jeho ukladani a do jaké miry jsou napt. vyuzivany
moznosti zajisténi majetku. To mlize mit totiz vyznamny vliv na riziko jejich pfemén.
Zaroven by mohla délku uvéznéni v ptipadé penézitého trestu téz v dlouhodobéjsim ho-
rizontu negativné ovlivnit také zména®, ktera nahradila nahradni tresty odnéti svobody
na premény penézitého trestu v poméru dva dny odnéti svobody za jednu nevykonanou
sazbu, pricemz tento piepocet je v evropském srovnani prisny (Drapal, 2020).

Z nize uvedeného Grafu 29 lze dovodit, Ze a¢ pocty pfemén penézitych tresti logicky
od roku 2018 narustaji, zatim jejich celkové pocty nedosahuji ani poctti premén obecné
prospésnych praci, které jsou ukldddny méné ¢asto nez penézity trest. I u nich byl ovéem
od roku 2019, tedy i v obdobi pred pandemii covid-19, zaznamenan pokles. Od roku 2021
vSak opét stoupaji. Niz§imu ukladdni podminéného odsouzeni také odpovida pokles jejich
premén az do roku 2020. Poté v$ak opét mirné narustaji. Lze se tedy domnivat, ze riziko
premény u penézitého trestu je zatim ve srovnani s podminénym odsouzenim nizsi. Z toho
lze usuzovat, Ze soudy pii jeho uklddani patrné dostate¢né zvazuji i majetkové poméry
pachatele, resp. mozna se zde muze projevovat i zajisténi majetku pro tento tcel v ramci
trestniho fizeni. K ovérfeni této skutecnosti by vSak bylo zapotfebi hlubsi analyzy.

Podivame-li se na celkové pocty piemén, pomineme-li rok 2013, kdy byly pocty pfemén
u vech druh trestt nejnizéi, bylo mozné vyraznéjsi pokles pfemén zaznamenat i v roce
2020, coz Ize dat opét do souvislosti s opatfenimi souvisejicimi s pandemii covid-19. Poté
jiz opét nartstaji. V roce 2022 se celkové poclty pfemén alternativnich trestti dostavaji
v podstaté na droven roku 2019. Obecné 1ze ale konstatovat, ze celkové pocty premén jsou

zatim niz$i nez v dobé pred rozvojem vyraznéjsiho ukladani penézitého trestu a s tim
spojeného poklesu ukladdni podminéného odsouzeni (blize Graf 29).

61 Zakon ¢.333/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon

¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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Graf 29: Poéty pfemén alternativnich trestii na nepodminény trest odnéti svobody
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Pramen: Prehledy o vykonech soudnich rozhodnuti ve vécech trestnich u okresnich soudd v CR; Prehledy o vykonech
soudnich rozhodnuti ve vécech trestnich u KS v CR, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

111.3. Véznéné osoby

Jednim z nejvyznamnéjsich problému ceské trestni politiky jsou dlouhodobé vysoké
pocty vézenské populace. S uvéznénim, zejména v pripadé dlouhodobych forem, je spojena
fada negativnich efektti (Valkova et al., 2019). Také moznosti u¢inného a individudlniho
pusobeni na odsouzené ve vykonu trestu odnéti svobody a nasledné postpenitencidrni
péce jsou tim vyrazné limitovany. S vysokymi pocty vézenské populace se poji i vysoké
finan¢ni naklady a problémy s preplnénosti véznic, kdy je jiz problém napliiovat mezina-
rodni standardy pro zachdzeni s osobami zbavenymi svobody. Velmi vysoka priimérna
obsazenost véznic®, ktera byla v roce 2012 témér 115 %, vyrazné poklesla v roce 2013
v disledku amnestie, pri¢emz nizsi obsazenost pretrvavala i v nasledujicich dvou letech,
nicméné opét narustala. V letech 2017-2020 se pohybovala mezi 102-108 %. V poslednich
dvou letech byla sice niz8i, v roce 2022 ¢inila 94 %, nicméné presto bylo mozné nalézt
véznice s obsazenosti vyrazné vyssi (mezi 110-119 %).%* Pfitom horsi situace je v ptipadé
kapacit pro vykon trestu odnéti svobody nez pro vykon vazby.

Pokud se podivame na pocty vézid v pfepoctu na 100000 obyvatel, coZ je vyznamny
ukazatel i v rdmci mezindrodniho srovnani, pretrvava vysoky index v zdsadé po celé
sledované obdobi. Uréity vykyv byl zptsoben v roce 2013, kdy doslo k jeho vyraznému

62 \Vcetné nemocnic a deten¢nich Ustava.

63 Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR 2012-2022, Vézerska sluzba CR, Dostupné na: https:/www.vscr.cz/

sekce/ statisticke-rocenky-vezenske-sluzby
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snizeni, nicméné stale v rdmci porovnani s fadou evropskych zemi byl i tak na pomérné
vysoké urovni. Poté oviem stale narista a v roce 2016 jiz témét dosahuje Grovné pred
amnestii. Pak dochazi k pozvolnému poklesu indexu, ktery trva az do roku 2022. Od roku
2020 dochazi k urdité stabilizaci. V roce 2022 je jen nepatrné nizsi nez v predchozim roce
(blize Graf 30), nicméné absolutni poéty véznénych osob opét nartstaji (Graf 31). Zde je
pak tfeba upozornit na skute¢nost, Ze mezi lety 2021 a 2022 doslo k pomérné vyraznému

nértistu po¢tu obyvatel v CR v diisledku migrace v souvislosti s vdlkou na Ukrajiné.®*

Graf 30: Véznéné osoby v CR na 100000 obyvatel
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR 2012-2022, Vézenska sluzba CR, Dostupné na: https:/www.vscr.cz/
sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby. Statistické tdaje o vékovém slozeni obyvatelstva dle jednotek véku k 31. 12.
pfislusného roku jsou k dispozici na webovych strankach Ceského statistického ufadu - https://www.czso.cz/csu/czso/
domov.

Dle databaze World Prison Brief (ICPR, 2022) byla CR v evropském srovnéani v roce
2022 na 13. misté, nicméné aktudlné v fijnu 2023 jiz index opét vzrostl a CR je na 12.
misté (ICPR, 2023). Zaroven stale ztstava ve skupiné zemi, prevazné byvalého sovétského
bloku, s vyrazné vyssimi pocty vézenské populace, nez je tomu ve velké ¢asti ostatnich
evropskych zemi.

Problém spocivd pritom zejména v poctech osob ve vykonu trestu odnéti svobody,
coz souvisi s jiz vySe zminénymi problémy sankéni politiky. V pripadé poctii osob ve
vazbé, které nejsou prilis vysoké, 1ze sledovat prevazujici pokles, byt v roce 2022 mirné
stouply (blize viz Graf 31). Z hlediska celkového podilu véznénych osob jsou pak spise
zanedbatelné pocty lidi v zabezpecovaci detenci, coz je ddno povahou tohoto opatfeni.
Zaroven je vSak patrny jejich nartst ve sledovaném obdobi. To souvisi s tim, Ze vzhledem

64 Udaje o vékovém slozeni obyvatel k 31. 12. pfisluinych let. Cesky statisticky Gfad. https://www.czso.cz/
csu/czso/domov?p_p_id=3 & p_p_lifecycle=0 & p_p_state=maximized & p_p_mode=view & _3_struts_
action=%2Fsearch%2Fsearch & _3_redirect=%2Fweb%2Fczso%2Fkatalog-produktu-vydavame & _3_
keywords=v%C4%9Bkov%C3%A9+sl0%C5%BEen%C3%AD+obyvatelstva & _3_groupld=0
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k piivodni pravni upravé tohoto opatfeni, jako skute¢né posledniho prosttedku u velmi
rizikovych osob, v souc¢asné dobé pravni tprava umoznuje jeho vyrazné $ir$i aplikaci
(Blatnikova & Zeman, 2019).

Graf 31: Vyvoj poctli véznénych osob v CR k 31. 12. prislusného roku v absolutnich ¢islech
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézenské sluzby CR 2012-2022, Vézenska sluzba CR, Dostupné na: https://www.vscr.cz/sekce/
statisticke-rocenky-vezenske-sluzby

Pomineme-li pokles véznénych osob v roce 2013, zptisobeny amnestif, v roce 2016 byly
jiz pocty, zejména ve vykonu trestu odnéti svobody, vy$si nez pred amnestii. K pozvolnému
poklesu jejich pocti od roku 2017 mohl prispét pokles absolutnich poétt osob, kterym
byl uloZen nepodminény trest odnéti svobody a $ir$i vyuzivani penézitého trestu a s tim

spojené i niz$i pocty premén, predevsim podminénych odsouzeni. Od roku 2021 Ize opét
zaznamenat opét jejich narust, ktery pokracuje i v roce 2022.

Vyraznéjsi pokles véznénych osob v roce 2020 je mozné vysvétlit zejména opatfenimi
spojenymi s pandemii covid-19, kdy byla snaha zamezit jeho $ifeni ve véznicich. To se
projevilo hlavné od bezna roku 2020, tj. v priubéhu prvni viny pandemie, kdy se tyto poéty
ve srovnani se stejnym obdobim predchoziho roku vyrazné snizily. Toho se docililo prede-
v§im snizenim nafizovani vykont trestt, coz se projevilo v poklesu nastupti odsouzenych
do véznic. Jak jiz bylo uvedeno vyse, urcity vliv mélo téz $ir$i vyuzivani podminéného
propusténi v ramci jednotlivych vin (blize Scheinost et al., 2021). V roce 2021 jiz jejich
pokles nebyl tak vyrazny a v roce 2022 jiz 1ze zaznamenat jejich nartst. Pritom vzhledem
ke zvyS$eni pocti ulozenych nepodminénych trestil i nartistu pfemén lze oekavat, ze bez
razantnéj$i reformy sankéni politiky budou nartistat i do budoucna, coz ostatné naznacuji
i aktudlni statistické adaje VS (Vézensk4 sluzba CR, 2023).
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111.4. Pravnické osoby

V ramci sledovaného obdobi Ize v Grafu 32 sledovat nartst poctt stihanych, obzalovanych
a odsouzenych® pravnickych osob az do roku 2019. K tomu zfejmé ¢aste¢né prispéla i nove-
lizace® zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
s u¢innosti od 1. 12. 2016, kterou byl rozsiten okruh trestnych ¢int, u kterych lze vyvozovat
trestni odpovédnost pravnickych osob, coz se projevilo i vyraznéj$im nartistem od roku 2018.
V roce 2020 pocty klesaji a v nasledujicim roce dochazi k ur¢ité stabilizaci. V roce 2022 lze
zaznamenat opét pokles. Po¢ty odsouzenych osob rostou az do roku 2021, pfitom v tomto roce
se jedna o pomérné vyrazny nartst, coz muize souviset i s urc¢itou stabilizaci po opattenich sou-
visejicich s pandemii covid-19, kdy ziejmé byly pred soudy doreseny i véci z predchoziho roku.
V roce 2022 1ze i u odsouzenych pozorovat pokles, nicméné pocty odsouzenych jsou vyssi nez
v obdobi pred pandemii covid-19. Vzhledem k vyraznému narastu véci, vyfizovanych formou
dohody o viné a trestu, je zarovert mozné poukdzat na to, Ze i v ptipadé pravnickych osob se
tento trend projevil. V roce 2021 bylo podéno 29 navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu
a v roce 2022 to bylo 34 ptipadd, coz je 15 % z celkového poctu obzalovanych pravnickych
osob, které byly postaveny pred soud.” Je tady tedy také mozné pozorovat nartist vzhledem
k predchozimu obdobi, kdy napt. v roce 2018 se jednalo jen o 4 ptipady, vroce 2019 o 10 ptipadi.

Graf 32: Trestni politika uplatiiovana viici pravnickym osobam (abs. poéty)
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W stihano + ZPR 4 28 127 232 245 244 296 371 338 326 282
@ obzalovano + NP+ NDVT 4 22 120 216 220 212 264 325 279 286 231

A odsouzeno 0 2 33 63 920 103 132 147 184 265 208

Pramen: Pfehledy o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych pravnickych osobédch podle statnich zastupitelstvi;
Prehledy o pravomocné vyfizenych pravnickych osobach podle soudll (odsouzenych a vyfizenych jinak), Ministerstvo
spravedinosti CR, CSLAV.

65 Pod pojmem stihané osoby se zde rozumi i osoby projednavané ve zkrdceném pfipravném fizeni a pod pojmem
obzalované osoby téZ osoby, u kterych byl podan navrh na potrestani nebo navrh na schvalenidohody o viné a trestu.

66 Zakon €. 183/2016 Sb., kterym se méni zékon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim, ve znéni pozdéjsich predpisu.

67 Tj.obzalovanych pravnickych osob a pravnickych osob, u kterych byla podana bud obzaloba ¢i ndvrh na schva-

leni dohody o viné a trestu.
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Jak je patrné z Grafu 33, v pripadé sankci ukladanych jako hlavni® pravnickym osobam,
je mozné konstatovat, Ze nej¢astéji ukladanym trestem je penézity trest (59 %), pomérné
Casto ale s vyraznéjsim odstupem pak zakaz ¢innosti. V tom se situace v roce 2022 po-
mérné vyrazné lisi od predchozich let, kdy podil téchto dvou sankci byl vice vyrovnany,
resp. v nékterych letech byl zakaz ¢innosti ukldadany i ¢astéji. Podil nejptisnéjsiho trestu,
zru$eni pravnické osoby, neni také zcela zanedbatelny. Odrazi se zde problém tzv. prazd-
nych schranek,” kdy je v praxi poukazovano na naro¢nost jejich ruseni prostfednictvim
trestniho fizeni a je zminovano, ze lze uplatnit rychlejsi a efektivnéjsi postupy k jejich
zru$eni mimo trestni pravo (Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2019 b). Ostatni tresty se ukladaji
jako hlavni sankce jen v zanedbatelné mire.

Graf 33: Struktura sankci ukladanych soudy jako hlavni pravnickym osobam v roce 2022 v %
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W upusténo od potrestani 1 %

Pramen: Pfehledy o pravomocné vyfizenych pravnickych osobéach podle soudl (odsouzenych a vytizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

1I1.5. Shrnuti

Obecné je mozné shrnout, Ze po vyrazném poklesu poctu osob v systému trestni justice
v letech 2020 a 2021, ktery souvisel s opatfenimi aplikovanymi v souvislosti s pandemii
covid-19 a v roce 2021 také s dekriminalizaci v oblasti majetkové kriminality, se situace,
pokud jde o pocty stihanych a obzalovanych, pomérné stabilizovala. V roce 2022 jejich
pocty sice naristaji, coz koresponduje s nartstem evidované kriminality, nicméné ne-
dosahuji trovné v roce 2019. To plati i v pfepoctu na 100000 obyvatel prislusného véku.
Mirny ndrust vzhledem k predchozimu roku je mozné zaznamenat také u odsouzenych
osob, ale v prepoctu na 100000 obyvatel zde naopak dochazi k nepatrnému poklesu. Je
mozné predpokladat, Ze se zde stale projevuje vliv dekriminalizace, tykajici se majetkovych
trestnych ¢intl v souvislosti se zvysenim hranice $kod jako znaku rady skutkovych podstat
trestnych ¢int. V pripadé stihanych, obzalovanych a odsouzenych pravnickych osob bylo
mozné zaznamenat urdity pokles vzhledem k predchozimu roku.

68 Vcetné upusténiod potrestani.

69 Formalné existujici pravnické osoby bez redlného sidla, bez fakticky vyvijené ¢innosti, bez majetku, pficemz
jejich statutarnim orgdnem zpravidla byvé osoba, na kterou byla pravnicka osoba pfevedena a kterd nema

z&dnou spojitost s probihajicim trestnim fizenim.

72



Ve srovnani s obdobim pted pandemii covid-19 je téz patrny pokles vyuzivani odklo-
nu s restorativnimi prvky, vyraznéj$i zejména v fizeni pred soudy. K nému v roce 2022
kromé dekriminalizace a mirného poklesu dosud netrestanych osob ziejmé v poslednich
dvou letech prispiva i $ir$i vyuzivani dohod o viné a trestu. Jejich vyuzZivani se v roce
2022 vyraznéji ve srovnani s predchozim rokem, kdy se jiz projevila novelizace TrR. zjed-
nodusujici jejich aplikaci a kdy doslo k vyraznému nértstu téchto dohod, prili§ neméni.
S $irsim vyuzivanim dohod o viné a trestu pak mtize zfejmé souviset i snizeni podilu véci
vytizenych trestnim prikazem, byt v predchozim roce k nému nedoglo.

Z hlediska struktury sankci, uklddanych soudy jako hlavni fyzickym osobam, nelze
v roce 2022 pozorovat vyraznéjsi zmény. Mirné se zvysil podil penézitého trestu a nepod-
minéného trestu odnéti svobody a zaroven poklesl podil podminénych forem odsouzeni
k trestu odnéti svobody. Zaroven zde stale plati, Ze $ir$i vyuzivani penézitého trestu se
neprojevuje ve snizeni uzivani nepodminéného trestu, u kterého se jak pocty, tak i podil na
struktute sankci ukladanych soudy jako hlavni v roce 2022 opét zvysily. To zifejmé souvisi
s poklesem rozhodovani formou trestniho ptikazu. Je otdzka, do jaké miry k tomu mohlo
prispét pravé sirsi vyuzivani dohod o viné a trestu, resp. zfejmé i institutu prohlaseni viny.
Penézity trest tedy primarné nahrazuje spise ukladani ,,prostého” podminéného odsouzeni.
U trestu domaciho vézeni se projevilo ukonéeni fungovani elektronického kontrolniho
systému v dal$im sniZeni jeji, i tak velmi omezené, aplikace. Zaroven lze zaznamenat ur-
¢ity pokles vyuzivani dohledu proba¢niho ufednika. V pripadé sankei ukladanych jako
hlavnich pravnickym osobam, bylo mozné ve srovnani s pfedchozim rokem zaznamenat
zménu ve vyrazném zvySeni podilu ulozenych penézitych trestti. Mezi dalsi relativné
¢asto uklddané hlavni sankce pravnickym osobam pak patfi zakaz ¢innosti a s uréitym
odstupem jesté zruseni pravnické osoby.

Index véznénych osob na 100000 obyvatel je v roce 2022 nepatrné nizsi nez v roce
predchozim. Nicméné absolutni pocty véznénych osob opét nartstaji, a to jak u osob ve
vazbé, ve vykonu trestu odnéti svobody i zabezpeovaci detenci. Ceska republika zdroven
nadale ztstava ve srovnani s fadou evropskych statt ve skupiné zemi s velmi vysokym
indexem. Vzhledem k ndartstu poétt uloZzenych nepodminénych trestt a premén alter-
nativnich trestl v roce 2022 lze zédroven predpokladat, ze, pokud nedojde k zasadnéjsi
reformé trestni politiky, se do budoucna situace vyraznéji nezméni.
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Kriminalita mladeze, trestni a sankc¢ni
politika uplatiovana vuci mladistvym



IV.1. Kriminalita mladeze v roce 2022
Tato podkapitola vychazi ze statistickych dat Policie CR.

V roce 2022 bylo stihdno Policii CR 1953 mladistvych osob, coz znamena — oproti
predchozimu roku — uréity maly nartst (v roce 2021 bylo téchto osob stihano pouze 1891).
Nicméné je tfeba vzit v ivahu, ze v letech 20162020 bylo kazdoro¢né stihano vzdy pres
2000 mladistvych, a to s vrcholy v letech 2016 a 2018, kdy pocet stihanych mladistvych
dosahl poc¢tu vyssiho nez 2 500 jedinct, takze soucasna situace je v zasadé i nadale pozitivni.

Tabulka 11: Absolutni cetnosti stihanych osob mladsich 18 let za roky 2016-2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
vék
0-11 460 525 468 404 371 308 414
12-14 1151 1224 1269 1486 1280 1089 1438
15-17 2533 2490 2505 2483 2130 1891 1953
Celkem 4144 4239 4242 4373 3781 3288 3805

Z celkového poc¢tu mladistvych bylo v roce 2022 stihano 1740 muzt a 213 Zen. Osob
mladsich 18 let bylo stihano 3805 z ¢ehoz bylo 414 déti do 11 leta 1438 do véku 15 let (tedy
ve vékové kategorii 12-14 let) a 1953 mladistvych. Dynamiku napadu stihanych podrobnéji
ukazuji nasledujici Tabulky 12-14.

Tabulka 12: Stihané osoby-muzi v letech 2020 az 2022 podle vékovych kategorii

7 améné 14 04 22 0,38 24 0,7
8let 25 038 24 09 28 0,9
9let 51 1,6 43 [I£5) 58 18 Do 12 let 858) 10,8
10 let 80 2,6 49 18 82 125)
11 let 135 43 103 &7 161 4,9
12let 181 58 198 71 261 8,0
13 let 361 11,5 257 9,2 397 121 Do 15 let 1184 36,1
14 let 473 151 407 14,6 526 16,1
15 let 552 17,6 494 17,7 502 15,3
16 let 584 18,6 583 20,9 574 17,5 Do 18 let 1740 53,1
17 let 679 21,7 604 21,7 664 20,2
Celkem 3135 100,0 2784 100,0 3277 100,0 Celkem 3277 100,0
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Tabulka 13: Stihané osoby - Zeny v letech 2020 az 2022 podle vékovych kategorii

7 améné 3 0,5 4 0,8 3 0,6

8let 5 0,38 3 0,6 4 0,38

9let 9 14 5 1,0 7 3 Do 12 let 61 11,6
10 let 19 29 18 3,6 20 38

11 let 30 4,6 37 73 27 51

12let 69 10,7 68 13,5 67 12,7

13 let 92 14,2 83 16,5 101 19,1 Do15 let 254 48,1
14 let 104 16,1 76 15,1 86 16,3

15 let 95 14,7 82 16,3 66 12,5

16 let 109 16,9 65 12,9 84 159 Do 18 let 213 40,3
17 let 111 17,2 63 12,5 63 11,9

Celkem 646 100,0 504 100,0 528 100,0 Celkem 528 100,0

Tabulka 14: VSechny stihané osoby mladsi 18 let v letech 2020 az 2022 podle vékovych kategorii

2020 2021 2022 2022
T T T T T S TN T
7 améné 17 04 26 0,8 27 0,7
8let 30 0,8 27 0,8 32 0,8
9 let 60 1,6 48 1.5 65 U7 Do 12 let 414 10,9
10 let 29 2,6 67 2,0 102 2]
11 let 165 4,4 140 4,3 188 4,9
12 let 250 6,6 266 8,1 328 8,6
13 let 453 12,0 340 10,3 498 13,1 Do 15 let 1438 37,8
14 let 577 15,3 483 14,7 612 16,1
15 let 647 171 576 17,5 568 15,0
16 let 693 18,3 648 19,7 658 17,3 Do 18 let 1953 51,3
17 let 790 20,9 667 20,3 727 19,1
Celkem 3781 100,0 3288 100,0 3805 100,0 Celkem 3805 100,0

Z uvedenych tabulek je vidét, ze meziro¢né nedochdzi v poétu stihanych osob do 18 let
k Zddnym zasadnéj$im vykyvtim. Stale plati, Ze se stoupajicim vékem se mladi lidé ¢astéji
dopoustéji antisocidlnich ¢i kriminalnich ¢int. Mladistvi jsou na celkové kriminalité
mladych lidi zastoupeni zhruba polovinou pfipadi, akcelerace téchto ¢int za¢ina u divek
v ponékud dfivéjsim obdobi nez u muzt. Zastoupeni Zen na v$ech stihanych osobach do
18 let se v roce 2022 pohybovalo na trovni 14 %.

Lze také uvést, ze mladilidé blizko véku zletilosti — tedy osoby ve véku 18-20 let - byli
v roce 2022 stihani ve 4402 pripadech, pricemz tento idaj sestava z 3711 stihanych muza
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a 691 stihanych zen. Zde doslo v porovndni s rokem 2021 k urcitému ndristu incidence
téchto stihanych osob, a to 0 283 osob, a to jak u muzi (nartst o 228 osob), tak i u Zen
(nartst o 55 osob).

Podobné jako v roce 2021 bylo i v roce 2022 stihano PCR nejvice mladych lidi do 18 let
v dosahu MRP Ostrava, av$ak s tim rozdilem, Ze zde doslo ke znaénému nardstu téchto
stihanych osob (nartist o 107 osob na pocet 351). V tomto uzemnim okrsku je zvy$eny pocet
stihanych osob jak v kategorii mladistvych, tak i mezi détmi mlads$imi 15 let a celkovy
népad je podstatné vys$si nez v jinych tizemnich obvodech. Dal$imi vyrazné napadenymi
tzemnimi obvody jsou UO Décin, UO Usti nad Labem a také UO Novy Ji¢in. Ostatni
uzemni celky vykazaly napad stihanych mladych lidi pod 100 osob (viz Tabulka 15).

Tabulka 15: Napad stihanych déti a mladistvych v nejvice zasazenych lokalitach v roce 2022

i | zery | cote | e | zomy | come | [ oy | coie
MRP Ostrava 143 36 179 158 14 172 301 50 351
U0 Dé¢in 65 12 77 55 1 56 120 13 133
U0 Usti nad Labem 64 13 77 53 3 56 117 16 133
U0 Novy Ji¢in 50 4 54 65 3 68 115 7 122
ORP Praha IV 35 7 42 52 5 47 87 12 99
MR Brno 43 9 52 41 6 47 84 15 99
UO Karvina 39 2 41 49 2 51 88 4 92
U0 Znojmo 17 8 25 52 14 66 69 22 91
U0 Most 34 9 43 43 2 45 77 11 88
U0 Vsetin 41 2 43 43 2 45 84 4 88
U0 Bruntal 39 8 47 31 0 31 70 8 78
U0 Liberec 27 9 36 35 4 39 62 13 75
ORP Prahallll 32 3 35 28 6 34 60 9 69
UO Frydek-Mistek 16 8 24 27 16 43 43 24 67
U0 Olomouc 31 9 40 26 0 26 57 9 66
U0 Ceské Budéjovice 38 9 47 16 2 18 54 11 65

Nejvice stthanych zen do 18 let vykézalo v absolutnich po¢tech MRP Ostrava (50 osob),
Frydek-Mistek (24 zen), UO Znojmo (22 Zen) a UO Sumperk (21 Zen). Nejvétsi podil na
celkovém stihani osob mladsich 18 let byl pak zaznamenan v UO Jesenik (41,2 %), UO
Frydek-Mistek (36,4 %) a UO Sumperk (33,3 %), okolo ¢tvrtiny napadu pak zaznamenal
OU Pelhtimov (26,7 %), UO Pardubice (25,6 %) a UO Znojmo (24,2 %) - viz Tabulka 16.
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Tabulka 16: Lokality s nejvétsim podilem stihanych a vysetfovanych Zen a nejnizsim podilem muzi mladsich 18 let
v roce 2022

BT TR T BN T
7

U0 Jesenik 41,2 10 58,8 17 100
UO Frydek-Mistek 24 36,4 42 63,6 66 100
U0 Sumperk 21 33,3 42 66,7 63 100
UO Pelhfimov 4 26,7 11 73,3 15 100
U0 Pardubice 11 25,6 32 74,4 43 100
U0 Znojmo 22 24,2 69 75,8 91 100
UO Strakonice 5 23,8 16 76,2 21 100
UO Usti nad Orlici 7 22,6 24 77,4 31 100
UO Pierov 14 21,9 50 78,1 64 100
UO Uherské Hradisté 7 20,6 27 79,4 34 100
UO Piibram 6 19,4 25 80,6 31 100
Vsechny Gizemni éasti 520 14,0 3196 86,0 3716 100

Nejvétsi absolutni ndpad stihanych a vysetfovanych muzt do 18 let statistiky PCR
vykazuji v rdmci MRP Ostrava, dale pak v UO Dé¢in, UO Usti nad Labem a UO Novy
Ji¢in (viz Tabulka 17).

Tabulka 17: UO s nejvétsim absolutnim napadem stihanych a vysetiovanych muzi do 18 let v roce 2022

MRP Ostrava 301
U0 Dé&¢in 120
UO Usti nad Labem 117
U0 Novy Ji¢in 115
U0 Karvina 88
MRP Brno 84
U0 Vsetin 84
Praha IV 87
U0 Most 77
UO Bruntal 70
U0 Znojmo 69
UO Liberec 62
Prahallll 60
UO Hradec Kralové 58
U0 Olomouc 57
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Statistika vySetfovanych a stihanych skutkd osob do 18 let ukézala, Ze se béhem po-
sledniho roku zvysil pocet stihanych skutkét mladych lidi. Situaci za posledni 4 roky
ukazuje nésledujici Tabulka 18, z niz lze vysledovat, Ze se v celkovych ¢islech stthanych
a vy$etfovanych skutku situace v zasadé vratila zhruba do stavu roku 2020.

Tabulka 18: Poéty stihanych skutkd, které spachaly osoby mladsi 18 let v letech 2019-2022
[ s | ks

Vékové kategorie
pachatel 15- 15- 15- 15-
17 let 17 let 17 let 17 let

celkova
kriminalita

1879 2408 4287 1636 2060 3696 1380 1830 3210 1822 1894 3716

ztoho:

- majetkova

¥ e M 660 881 1541 585 735 1320 396 618 1014 520 664 1184
kriminalita

- nasilna

oM 422 577 999 352 465 817 335 509 844 464 499 963
kriminalita

- mravnostni

- 231 296 527 231 250 481 222 245 467 273 257 530
kriminalita

- Suma skutka
majetkovych,
nasilnych
amravnostnich

1313 1754 3067 1168 1450 2618 953 1372 2325 1257 1420 2677

Ttihlavni skupiny stthanych skutki (majetkové, nasilné a mravnostni), které byly spa-
chany osobami do 18 let, tvotily v roce 2022 ze vech stihanych skutkd 72 %, coz je zcela
srovnatelné s pfedchozimi lety (v roce 2021 72 %, v roce 2020 71 % a v roce 2019 72 %).
Pfi hodnoceni zejména skutkd majetkové povahy je tfeba vzit v uvahu zvySeni penézni
hranice ohranicujici provinéni z 5000 K¢ na 10000 K¢, coz zptisobilo jistou dekrimina-
lizaci skutku této kategorie a mélo dusledek v urc¢itém snizeni nomindlniho poétu téchto
stihanych skutku po roce 2019. Tabulka nicméné ukazuje, ze hlavni kategorii stthanych
skutkt mladych lidi jsou i nadale skutky majetkové povahy.

Informace o stihané trestné ¢ijinak trestné ¢innosti mladych lidi do 18 let ukazuji, Ze
pachané skutky mladych lidi maji urcitd specifika. V absolutnich poctech (viz Tabulka 19)
se mladi lidé v roce 2022 ¢asto dopoustéli poskozovani cizi véci sprejovanim (448 skutki,
a to nejcastéji pachanymi détmi do 15 let — 318 skutku), loupezi (437 skutki, z toho nezletili
247 skutk) a umyslného ublizeni na zdravi (350 skutk, vétsi dil tohoto stthaného skutku
se dopustili mladistvi — 231 skutki). Do sprejovani se zapojovaly pomérné ¢asto divky
(vy$etfovano jejich 55 skutk), imyslné ublizeni na zdravi spachaly divky v 37 pripadech
a 37 loupezi pak bylo téz spachano divkami.

| 70 Zména platnd od 1. 1.2020.
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Tabulka 19: Nejcastéji stihané skutky osob do 18 let a jejich podil na vSech vysetiovanych skutcich v roce 2022

Celkem osoby % ze vSech
do 18 let vysetfovanych skutkd

Poskozeni cizi véci - sprejerstvi 48,8
Loupez 247 190 437 30,5
Umysliné ublizeni na zdravi 119 231 350 9,5

v

Mladi lidé se také casto dopoustéji riznych forem kradeze prosté (nejcastéjsi statis-
ticky vykazovana specifikovana forma je kradez dvoustopych motorovych vozidel - 116
skutk) a kradeze vloupanim (nejc¢astéji byla vykazovana kradez do obchodit). Na mladé
lidi ptipada relativné nejvic kradezi vloupanim do $kol, nebot toto prostfedi divérné znaji
(29,3 % ze vSech vySetfovanych skutki) a kradezi vloupani do kioskd (pomérné snadné
dostupny objekt atoku) - viz Tabulka 20.

Tabulka 20: Skutky kradeze vloupanim a kradeze prosté spachané osobami do 18 let a jejich podil na vSech vysetio-
vanych skutcich stejné povahy v roce 2022

Celkem osoby % ze vSech
do 18 let vysetfovanych skutka
6,7

Kradeze vloupanim do obchodii

Kradeze vloupanim do vikendovych chat 15 1 26 6,9
Kradeze vloupanim do kiosku 7 18 25 14,6
Kradeze vloupanim do rodinnych domki 3 21 24 38
Kradeze vloupanim do skol 14 8 22 29,3
Kradeze vloupanim do byt 5 12 17 35
Kradeze vloupanim do ostatnich objekt 95 70 165 59
::i::f: :;:hsté - motor. vozidel 27 89 116 11,0
Kradeze prosté v obchodech 21 65 86 1,4

Kradeze prosté v bytech 27 42 69 8,7
Kradeze prosté - kapesni 21 41 62 10,4
Kradeze prosté - ostatni 14 12 26 24
Kradeze prosté v jinych objektech 22 31 52 3,1

Kradeze prosté - jiné 58 69 127 16,5

Motiv snahy po obohaceni lze ¢asto vysledovat i u skutki, které zna trestni zakonik
pod oznaenim ,,neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho prostredku®
U osob do 18 let se nej¢astéji jednd o zneuziti odcizenych ¢i nalezenych cizich platebnich
karet. V roce 2022 bylo stihdno 173 téchto skutki, které byly spachany v 89 ptipadech
détmi do 15 let a v 84 pripadech mladistvymi. Tento skutek byl kladen za vinu 25 divkam
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(13 skutku spachaly divky mladsi 15 let a 12 mladistvé). Na v8ech skutcich tohoto typu se
mladilidé do 18 let podileli zhruba 8 %. Na podvodech se naproti tomu mladilidé podileli
pouze necelymi 3 %.

Osoby do 18 let (ponékud ¢astéji nezletilci nez mladistvi) se pomérné ¢asto dopoustéji
vydirdni. V roce 2022 bylo vysetfovano 117 skutku vydirani, za pachatele 69 z nich byli
oznaceni nezletilci a zbytek 48 skutktl spachali mladistvi. Na celkovém mnozstvi téchto
vysetfovanych skutk se osoby do 18 let podilely necelymi 14 %.

Vétsi napad skutki 1ze konstatovat u mladych lidi u trestného ¢inu obecného ohrozeni
¢i poskozeni cizi véci. Na téchto skutcich se podileji nejvétsi mérou osoby do 15 let (27
skutki). Z celkového mnozstvi ro¢niho napadu téchto skutkii v roce 2022 pripada na osoby
do 18 let témér ¢tvrtina (23,6 %). Desetina vSech skutkl vytrznictvi pfipadla v minulém
roce na osoby mladsi 18 let. V absolutnich poctech to znamena pomérné zna¢nou incidenci,
kterd je téméf stejné distribuovana mezi nezletilé (109 skutkil) a mladistvé (107 skutkd).
Tyto skutky (a to jak obecného ohrozZeni, tak i vytrznictvi) do zna¢né miry souviseji s ne-

vhodnymi aktivitami ¢asti mladeze a jejich part na vefejnosti.

Osoby mladsi osmnacti let se téz pomérné vyznamné podileji na skutcich mravnost-
niho charakteru. Nej¢astéji to byly skutky pohlavniho zneuZiti, pro které bylo stthano 303
osob (145 nezletilcti a 159 mladistvych). K incidenci skutki pohlavniho zneuziti je tieba
podotknout, Ze jejich vyskyt v téchto vékovych kategoriich zahrnuje témér dvé tretiny
téchto spachanych skutkd. Stale trva situace, kdy néktefi pachatelé neakceptuji normu
ochrany déti pred sexualnimi utoky do patnactého roku véku. Za pozornost téz stoji, ze
72 skutk spachaly divky, nejé¢astéji pak v kategorii nezletilcii. Pro trestny ¢in zndasilnéni
bylo stihano 94 osob mladsich osmndctilet, a to ¢astéji nezletili (57 skutki) nez mladistvi
(37 skutki). V oblasti mravnostni delikvence je pomérné frekventovany skutek zneuziti
ditéte k détské pornografii (u nezletilcti $etfeno 55 skutkd, u mladistvych 56 skutki).

Tabulka 21: Stihané skutky mravnostni povahy osob do 18 let v roce 2022

Celkem osoby % ze vSech
do 18 let vysetiovanych skutka

Pohlavni zneuziti 65,2
Zneuziti ditéte k détské pornografii 55 56 11 28,2
Znasilnéni 57 37 94 18,2

Za pov$imnuti téz stoji, Ze se mladi lidé pomérné ¢asto dopoustéji skutkt drogového
charakteru. Pro skutky ,,nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotrop-
nimi latkami a s jedy“ byli vySetfovani a stthani jak mladistvi (109 skutk), tak nezletilci
(56 skutki). K tomuto poc¢tu skutkii osob do 18 let je tfeba pripodist jesté 32 skutku precho-
vavani omamné a psychotropni latky a jedu. Pro nedovolené péstovani rostlin obsahujici
omamnou nebo psychotropni latku byla v§ak stihana pouze jedna mladistvé divka.

Skutkem, pro ktery byli vySetfovani mladi lidé ¢astéji stihani a vySetfovani, bylo ,,ma-
feni vykonu ufedniho rozhodnuti®. Vyskyt tohoto deliktu pfi srovnani s celou populaci
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je sice nizky — nedosahuje ani 2 % ze v§ech vysetfovanych skutki, nicméné v absolutnich
Cetnostech se tyka pomérné znac¢né ¢asti nezletilych a mladistvych. Zejména mladistvi
byli stihani pro 133 téchto skutki, osoby do 15 let pak pro 56 skutktl. Naopak vysetfovani
osob do 18 let pro kfivé obvinéni (28 skutki) neni v absolutnich ¢etnostech prili§ vysoké,
nicméné z hlediska incidence u v$ech pachateli tohoto skutku dosahuji hodnoty 8,5 %.

Tabulka 22: Nékteré dalsi vybrané skutky spachané osobami mladsimi 18 let v roce 2022

- ... | Celkem osoby % ze vSech
HEz vl LLRIES) do 18 let vysetfovanych skutku

= - 27 7 34 23,6
(napf¥. pozary)
Vytrznictvi 109 107 216 10,3
N’edovolena vyroba... - psychotropni 56 109 165 59
latky
P'rechoyavanl omamné a psychotropni 1 31 32 35
latky a jedu pro sebe
Mafreni vykonu tredniho rozhodnuti 56 133 188 1,6
KFivé obvinéni 10 18 28 8,5

IV.2. Trestni a sank¢ni politika uplatiiovana viic¢i mladistvym

Také v pripadé mladistvych pachatelt je tfeba pfi interpretaci statistickych udaju
o trestni a sank¢ni politice brat v uvahu faktory, které je ovliviiuji, blize popsané v kap. IIL.
Ve sledovaném obdobi se po dlouhodobém trendu poklesu mladistvych v systému trestni
justice od roku 2016 situace stabilizuje. K vyraznéjsimu poklesu dochazi az v letech 2020
a 2021, coz lze dat do souvislosti jak s pandemii covid-19 a opatfenimi s tim spojenymi,
tak od roku 2021 i dekriminalizaci v pfipadé majetkové kriminality. Ta se mohla v pfipa-
dé mladistvych, s ohledem na strukturu jimi pachané kriminality, projevit vyraznéji nez
u dospélych pachatelii. Pokud se zaméfime na vyvoj stihanych, obzalovanych™ a odsou-
zenych mladistvych, je tfeba zaznamenat, Ze absolutni pocty stihanych a obzalovanych
osob se vroce 2022 ve srovnani s predchozim rokem prakticky nezménily, pocéet stihanych
se nepatrné zvysil, obzalovanych naopak snizil (blize Graf 34). V ptipadé odsouzenych
mladistvych naopak dochazi k vyraznému poklesu.

71 Pokud neni nize uvedeno jinak, jsou do poctu stihanych mladistvych zapoditavani i mladistvi ve zkrdceném
pfipravném fizeni a u obZalovanych i mladistvi, u kterych byl podan néavrh na potresténi, ¢i navrh na schvaleni

dohody o viné a trestu, ktery Ize podat, pokud mladistvy dovrsil 18 let.
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Graf 34: Vyvoj trestni politiky uplatiiované vii¢i mladistvym v absolutnich ¢islech
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B trestné stihani vé. ZPR 3654 2951 2571 2248 2061 2094 2107 2074 1833 1630 1647
@ obzalovanivé.NPaDVT = 3033 2389 2116 1846 1674 1729 1779 1667 1457 1340 1338

A odsouzeni 2186 1983 1593 1403 1312 1231 1278 1321 1110 1132 1029

Pozn.: ZPR - zkracené piipravné fizeni, NP — ndvrhy na potrestani, NDVT - navrhy na dohodu o viné a trestu Pramen:
Piehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi — mladistvi - nestandardni
sestavy; Pfehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) - mladistvi—
nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Podivame-li se na vyvoj trestni politiky vii¢i mladistvym v pfepo¢tu na 100000 obyvatel
ve véku 15 az 17 let, ktery reflektuje i demografické vlivy, pokracoval i v tomto roce pokles
ve vSech kategoriich (blize Graf 35). V roce 2022 je v$ak tfeba vzit v tvahu i vyraznéjsi
nartst po¢tu obyvatel ve véku mladistvych vzhledem k pfedchozimu roku, ktery muze
souviset jak s nastupem silnéjsich vékovych ro¢nikt do tohoto véku, tak do jisté miry téz
nartstem poctu mladeze v souvislosti s migraci spojenou s valkou na Ukrajiné.
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Graf 35: Vyvoj trestni politiky uplatiiované vici mladistvym v pfepoctu na 100000 obyvatel pfislusné vékové kategorie
(15-17 let)
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@ obzalovanivé.NPaDVT = 1056 866 777 679 613 627 635 584 495 442 404

A odsouzeni 761 719 585 516 481 446 456 463 377 374 311

Poznédmka: ZPR - zkracené pfipravné fizeni, NP - navrhy na potrestani, NDVT - navrhy na dohodu o viné a trestu. Pramen:
Prehledy o vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobach dle statnich zastupitelstvi - mladistvi - nestandardni
sestavy; Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudll (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV; Statistické Gidaje o vékovém slozeni obyvatelstva
dle jednotek véku k 1. 7. pfislusného roku, Cesky statisticky afad. K dispozici na strankach CSU -https://www.czso.cz/csu/
czso/domov.

V ptipadé sank¢ni politiky, uplatniované u této vékové kategorie, je tieba zdaraznit, ze
se vyrazné li$i od sankéni politiky vici dospélym pachatelim. To odpovida specifickému
ucelu ZSM, zasadam tam uvedenym a konkrétni upravé a pravidlim pro ukladani sankci
mladistvym.

V pripadé mladistvych se obecné ¢astéji vyuzivaji odklony s restorativnimi prvky.”?
Pokles po¢tt téchto odklont v ptipravném fizeni (viz Pfiloha ¢. 10) ve srovnani s poc¢atkem
sledovaného obdobi souvisi s celkovym poklesem stihanych mladistvych. Na vyraznéjsim
poklesu v roce 2021 se mohla téZ negativné odrazit pandemie covid-19 a s tim spojend
opatfenti, ktera mohla jejich realizaci komplikovat. V roce 2022 jiz vzhledem k pfedchozimu
roku opét mirné narustaji. Nejcastéji je vyuzivano podminéné zastaveni trestniho stihani.
Vyrazné méné nez u dospélych je aplikovano podminéné odlozeni podani navrhu na po-
trestani, coz souvisi s mens$im vyuzivanim zkraceného pripravného tizeni u mladistvych.
Odstoupeni od trestniho stihani - odklon, ktery lze aplikovat pouze u mladistvych - ma
zcela okrajovou roli a jeho vyznam ve sledovaném obdobi spise klesa. V roce 2022 se

jednalo pouze o 8 pripadi. Narovnani” se u mladistvych prakticky viibec nevyuziva. Za

72 Konkrétné podminéného zastavenitrestniho stihani, narovnani, odstoupeni od trestniho stihani, podminéného

odlozeni podani navrhu na potresténi a odloZeni véci pro schvaleni narovnani.

73 Veetné odlozeni véci pro schvéleni narovnani dle § 179¢ TrR.
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celé sledované obdobi bylo realizovano pouze v jednom ptipadé. To obecné souvisi s tim,
ze tento odklon se prili§ ¢asto nevyuziva ani u dospélych. Jeho aplikace totiz vyzaduje
s ohledem na podminky, které je tfeba splnit, jak dostatek ¢asu, tak i dostate¢né majetkové
poméry, coz u mladistvych mtize byt jesté vyraznéjsi prekazka nez u dospélych.

Z hlediska sledovani podilu odkloni s restorativnimi prvky na celkovém poctu sti-
hanych mladistvych 1ze naopak v zdsadé, ve srovnani s poc¢atkem sledovaného obdobi,
zaznamenat narust, resp. od roku 2013 se prili§ neméni. Vyjma roku 2018 se pohybuje mezi
16-19 %. Mirny pokles v roce 2021 miize souviset s vy$e zminénou pandemii covid-19 a také
vyse zminénou dekriminalizaci. V roce 2022 se tento podil opét mirné zvysil (blize Graf 36).

Graf 36: Podil odklonti v pfipravném fizeni a ZPR z celkového poétu stihanych mladistvych a mladistvych ve ZPR v %
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Pramen: Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

S ohledem na to, Ze u mladistvych Ize aplikovat dohody o viné a trestu pouze v pri-
padé, Ze mladistvi dosahli jiz 18. roku véku, neprojevily se zde tak vyrazné zmény v jeho
aplikaci ve srovnani s dospélymi pachateli. V pripadé mladistvych bylo mozné v roce 2022
zaznamenat 6 navrhii na schvaleni dohod o viné a trestu.”

Také sankéni politika uplatiiovana soudy se vyrazné lisi od obecné sankéni politiky.
Pokud se zaméfime na strukturu sankci, ukladanych mladistvym soudem jako hlavni,”

7«

je dominantnim trestnim opatfenim ,,prosté“ podminéné odsouzeni. Podil této sankce je

74 Piehledy o pravomocné vyiizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

75 Zasankce uklddané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestnich opatfeni ulozenych jako hlavni
sankce, ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi od uloZeni trestniho opatfeni. Naopak

nejsou zde zafazeny pfipady upusténi od ulozeni souhrnného trestniho opatteni a pfipady, kdy byla vyslovena

vina, ale nedoslo k uloZeni trestniho opatfeni.
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Graf 37:

vy

v poslednich letech ve srovnani s dospélymi pachateli vyrazné vyssi. Poté nasleduji s vy-
raznym odstupem obecné prospésné prace a nasledné podminéné odsouzeni s dohledem
(blize viz Graf 37).

Struktura sankci ukladana soudy mladistvym jako hlavni v roce 2022 v %

upusténi od ulozeni trestniho opatfeni § 11 ZSM 1,9 %
podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatieni 6,3 %
upusténo od od ulozeni trestniho opatieni (§ 12 ZSM) 2 %
obecné prospésné prace 17,6 %

odnéti svobody podminéné 57,1 %

odnéti svobody podminéné s dohledem 9,1 %

nepodminéné odnéti svobody 5,2 %

jina trestni opatfeni* 0,9 %

*Jina trestni opatfeni zahrnuji trestni opatfeni zakazu c¢innosti, propadnuti véci, vyhosténi, doméciho vézeni, zakazu
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolec¢né akce, zdkazu drzeni a chovu zvifat a penézitého opatieni, pokud byla
ulozena jako hlavni.

Pramen: Pfehledy o pravomocné vyftizenych fyzickych osobach podle soudi (odsouzenych a vytizenych jinak) -mladistvi -
nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Z Ptilohy ¢. 11 je patrné, Ze vysoky podil ,,prostych“ podminénych odsouzeni u mla-
distvych je dlouhodoby a na rozdil od obecné sank¢ni politiky se v poslednich péti letech
vyraznéji neméni. V piipadé obecné prospésnych praci bylo mozné naopak zaznamenat
ve srovnani s rokem 2012 pokles jeho podilu, coz lze dat do souvislosti se zpfisnénim
podminek pro jeho ukladdni v TrZ, pak uz se také vyraznéji neméni. Penézité opatieni se
naopak u mladistvych vyuziva spise vyjimecné, coz obecné bude zfejmé souviset nejen
s majetkovymi poméry velké ¢asti mladistvych, ale téZ specifickymi cili trestani mladeze,
zaméfenymi na reintegra¢ni prvky a zamezeni recidivy. V roce 2022 bylo penézité opatteni
ulozeno jako hlavni sankce pouze ve dvou pripadech. Trestni opatteni, jako jsou domaci
vézeni ¢i zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolec¢enské akce, se vyuzivaji také
zcela okrajové. V roce 2022 nebyly jako hlavni sankce ulozeny Zadnému mladistvému.”

Naopak vychovny a reintegracni prvek je spojen se sankcemi kombinovanymi s do-
hledem probaé¢niho ufednika. Podil podminéného odsouzenis dohledem se od roku 2016
pohybuje mezi 9-11 %, pfed tim byl jeho podil niz$i. Podminéného upusténi od ulozeni
trestniho opatfeni, které muze, ale nemusi vzdy byt, spojeno s dohledem, se ve sledovaném
obdobi uziva méné casto. Jeho podil kolisda mezi 6-9 %, pricemz v poslednich letech je
spiSe nizsi. Pfesto je aplikovano vyrazné castéji, nez je tomu v ramci celkové trestni poli-
tiky. Méné se pak vyuziva ,prostého“ upusténi od ulozeni trestniho opatfeni, jehoz podil
ve sledovaném obdobi mirné klesa. Nicméné stdle jde o alternativu k uloZeni trestniho
opatreni, kterd se v ptipadé mladistvych vyuziva vyrazné ¢astéji nez u dospélych. Zaroven
je mozné konstatovat, Ze u mladistvych se ve vyrazné niz$i mire uklada nepodminéné

76 Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -

mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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trestni opatfeni odnéti svobody. Po poklesu na poéatku sledovaného obdobi se v zasadé
jeho podil od roku 2014 pohybuje mezi 5-6 %. Vyjimku tvofi rok 2020, kde poklesl podil
obecné prospésnych praci a mirné narostl podil nepodminénych trestnich opatfeni odnéti
svobody. To zfejmé mohlo souviset s problémy s realizaci nékterych alternativnich sankci
v prubéhu covidového obdobi. V roce 2022 bylo uloZeno nepodminéné trestni opatieni
odnéti svobody pouze 53 mladistvym.

To se odraziiv pomérné velmi nizkych poc¢tech véznénych mladistvych, coz je zfejmé
z Grafu 38. Ty plati jak u mladistvych ve vykonu trestniho opatfeni, tak i ve vazbé. Narust
v roce 2020 souvisi predevsim s jiz vySe zminénym nartistem ulozenych nepodminénych
trestnich opatfeni odnéti svobody.

Graf 38: Pocty véznénych mladistvych v absolutnich ¢islech k 31. 12. pfislusného roku
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Pramen: Statistické ro¢enky Vézeniské sluzby CR 2012-2022, Vézefiska sluzba CR, Dostupné na: https://www.vscr.cz/sekce/
statisticke-rocenky-vezenske-sluzby.

Sankce, které maji zasadnim zptisobem prispivat ke specifickému ucelu ZSM, jsou
vychovna opatfeni. Ta by méla umoznovat vétsi individualizaci a zaroven cileni na kon-
krétni rizikové faktory mladistvych. Na rozdil od dospélych pachatelil je zaroven mozné
tato opatteni se souhlasem mladistvého aplikovat relativné velmi rychle po spachani ¢inu,
resp. zahdjeni trestniho fizeni. Nicméné v praxi tuto moznost statni zastupci dlouhodobé
prilis nevyuzivaji (Velerka et al., 2019, 49), byt v poslednich letech 1ze pozorovat ¢astéjsi
ukladani dohledu. Dohled proba¢niho tfednika byl v roce 2022 ulozen statnimi zastupci
ve 40 pripadech, probaéni program v 9 pripadech, vychovné povinnosti v 83 ptipadech,
vychovna omezeni v 7 ptipadech a napomenuti s vystrahou v jednom pripadé.”

77 Prehledy o vyfizenych stihanych a podezielych osobédch podle statnich zastupitelstvi - nestandardni sestavy —

mladistvi - dle druhu vychovnych opatieni. Ministerstvo spravedinosti, CSLAV.
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Vychovna opatfeni nejsou piili§ ¢asto vyuzivana ani v fizeni pfed soudem (blize Graf
39). Je treba zaroven poukazat na to, Ze pokles jejich poctti ¢aste¢né souvisi s poklesem
poctu mladistvych v systému trestni justice. V letech 2020 a 2021 to mohlo souviset, ze-
jména u nékterych z nich, i s jejich obtiznéjsi realizaci v souvislosti s pandemii covid-19.

Graf 39: Vychovna opatfeni ukladana mladistvym soudy v absolutnich ¢islech
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M vychovna omezeni 71 48 44 39 51 42 30 40 38 20 35
B vychovné povinnosti 143 158 120 98 96 100 110 130 87 79 88
Bl probaéni program 28 20 48 57 32 13 16 33 1 22 25
W gehled probacniho 97 67 59 40 50 34 44 38 34 33 21
napomenuti s vystrahou 6 14 18 14 19 1 22 17 8 14 14

Poznamka: Pocty ulozenych vychovnych opatfeni neodpovidaji poc¢tim mladistvych (které jsou nizsi), kterym byly
ulozeny. To proto, ze jednomu mladistvému je mozné ulozit i vice vychovnych opatfeni a v rdmci statistického listu Ize
uvést az 3 z nich.

Pramen: Prehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudd (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.

Pokud se zaméfime na jejich strukturu, nej¢astéjsim vychovnym opatfenim, které
soudy ukladaji, jsou vychovné povinnosti. Zejména na pocatku sledovaného obdobi byl
pomérné casto ukldadan také dohled proba¢niho ufednika, nicméné jeho podil postupné
pomérné vyrazné klesl. Soudy téz vyuzivaji s ur¢itym odstupem relativné casto také
vychovnd omezeni, nicméné jejich aplikace spise kolisa. To plati i v pfipadé proba¢nich
programt, coz patrné souvisi s jejich aktudlni dostupnosti, pticemz pravé stabilni zajisténi
dostupnosti a variability téchto programi je dlouhodobym problémem (Vecerka et al.,
2019). Nejméné je pak po celé sledované obdobi aplikovano nejmirnéjsi vychovné opatte-
ni - napomenuti s vystrahou (blize viz Graf 40).
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Graf 40: Vychovna opatieni uloZzena mladistvym soudy v %

100
8
6!
4
2

o

o

o

o

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B vychovna omezeni 21 16 15 16 20 21 13 15 21 12 19
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W (ghiedprobacniho 28 2 20 16 20 17 20 15 19 20 1
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Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedlnosti CR, CSLAV.

IV.3. Shrnuti

Pocet stihanych mladistvych osob dle policejnich statistik v roce 2022 se v zasadé
nevymyka z nékolikaletého stabilniho poétu stthanych - je sice oproti pfedchozimu roku
o néco malo vyssi, avSak i tak prili§ nevybocuje z klesajiciho trendu stihanych mladistvych.
Z celkového poctu stihanych osob do 18 let tvori zhruba polovinu mladistvé osoby, pricemz

u zen je zastoupeni mladistvych osob ponékud niz$i nez u muzi (u zen jsou nejcastéji
stihany osoby ve véku 12-14 let).

Podobné jako v roce 2021 bylo i v roce 2022 stihano PCR nejvice mladych lidi do 18 let
v dosahu MRP Ostrava, zde doslo k podstatnéjsimu naristu stthanych osob. Dal$imi
vyrazné napadenymi izemnimi obvody jsou UO Dé¢in, UO Usti nad Labem a také UO
Novy Ji¢in. Nejvétsi podil na celkovém stihani osob mladsich 18 let byl pak zaznamendn
v UO Jesenik, UO Frydek-Mistek a UO Sumperk.

V absolutnich poétech bylo stihdno nejvice zen v rdmci MRP Ostrava, vétsi absolutni
incidence Zen byla zaznamenana téz v UO Frydek-Mistek, Znojmo a Sumperk. Vyssi jak
tretinovy podil stthanych zen v konkrétnim UO ze viech stihanych osob do 18 let byl
vykazén v UO Frydek-Mistek a UO Sumperk a také v UO Jesenik (zde je ovsem celkové
nizka troven stihanych a vysetfovanych osob do 18 let).
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Statistiky ukazuji, Ze se v roce 2022 zvysil pocet stihanych skutkd mladych lidi, a to
rovnomérné v ramci kategorii majetkové, nasilné a mravnostni kriminality. Pocet sti-
hanych skutkd se tak v zasadé vratil na Groven predminulého roku 2020, v porovnani
s nim pak doslo k sniZeni po¢tu majetkovych skutku, a naopak naruastu deliktd nasilné
a mravnostni povahy.

V absolutnich poc¢tech se mladilidé v roce 2022 ¢asto dopoustéli poskozovani cizi véci
sprejovanim, pomérné ¢asto loupezi, imyslného ubliZeni na zdravi. Mladi lidé se také
relativné casto dopoustéji riiznych forem kradeze prosté. Nejcastéjsi statisticky vykazova-
nd specifikovana forma je kradez dvoustopych motorovych vozidel a kradeze vloupanim
(nejcastéji byla vykazovana kradez do obchodi).

Vétsi napad skutkd Ize konstatovat u mladych lidi u trestného ¢inu obecného ohrozeni ¢i
poskozeni cizi véci a vytrznictvi. Tyto skutky (a to jak obecného ohrozeni, tak i vytrznictvi)
do zna¢né miry souviseji s nevhodnymi aktivitami ¢asti mladeze a jejich part na vefejnosti.

Osoby mladsi osmnacti let se téz pomérné vyznamné podileji na skutcich mravnostniho
charakteru. Nejéastéji to byly skutky pohlavniho zneuziti, jejich vyskyt v téchto vékovych
kategoriich zahrnuje témér dvé tfetiny vsech téchto spachanych skutki. Pro trestny ¢in
znasilnéni byla stihana necela stovka osob mlads$ich osmnacti let, a to castéji nezletili nez
mladistvi.

Skutkem, pro ktery byli vysetfovani mladi lidé ¢astéji stthani a vysetfovani, bylo ,,ma-
feni vykonu ufedniho rozhodnuti®. Vyskyt tohoto deliktu pfi srovnani s celou populaci
je sice nizky, nicméné v absolutnich ¢etnostech se tyka pomérné zna¢né ¢asti nezletilych
a mladistvych.

Prestoze v ramci celkové trestni politiky bylo mozné zaznamenat u stihanych a obza-
lovanych osob ur¢ity narust jejich pocti, v pfipadé mladistvych pokrac¢oval i v roce 2022
prevazujici dlouhodoby trend poklesu poctt obZalovanych a odsouzenych osob, v prepoctu
na 100000 obyvatel v prisluném véku pak doslo k poklesu ve vSech kategoriich. Ziejmé
i v roce 2022 pretrvava vliv dekriminalizace méné zavazné majetkové kriminality. Také
sank¢éni politika v pripadé mladistvych nezaznamenala vzhledem k pfedchozimu roku
vyraznéjsi zmény. Podil odkloni s restorativnimi prvky v pripravném fizeni, které jsou
aplikovany vyrazné castéji nez v ramci obecné sankéni politiky, se i v roce 2022 udrzuje
dlouhodobé na pomérné stabilni trovni. Také struktura sankci aplikovanych soudy jako
hlavni se témérf nezmeénila. Nejcastéji vyuzivanym trestnim opatfenim je podminéné
odsouzeni, poté s vyraznym odstupem jsou vyuzivany predevs$im obecné prospésné prace
a podminéné odsouzenis dohledem. V roce 2022 doslo k mirnému poklesu jak poctu, tak
i podilu ulozenych nepodminénych trestt odnéti svobody. Toto trestni opatfeni je dlouho-
dobé u mladistvych vyuzivano jako ultima ratio. S tim souvisi i mirny pokles véznénych
mladistvych v roce 2022 a ve sledovaném obdobi dlouhodobé nizké poc¢ty mladistvych
ve vézeni. U mladistvych se také neodrazil jiz dlouhodobéjsi trend nartistu penézitého
trestu, coz patrné souvisi s jejich majetkovymi pomeéry, ale i specifickymi cili trestani mla-
distvych. Ve struktufe sankci mladistvych ma penézité opatfeni zanedbatelnou roli. Totéz
plati i v pripadé trestu domdciho vézeni. Vyrazny posun nelze zaznamenat ani v pfipadé
aplikace vychovnych opatfeni, které jak statni zastupci, tak soudy nevyuzivaji prili§ casto.
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Obeéti trestné cinnosti



V.1. Obéti v oficialnich statistickych datech

Ustfednim objektem zéjmu pti studiu trestné ¢innosti je nejen pachatel, ale i jeho obét.
Oficidlni statistickd data, kterd se bézné vyuzivaji pfi popisu stavu a struktury kriminality,
maji ale v tomto sméru pouze omezenou vypovidaci hodnotu. Timto problémem se za-
byval ¢lanek ,,Co ze statistik (ne)vime o obétech kriminality“ (Roubalova, 2021). NiZe tedy
uvadime aktualizované informace z tohoto ¢lanku.

Jako zakladni zdroj dat o trestné ¢innosti byvaji vyuzivany statistiky Policie CR. Co
se ale tyce informaci o poskozenych, respektive o obétech, dozvime se z nich jen malo.
V policejnich statistikach jsou obéti evidovany pouze v ramci tzv. objektti napadeni. Objekt
napadeni pfitom rozhodné nelze zaménovat s obéti trestného ¢inu. Objektem napadeni
je ten konkrétni objekt, proti kterému sméfuje protipravni utok (napt. auto, diim, osoba).
Mimo objekt napadeni, jako je objekt obecné kriminality, objekt hospodarské krimi-
nality, soukromy objekt, vefejny zdjem, jsou objektem napadeni u vybranych takticko-
-statistickych klasifikaci také osoby-jednotlivci (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2020). Fyzicka osoba, ktera trestnou ¢innosti utrpéla Gjmu, tedy predstavuje jen jednu
z alternativ objektt napadeni a eviduje se jen u vybranych skutkt. Zejména u majetkovych
trestnych ¢inti nemusi byt osoba obéti jako objekt napadeni viibec evidovana. Naptiklad
pri vloupani do obydli bude jako objekt napadeni evidovan pouze byt nebo diéim, nikoliv
osoby, které tam bydli a jimz byly odcizeny véci. Navic i v pfipadech, kdy je jako objekt
napadeni evidovana osoba, nemusi jit o vycerpavajici vycet skute¢nych obéti. Policejni
data proto poskytuji jen omezené informace o poctech skute¢nych obéti trestné ¢innosti
a v intencich téchto limitd je nutno tato ¢isla i interpretovat.

Druhym problémem je nedostupnost policejnich dat o obétech trestné ¢innosti. Udaje
o objektech napadeni nejsou soucasti Statistickych prehledt kriminality, které pravidel-
né zvefejiiuje Policie CR na svych webovych strankdch’™. V omezené podobé jsou data
o obétech vychdzejici pravé z uvedenych policejnich statistik zvefejiiovana pouze Ceskym
statistickym ufadem v ramci publikace ,Zaostfeno na zeny a muze“ v sekci ,,Soudnictvi,
kriminalita“”®, bohuzel posledni dostupna publikovana data jsou pouze za rok 2021.

Tradi¢né byla tato specialné vyzadana data zpracovavana i v této publikaci. Nicméné
v komplexnéjsi podobé byly policejni statistiky o obétech naposledy zpracovany v roce
2015 (Diblikova et al., 2016). V letech 2016 az 2018 probihala na Ministerstvu vnitra rekon-
strukee statistiky kriminality, data mezi roky 2016 a 2018 byly proto netiplna a nepfesna.
Bohuzel ani provedena rekonstrukce neodstranila vy$e zminény nedostatek, spocivajici
v evidovani obéti pouze jako objektl napadeni a jen u vybranych skutk, zejména u na-
silné a mravnostni kriminality. Navic se zménou metodiky vykazovani dat se evidované
pocty pred a po roce 2019 staly vzdgjemné neporovnatelné. Z tohoto diivodu z policejnich
dat neni mozné ziskat kone¢ny a relevantni pocet osob napadenych trestnou ¢innosti
(Scheinost et al., 2022).

78 https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx

79 https://www.czso.cz/csu/czso/6-soudnictvi-kriminalita-b3njkch28m
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Data o obétech lze naléztiv justi¢nich statistikdch. Pfehled poctu obéti trestné ¢innosti
byl do roku 2022 evidovan v ramci systému Ministerstva spravedlnosti CSLAV. V ,,soud-
nim® statistickém listu trestnim pro fyzické osoby, se obéti evidovaly v ramci polozky

»Sledované okolnosti trestné ¢innosti®. Tato polozka dovolovala vybér z vice nez 30 kodu
(napt. vliv alkoholu, doprava, finan¢ni oblast), pficemz bylo mozno oznacit maximalné
pét kodu®. V pripadé obéti trestného ¢inu, kterou se pro ucely statistiky rozumi fyzicka
osoba podle § 2 odst. 2 zdkon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int, respektive posko-
zeny ve smyslu § 43 TrR, prichazelo v ivahu Sest kodi: ,,0bét Zena®, ,,obét muz*, ,,obét dité
zena", ,,obét dité muz®, ,,obét senior zena“ a ,,obét senior muz®. Podle pokynt v navodu by
se prislusné kody mély vyznacit vzdy u trestnych ¢int, jsou-li obéti vyjmenované osoby.
V roce 2022 v8ak doslo ke zméné navodu k vyplnovani statistického listu®, sledovani obéti
bylo pfesunuto do polozky ,,Vztah obét - pachatel®, kody byly rozsifeny o moznosti ,,obét
mladistva zena“ a ,,obét mladistvy muz®, ¢imz doslo k omezeni kategorie déti na osoby
do 15 let véku. Polozka vztahu obéti a pachatele se v§ak podle pokynu v navodu vypliuje
pouze tehdy, byl-li trestny ¢in spachan v ramci domaciho nasili, ¢imz doslo k vyraznému
omezeni statistického sledovani a vykazovani poctii obéti.

Prehledy poctu soudy evidovanych obéti v ramci sledovanych okolnosti trestné ¢innosti
za poslednich devét let shrnuje Tabulka 23. Bohuzel vzhledem k popsanym odlisnostem ve
sbéru dat se data za rok 2022 s daty z predeslych let nedaji srovnavat, a neni tak ani mozné
dale sledovat vyvojové trendy v poctu soudy registrovanych obéti.

Tabulka 23: Pocty soudy evidovanych obéti trestné ¢innosti v letech 2012-2021

Pocet obéti

rok dité* Zena muz senior** Celkem
2012 11760 8750 14035 1172 35717
2013 13382 9578 15195 1430 39585
2014 11908 8968 14555 1457 36888
2015 9906 8230 13269 1316 32721
2016 9668 8066 12544 1179 31457
2017 8089 6693 11262 1138 27182
2018 8706 6899 11277 1750 28632
2019 9284 7152 11979 1807 30222
2020 7696 6144 10577 1563 25980
2021 8035 6141 10637 1587 26400

65 let véku; od roku 2018 secteny idaje pro obét senior muz a obét senior Zena.

Pramen: Databaze CSLAV Piehled ,Obéti trestnych ¢inli - pravni predpis TRZ2009" a ,Obéti trestnych ¢inG - pravni
piedpis TRZ”. Ministerstvo spravedIinosti CR.

80 Do roku 2018 bylo mozno vyznacit pouze tfi sledované okolnosti a kody pro obéti u déti a seniorl nerozlisovaly
pohlavi. Do roku 2019 se navic pokyn k povinnému vyznaceni kodu obéti tykal jen vybranych trestnych ¢in, kdy
byly obéti zeny nebo déti. Informace o obétech muzich a seniorech nebo pfi jiné, nez stanovené trestné ¢innosti,

tedy nemusely byt odpovidajicim zplisobem zaznamenévany.

81 Navod k vypliiovani statistického listu trestniho pro fyzické osoby (soudy) vydava a kazdoro¢né pro své potieby

aktualizuje Ministerstvo spravedlnosti. Navody nejsou verejné dostupné.



V.2. Vyzkum obéti trestné ¢innosti

Nedostatek souhrnnych oficialnich dat o obétech trestné ¢innosti ¢aste¢né saturu-
ji vyzkumy obéti kriminality. Tzv. vyzkumy ¢i priizkumy viktimizace (victim surveys,
victimization surveys, crime surveys) jsou retrospektivni vyzkumy podobné prizkumim
vefejného minéni, jejichZz primarnim téelem je zjistovat rozsah skuteéné kriminality.
Vyzkumy jsou vétsinou realizovany na reprezentativnim souboru jednotlivcti nebo do-
macnosti. Respondenti jsou dotazovani na trestné ¢iny, jimiz byli oni sami nebo ¢lenové
jejich domdcnosti viktimizovani v pribéhu uré¢eného ¢asového obdobi. Velkou vyhodou
téchto Setieni je, Ze umi zachytit i latentni trestnou ¢innost, respektive obéti, tedy ty, jez
svou viktimizaci nikde jinde neoznamily. K dispozici je vét§inou spousta demografickych
a socioekonomickych udajti. Zaroven byvaji mapovany i blizsi okolnosti viktimizace. Na
zakladé toho lze zkoumat vztah viktimizace a dal$ich proménnych mérenych v ramci vy-
zkumu, coz jsou informace, které z oficidlnich statistik nelze ziskat. Nutno ale upozornit,
ze data z téchto vyzkumu by oficialni statistiky ur¢ité neméla nahrazovat, ale je jen dopl-
novat. Hlavnim d@ivodem je kromé toho, ze zkoumdni je omezeno jen na vybranou ¢ast
trestné ¢innosti, to, Ze reprezentuji pouze subjektivni hodnoceni respondentti bez bliz$ich
znalosti vSech pravné relevantnich okolnosti, a toto se miize lisit od toho, jak by incident
vyhodnotila naptiklad policie (blize viz Roubalova et al., 2019). Dal$im nedostatkem je
fakt, ze informace se tykaji pouze sledovaného obdobi v jednotlivych vyzkumech, nelze
tedy srovnavat data za jednotlivé kalendarni roky.

Posledni vyzkum tohoto typu realizoval IKSP v roce 2022. Pouzit byl revidovany
dotaznik z posledni viny vyzkumu obéti z roku 2017 (Roubalova et al., 2019). Dotaznik je
slozen z nékolika tematickych moduld, které 1ze v ptipadé potteby v budoucnu flexibilné
modifikovat. Jadrem $etfeni je tzv. ,Viktimizacni screener mapujici viktimizaci respon-
denta v poslednich trech letech predchdzejicich dotazovani, coz predstavovalo obdobi
zhruba od podzimu 2019.

U incidentt, kde to jejich povaha nevylu¢ovala (domaci nasili, stalking), byly obéti
déle tazany, jestli se incident stal v poslednim roce. Celkové bylo sledovano 12 delikta®.
U kradeze auta, kradeze véci z auta, kradeze motocyklu, kradeze kola, vloupani do obydli
a vloupani do chaty/chalupy jsme sledovali viktimizaci respondenta nebo ¢lent jeho do-
mdcnosti. Dalsi sledované delikty - loupez, kradez osobnich véci a fyzické napadeni, se uz
tykaly pouze osoby respondenta. Odpovédi na otdzky ohledné citlivych deliktti (domaci
nasili, sexudlni nasili a stalking) respondenti navic vyplnovali sami bez asistence tazatele.

Blizsi okolnosti reportované viktimizace byly zjistovany v nasledujici ¢ésti dotazniku.
Na tyto otazky odpovidali pouze ti respondenti, ktefi se v poslednich tfech letech stali
obéti nékterého ze sledovanych trestnych ¢intl. Pokud se stali vicekrat obétmi stejného
trestného ¢&inu, vypovidali o poslednim z nich. Cast dopliujicich otédzek k jednotlivym
incidenttim byly otazky specifické vzhledem k charakteru trestné ¢innosti, ¢ast byla spo-
le¢nd pro vSechny delikty.

82 Kradez auta, kraddez véci z auta, krddeZ motocyklu, krddez kola, vloupani do obydli, vioupani do chaty/chalupy,
loupez, kradez osobnich véci, fyzické napadeni, domaci nasili, sexudlni nasili a stalking.
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Pro zvy$eni vytéznosti vyzkumného souboru (tedy i téch respondent, ktefi se obéti
zadného incidentu ve sledovaném obdobi nestali) tak dotaznik, stejné jako v minulé vlné,
obsahoval otazky urcené pro vechny respondenty bez ohledu na jejich reportovanou vik-
timizaci. Kromé otazek ohledné obav o osobni bezpe¢nost slo o otazky, u kterych naopak
neni primarné zamysleno jejich periodické opakovani. Otazky byly vybrany tak, aby v co
nejvyssi mire umoznily zkoumani rozdild mezi obétmi a respondenty bez zkusenosti
s viktimizaci. Jedna ¢ést se tykala raznych sebehodnoticich $kal, stejné jako rizikového
a protektivniho jednani respondenta. Specificky modul zatazeny do ,,samovypliovaci
¢asti® se tykal zku$enosti a nazort na problematiku domaciho nasili a respondentova
pripadného vlastniho poruseni zakona. Samozfejmou soucasti byly sociodemografické
proménné, na jejichz zakladé byla ziskana data tfidéna.

Terénni fazi zajistovala externi agentura, ktera vyhrala ve vybérovém fizeni. Sbér dat
probéhl na podzim (zafi-fijen) roku 2022 a byl realizovany metodou face to face (F2F).
Zakladnim souborem byli obyvatelé CR ve véku 15 a vice let. Vyzkumny vzorek je repre-
zentativni pro danou vékovou skupinu populace Ceské republiky. Soubor respondent byl
rekrutovan na zékladé kvétniho vybéru, vychazejiciho z podkladi Ceského statistického
uradu. Zohlednované kvoty byly pohlavi, vék, vzdélani, kraj a velikosti bydli§té respon-
denta. Po vyrazeni chybné nebo neuplné vyplnénych archii bylo do findlniho zpracovani
zatazeno 3073 dotaznikd.

Kompletni vysledky jsou obsazeny v souhrnné monografii (Roubalova et al., 2023),
nize uvadime vybrané poznatky z tohoto vyzkumu.

V.3. Vysledky

Zkus$enost s viktimizaci béhem predchazejicich tfi let uvedlo 42 % respondentti (N=
1294). Témér tfi ¢tvrtiny (74 %) viktimizovanych respondentii mélo zkusenost s jednim
ze sledovanych delikt a zbytek se stal obéti vice deliktt. Nejcastéji $lo o dva (19 %) nebo
tfi (5 %) delikty. Vyskytnuli se i dva respondenti, kteti uvedli, Ze se stali obétmi 7 a 8
z celkovych 12 sledovanych deliktu.

Zachycené prevalence jednotlivych sledovanych deliktt sefazeny podle miry vyskytu
jsou uvedeny v Tabulce 14.
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Tabulka 14: Zakladni frekvence sledovanych delikt zachycenych ve vyzkumu z roku 2022

viktimizace v poslednich 3 viktimizace v poslednich 12
letech (%) meésicich (%)

Vloupani do chaty, chalupy* 27,6 9,3 659
Kradez kola** 18,4 6,6 1373
Kradez osobnich véci 13,4 6,8 3073
Kradez motocyklu** 13,0 6,3 254
Kradez véci z auta** 9,9 4,2 2058
Fyzické napadeni 4,8 1,6 3073
Kradez auta** 4,5 1,8 2058
Stalking *** 3,8 X 3073
Domaci nasili*** 3,6 X 3073
Vloupani do obydli 3,4 1,2 3073
Sexualni nasili 1,7 0,7 3073
Loupez 1,6 0,6 3073

*z domacnosti uzivajicich rekreacni objekt.
**z domdcnosti uzivajicich dany dopravni prostiedek.

**¥*stalking a domaci nasili byly sledovany vzhledem ke svému charakteru pouze v delsim obdobi tfi let.

Pokud se podivame na jednotlivé sledované delikty podle zachycené miry prevalence®,
tak jako v predeslych vyzkumech tohoto typu, prvenstvi patii vloupani do rekreacnich
objektii. Zkusenost s timto typem viktimizace v poslednich tfech letech uvedla vice nez
¢tvrtina uzivatelt chat ¢i chalup. V poslednim roce pred dotazovanim pak ptiznalo vy-
loupeni 9 % dotazanych uzivateld. Vysoké zasazeni domacnosti bylo zaznamenano i pro
kradez kola s 18% ndpadem. Kradeze kol se ¢astéji vyskytuji spiSe v mensich méstech
(5000-20000 tisic obyvatel), kde se v tfiletém horizontu stane obéti az 31 % majiteld. V nej-
vétsich méstech (nad 100 tisic obyvatel) jsou kradeze kol spise pod priimérem republiky.
Jako prvni delikt pfimo proti osobé respondenta nam z vysledki jasné vyplynula kradez
osobnich véci, jejiZ obéti se za tfi roky stalo pres 13 % obc¢antl, coz z kradeze ¢ini i delikt
s celkové nejvyssim vyskytem v celé populaci. Castéji jsou teréem tohoto typu kradezi opét
obyvatelé mensich mést, dale pak nejmladsi respondenti z fad studentt a uéna (mezi témi je
20 % obéti). Co se tyce mista spachani kradeze, nejcastéji respondenti uvadéli, ze k ni doslo
v restaura¢nim zafizeni, prostfedku vefejné dopravy a v obchodé. Kradez motocyklu je
deliktem, u kterého jsme oproti minulému vyzkumu zaznamenali nejvy$si nartst. Oproti
jizdnim koltim je ale vlastnictvi motorek u nds mnohem méné rozsirené, kdy jejich uzivani
v ramci domdcnosti uvadi jen asi 8 % dotdzanych. Na otazku ohledné vlastnictvi nebo uzi-
vani automobilu naopak kladné odpovédélo 67 % dotazanych. Priblizné desetina motoristii
se setkala v poslednich tfech letech s kradezi véci z auta. Pokud jde o utrpénou $kodu, ve
¢tvrtiné pripada byla do 3000 korun, ve tfetiné do 10000 korun, a dalsi ¢tvrtina pak do
25000 K¢. Vyssi $kody se objevovaly jen sporadicky, ale ve dvou pripadech presahly hod-

83 Nutno ale upozornit, Ze nejde vzdy o podily udavajici zasazeni celé populace. U nékterych deliktd je primarnim
pfedpokladem moZzné viktimizace existence potencialniho ,pfedmétu utoku”, proto jsou prevalence pocitany

zvlastnikd/uzivatell sledovanych objektd.
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notu 100000 K¢. Kradez auta samotného uvedlo 5 % uzivateltl. KrddeZze auta pritom castéji
uvadéli solidné finan¢né situovani obyvatelé novych bytovych domt (az 11 % domacnosti
zde byl za 3 roky odcizen automobil). Obdobny 5% vyskyt byl zaznamenan i u fyzického
napadeni. Signifikantné castéji se za obéti fyzického napadeni oznacovali mlad$i muzi ve
veéku 15-30 let, lidé se zakladnim vzdélanim, studenti a nezaméstnani (13 % napadenych
za tfi roky). Obrazek o socialni podminénosti dokresluje i poznatek o silném zastoupeni
osob, oznacujicich se za ,,chudé“ (14 % obéti) a zijicich na sidlistich, mezi obétmi fyzického
napadeni. Co se tyce utrpénych zdravotnich nasledk, vysledky napovidaji, ze vzhledem
k jejich nizsi zavaznosti by prevazna vétsina zachycenych incidentt byla spise fesena na
urovni prestupku nez trestného ¢inu. V souvislosti s timto deliktem Ize jesté zminit, ze
podle vyjadfeni poskozenych ve vétsiné pripadi byli aktéfi, zejména utocnici, ovlivnéni
navykovymi latkami. Z citlivych delikt{ byl nejvyssi vyskyt zaznamendn u nebezpecné-
ho prondsledovani neboli stalkingu. Pronasledovani mélo vétsinou podobu obtézujicich
zprav a telefonatd. Pétina respondenti ale zazila i vyhrozovani a v téméf tretiné pripada
se pachatel o kontakt snazil fyzickym sledovanim. Co se tyce osoby pachatele, ve vice nez
tfech ¢tvrtinach pripadu jej obét znala. Z téchto zndmych pachateli slo predev$im o by-
valého partnera. U domaciho nasili oproti minulosti sledujeme mirny nartst. Co se tyce
vztahu mezi pachatelem a obéti, dominuje takzvané partnerské nasili*, které tvorilo témér
60 % zachycenych pripadi. Co se tyce sexualniho nasili, ve vétsiné pripadi (62 %) obét
pachatele znala. Pfedevsim $lo o sou¢asného nebo byvalého partnera a vice neZ polovina
pripadt se odehrala v soukromi obydli. V etiologii obou vy$e zminénych deliktt hraji
patrné vyznamnou roli i navykové latky, kdy priblizné polovina obéti uvedla, ze pachatel
byl v dobé ¢inu pod vlivem alkoholu nebo drog. U véech téchto deliktii, které Ize zaradit
do kategorie citlivych, se ukdzala jejich genderova podminénost. Zejména domdci nasili
se pak také vice poji s osobami celkové ekonomicky hufe zabezpecenymi. Vloupani do
obydli deklaroval kazdy tficaty respondent, coz je oproti minulému vyzkumu uréity pokles.
Nejméné zastoupenym ze sledovanych delikti je loupez. Obéti takového utoku se stalo
v poslednich tfech letech 48 respondentt z vice nez tfi tisic oslovenych. Oloupeni jsou
Castéji muzi (asi dvé tetiny obéti loupeze), ovSem pravdépodobnost oloupeni neni podle
nasich dat svazana ani s vékem, ani velikosti bydli$té ¢i socidlnim postavenim.

Hlavnim cilem viktimiza¢nich studii je snaha o poodhaleni skute¢né miry kriminality,
tedy i té jeji ¢asti, kterd ziistala mimo védomi organti ¢innych v trestnim fizeni.

Podily policii nahladsenych deliktii reportovanych v aktudlnim viktimiza¢nim vyzkumu
shrnuje Graf 41.

| 84 Vztah obéti a pachatele je soucasné ¢i byvalé manzelstvi ¢i partnerstvi.
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Graf 41: Podil nahlaseni viktimizace sledovanymi delikty v poslednich tfech letech policii (%) v roce 2022
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Tak jako v minulych vyzkumech tohoto typu, i v této vIné $etfeni v roce 2022 se po-
tvrdilo, ze viktimizovani respondenti nahlasuji policii spi§ majetkové delikty. Primarni
motivaci je zfejmé pojistné plnéni i fakt, ze tyto delikty jsou dtikazné jasné a nevzbuzuji
ani zvlastni pochyby, co se tyce naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu, a tudiz, ze
jde o zalezitost, ktera by se méla resit s policii. Po kradezi auta je nejnahlagovanéjsim de-
liktem kradez kola. Vyssi podil ozndmeni byl oproti minulym vyzkumtim zaznamenan
iukradeze osobnich véci.

U deliktt proti osobé respondenta jsou podily nahlagenych incidentt vyrazné nizsi.
Ochota obracet se na policii pak umérné klesd s citlivosti jednotlivych protipravnich
jednani. U stalkingu, sexudlniho napadeni a domdciho nasili ztstava prevazna vétsina
incidentti latentnich.

Miru latence muze osvétliti to, pro¢ se respondenti rozhodli ¢in policii neoznamit. Co
se tyce deliktt proti domdcnosti respondenta, mezi nej¢astéji uvadénymi dtivody bylo, ze
poskozeny nevéfil, ze by policie pfipad vytesila nebo, ze $koda/tjma nebyla tak zavazna
a oznameni nestalo za ndmahu s nim spojenou. P¥icemz druhy z uvedenych divodu byl
vyrazné dominantni hlavné u vloupani do chaty.

U deliktt proti osobé respondenta byla $kala dtivodt trochu pestrejsi. I tady ale byla
nejcastéji volenou pohnutkou nediivéra k moznostem policie pfipad vyfesit, pficemz
nejvice tuto moznost udavaly obéti loupeze. Casto se obéti na policii neobratily, protoze
si udalost vyfesily samy. Mozna prekvapi, ze vlastni feSeni pred oficidlnim podanim
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zvolila i ¢tvrtina obéti sexualniho napadeni. Dlivodem vy$si latence u zvlast citlivych
deliktts mtize byt i vyssi riziko diikazni nouze, proto obéti radéji voli spi§ svépomocné
neoficidlni fesenti situace, nez riskovat zdlouhavé nepfijemné tizeni s nejistym vysledkem.
Mezi dal$imi diivody se objevoval i stud, obava z pomsty pachatele, nizka Gjma nebo v par
ptipadech i obecny negativni vztah k policii. Mezi jinymi diivody pak ¢asto zaznival blizky
vztah s pachatelem.

Respondent, kteri uvedli, Ze se v daném obdobi stali obéti nékterého ze sledovanych
deliktu, jsme se také zeptali, zda v souvislosti s fesenim svého pripadu vyuzili sluzeb organi-
zace specializované na pomoc obétem trestné cinnosti ¢i pravnika poskytujiciho poradenstvi
a zastupovdni obéti v ramci své profesni cinnosti.

Graf 42 ukazuje vyuziti odborné pomoci v souvislosti s viktimizaci sledovanymi delikty,
pricemz ve sloupcich jsou uvedeny pocty respondentt v absolutnich ¢islech a dole v popisu

kategorii i podil téchto osob na celkovych poctech poskozenych.

Graf 42: VyuzZiti odborné pomoci podle jednotlivych delikti® (Vyzkum z roku 2022)
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Pozn.: ST-stalking; SN-sexualni nasili; DN-domaci nasili; FN-fyzické napadeni; KO-kradeZ osobnich véci; L-loupez; VC-
-vloupéni do chaty; VB-vloupani do obydli; KK-kradez kola; KM-kradez motocyklu; KV-kradez véci z auta; KA-kradez auta.

Z Grafu 42 je patrné, Ze odbornou pomoc vyuzila pouze velmi mald ¢ast obéti. Pokud se
uz respondenti néjakého odbornika rozhodli kontaktovat, $lo vétsinou o pravnika. Ze orga-
nizace specializované na pomoc obétem nevyhledéavaji osoby se zkusenosti s majetkovym
deliktem, asi neni az tak prekvapivé. Pokud i néjakou organizaci uvedli, $lo o pojistovnu
ane o organizaci ve smyslu zakona o obétech. Alarmujici ale je, Ze tuto pomoc nevyuzivaji

85 ,Vyuzil/ajstevsouvislostis feSenim pripadu sluZeb organizace specializované na pomoc obétem trestné cinnosti nebo
prdvnika poskytujiciho poradenstvi a zastupovdni obéti v radmci své profesni ¢innosti?“ Na otazku bylo mozné zvolit

vicero odpovédi.
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ani obéti zavaznéjsich delikti proti osobé, kde 1ze predpokladat zvysenou potiebu odborné

péce. Ze vsech zachycenych obéti se na specializovanou organizaci obratilo pouze 7 respon-
dentt. Konkrétné pak byly zminény jen dvé organizace — Rosa a Bily kruh bezpe¢i. Jde tak
o jesté horsi vysledek nez v minulém vyzkumu, a tedy jisté potvrzeni toho, ze problémy
v efektivnim nastaveni systému pomoci obétem stale pretrvavaji (Roubalova et al., 2019).

Respondenti, ktet{ odbornou pomoc vyhledali, byli nédsledné dotazani na spokojenost
s poskytnutymi sluzbami. Az na par vyjimek byli vSichni respondenti, kteti odbornou
pomoc vyhledali, spokojeni se sluzbami, kterych se jim dostalo. O sluzbach specializova-
né pomoci se respondenti, ktefi je vyuzili, nej¢astéji dozvédéli pres doporuceni znamého,
déle jim informace poskytla policie, pfipadné jiz poskytovatele znali z dfivéjska. Nekteri
si informace proaktivné vyhledali na internetu. Registr poskytovateli pomoci obétem
trestnych ¢int Ministerstva spravedlnosti nebo registr poskytovateltl socidlnich sluzeb
Ministerstva prace a socialnich véci byly jako zdroj informaci témét nevyuzity. Podnétem
pak muize byt i posileni medialni propagace, Zadny z respondentt totiz neuvedl, Ze by
informaci o moznostech pomoci zaznamenal v médiich.

Zbylé ¢asti viktimizovanych respondentt jsme se zeptali: Proc jste sluzeb specializo-
vanych subjektii nevyuZzili?

U vsech deliktii byla nejc¢astéjsi odpovéd: ,,nepotieboval/a jsem to, nasledovana moz-
nosti ,,nemyslim, Ze by mi mohli néjak pomoct. Pficemz o néco méné uvadéli tento druhy
davod obéti zavaznéjsich deliktl proti osobé. Obéti tedy v efekt odborné pomoci prilis
nevéri. Zejména u obéti majetkovych delikti se mezi divody vyskytovalo, Ze Zadného
poskytovatele pomoci neznali. U citlivych deliktu se vic vyskytovala i moznost ,,nemiiZu
si to financné dovolit“. V téchto pripadech by pritom bylo asi namisté kontaktovat pravé
specializované organizace, které poskytuji svoje sluzby bezplatné. Cést respondentti uvedla
i to, ze bariérou byla nedostupnost sluzeb v jejich okoli. I kdyz se vyskytnuly i odpovédi,
ze respondenty odradily predchozi negativni zkusenosti, $lo o nejméné frekventovanou
moznost. Mezi jinymi dtivody se hlavné u majetkovych deliktt objevovalo, Ze respondenty
prosté takovato moznost viibec nenapadla, nebo o ni ani nevédeli. U citlivych delikti
zalezitost s nikym ,,zvenci“ respondenti nechtéli fesit kvali blizkému vztahu s pachate-
lem. Tyto delikty vétsinou nenahldsili ani policii. U domaciho nasili navic sviij problém
respondenti nesdileli z pocitu spoluzavinéni nebo studu.

V.4. Srovnani vysledki vyzkumu s jinymi datovymi zdroji

Prezentovany vyzkum obéti navazuje na tradici jiz realizovanych viktimizac¢nich Sette-
ni. Se zamérem co nejvyssi srovnatelnosti jde vlastné o opakovani vyzkumu realizovaného
v roce 2017. Otazky na nékteré sledované delikty v obdobném znéni se ale vyskytovaly
i v dalsich v minulosti realizovanych vyzkumech obéti (Martinkovd, 2012, 2015). Prvni
dva vyzkumy ale zkoumaly pouze viktimizaci respondentti béhem predeslych 12 mésicii.
Nize tedy nabizime srovnani vysledki téchto ¢ty vyzkumt. U poslednich dvou vyzkumi
jsou uvedeny zaznamenané prevalence za poslednich 12 mésicti.
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Graf 43: Viktimizace v poslednim roce (%) Srovnani vysledki viktimiza¢nich Setieni IKSP
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Z Grafu 43 je patrné, Ze rozlozeni jednotlivych sledovanych deliktt ztstava v priabéhu
let vice méné stejné. Nejvyssi zastoupeni ma vloupdni do chaty. Nésleduje kradez prosta
a krddez auta. Nizsi podil byl ve véech vyzkumech zaznamenan u vloupani do obydli a na
pomyslném chvostu jsou fyzické napadeni a loupez. Dalsi véc, kterd zaujme, je vyrazny
pokles zachycené viktimizace u vsech srovnavanych deliktti mezi roky 2013 a 2017. I kdyz
by se jako vysvétleni nabizelo, ze jde o tzv. ,Crime Drop®, ktery byl zaznamenan i v za-
hrani¢nich vyzkumech (viz napf. Farrell et al., 2014), nelze to takhle interpretovat bez
zohlednéni jednoho diilezitého faktu. Vyzkumy z let 2010 a 2013 mély referen¢ni obdobi
omezeno pouze na predeslych 12 mésictl. Ve vyzkumech z let 2017 a 2022 byla sledovana
prevalence posledniho roku souc¢asti kombinovaného referen¢niho obdobi. V prvni otazce
byli respondenti tdzani na zku$enosti s viktimizaci v predeslych tfech letech. Do hry tady
tedy muiZe vstupovat dalsi v literatufe dobfe popsany jev, se kterym je nutno pfi interpre-
taci vysledku viktimiza¢nich vyzkuma poditat, tzv. ,telescoping® (Garofalo & Hindelang,
1977; Roubalovi et al., 2019). Jde v podstaté o to, Ze ve starsich vyzkumech mohli mit
respondenti vyssi tendenci svoje zkusSenosti s viktimizaci nadhodnocovat a uvadét i to,
co se neveslo do relativné kratkého stanoveného obdobi jednoho roku. Tento problém
je jisté pritomny i ve vyzkumech s del$im sledovanym ¢asovym intervalem, moznost
upresnit, jestli se delikt stal v predeslych 12 mésicich nebo dfiv, tu ale funguje jako urcity
filtr. Nechceme tim nijak znevazovat vysledky starsich vyzkumu, metodologické pristupy
muzou byt rizné. VSechny vyzkumy prinaseji cenné poznatky a jejich validitu mimo jiné
prokazuje podobna zachycena struktura sledovanych deliktii. Zamérem je spise poukazat
na nutnost zvy$ené opatrnosti pfi srovnavani vysledki ¢i usuzovani na vyvojové trendy
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Graf 44:

uvyzkumu s odli$nou metodologii. Lze tedy konstatovat, Ze na presnéjsi informace a vyvoji
viktimizace v ¢ase je lepsi si pockat a srovnavat data z vyzkumt realizovanych se stejnymi
zékladnimi metodologickymi parametry.

Jak jiz bylo uvedeno, jednim se zakladnich cilti viktimiza¢nich studii je poodhalit miru
latentni kriminality. Nésledujici graf prezentuje ve velmi zjednodusené formé rozdil mezi
skladbou trestné ¢innosti, kterou fesi organy ¢inné v trestnim Fizeni, v porovnani s tim,
co je zachyceno ve vyzkumech obéti. Srovnani vychazi z podili jednotlivych sledovanych
deliktd na souhrnném poctu:

1. deliktd zachycenych ve vyzkumu viktimizace 2022 ve sledovaném obdobi tfi let
2. deliktd, u kterych viktimizovani respondenti uvedli, Ze je oznamili policii
3. vybranych policii registrovanych ¢ini®* za obdobi 2020-2022

Srovnani zastoupeni sledovanych deliktt (%) (Hodnoty v grafu u deliktii proti domacnosti jsou bilé, u deliktd proti
osobé cerné)
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Z Grafu 44 je patrné, ze ve vyzkumu z roku 2022 tvori delikty proti osobé priblizné
polovinu ze vSech sledovanych incidentii. Podle dat z vyzkumu predstavuje domaci na-
sili priblizné stejné frekventovany jev jako vloupani do bytu nebo kradez auta. U skutkt
policii ozndmenych i registrovanych se pak tento pomér vyrazné posouva ve prospéch
majetkové trestné ¢innosti. RozloZeni u ozndmenych a registrovanych skutku sice neni
primo srovnatelné, protoze skutky vykazované policii podle TSK tiplné nemusi odpovidat
incidenttim zachycenym ve vyzkumu, obrazek ale poskytuji oba datové zdroje podobny.
Tedy, Ze velka ¢ast zejména citlivych delikti se do pozornosti policie zfejmé nedostane
a policie se z této perspektivy zabyva zejména vySetfovanim majetkové trestné ¢innosti,
ktera je v policejnich statistikach vyrazné vice zastoupena nez kriminalita nasilna. V po-

86 Skutky evidované v policejnich statistikdch (https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx) pfiblizné
odpovidajici deliktdm sledovanym ve vyzkumu obéti: kradez auta (TSK 374 a 414), kradez véci z auta (TSK 376
a416), krddez motocyklu (TSK 357 a 415), kradez kola (TSK 378 a 418), vloupani do obyd|i (TSK 371 a 373), vloupani
do chaty/chalupy (TSK 372), loupez (TSK 131), kradez osobnich véci (TSK 411 a 812), fyzické napadeni (TSK 151
a 161), domaci nasili (TSK 185 a 186), sexualni nasili (TSK 201 a 202), stalking (TSK 174).
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licejnich statistikach napriklad jiz evidované kradeze aut nebo vloupani do obydli vyrazné
prevysuji pocty pripadii domaciho nasili. S védomim vsech limiti to tedy lze brat jako
urcité potvrzeni ve vyzkumu zachycené latence zejména citlivych delikta.

V.5. Viktimizace a covid-19

Aktualni vyzkum byl zahdjen v dobé pandemie covid-19, ktera bezesporu zaséhla do
Zivotti nas vech. Dopady pandemie jsme chtéli reflektovat i z viktimologické perspektivy,
proto byly do nékterych otazek zahrnuty i moznosti odpovédi specificky zohlednujici tuto
situaci. Pandemie a s ni souvisejici opatfeni se ale mohly projevit i v dalsich oblastech.
V nasledujici ¢asti se tedy pokusime vysledky vyzkumu prezentovat z pohledu zachyce-
nych dopadi pandemie covid-19. Na tento vliv miiZzeme usuzovat diky moznosti srovnani
s vysledky z vyzkumu z roku 2017.

Pandemie a s ni souvisejici opatfeni pfinesly masivni omezeni spolec¢enského Zivota,
vétsina obyvatel byla nucena zdrzovat se doma. Na jedné strané se tady snizilo mnozstvi
prilezitosti k pachani urcitych druht kriminality. Pro jiné socidlné patologické jevy to
naopak mohlo predstavovat rizikové obdobi.

Vysledky naznacuji, ze setrvavani lidi v domacnostech a s tim spojena vys$si socialni
kontrola, mohly ovlivnit dobu pachani nékterych deliktii. Napfiklad v ndmi zkoumaném
obdobi (kam spadaly ,,covidové® roky 2020 a 2021) se jen pétina vykradeni automobilu
odehrala béhem dne, coz predstavuje oproti vyzkumu z roku 2017 pokles o 15 % a tyto
kréadeze se spi§ presunuly do vecernich nebo noc¢nich hodin. Ze stejného diivodu jsme
patrné v aktudlnim vyzkumu zaznamenali niz$i vyskyt vloupani do obydli®. Oproti
minulé viné vyzkumu byl zaznamenan pokles z péti procent domacnosti (postizenych za
tfi roky) na soucasnych 3,4 %. Z tohoto pohledu se zda byt pokles dokonce nizsi, nez by
se dalo kvalifikované oc¢ekavat. Je ale tfeba uvazit, ze otdzka mifi i na vloupani do dalsich
objektt a prostor, které prinalezeji k bytu.

Omezeni pohybu lidi se projevilo i ve zménach v uvadénych mistech spachani deliktu.
Oproti roku 2017 doslo ke znatelnému poklesu kradezi osobnich véci spachanych na vetej-
nych venkovnich mistech (ulicich, naméstich...) ¢i zaméstnani. Vlivem pandemické situace
se i mnohem vét$i mnozstvi socialnich déjti odehravalo uvnitf obydli. Na dvojnasobek,
tedy pétinu vsech fyzickych napadeni, stoupl podil utokd, které se odehraly v byté (domé)
obéti. Ze stejnych ptic¢in ubylo konfliktt v restaura¢nich zatizenich, klubech a podobné.

Na strané druhé u nékterych ukazatelt jsme vlivem ,,covidového“ obdobi zaznamenali
spi$ nartst. Ackoli jsme jiz pfed pandemii patfili mezi svétovou $picku v rekrea¢nim byd-
leni, lockdowny a faktickd nemoznost cestovat mohly prispét k zaznamenanému zvys$eni
poctu uzivatelti téchto objektt. Na otazku ,,Mate rekrea¢ni chatu nebo chalupu?**“ od-
povédélo kladné vice nez 21 % dotazanych. V roce 2017 bylo mezi respondenty uzivateld

87 Otazka:,Vloupal se nékdo béhem poslednich tfi let do Vaseho obydli? Vezméte v ivahu i vioupdni do sklepa a dalsich

objekt, které u obydIi mdte (nap. do gardze, kilny).”

88 ,Mdte rekreacni chatu nebo chalupu? Jde ndm nejen o takovou chatu/chalupu, kterd je ve Vasem vlastnictvi ¢i

spoluvlastnictvi, ale i o takovou, jejiz nejste vlastniky, ale trvaleji ji pouZivdte.”
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chaty ¢i chalupy ,,pouze” 17 %. Oproti minulému vyzkumu byl zaznamenan i téméf 8%
ndrust mezi uzivateli se zkugenosti s vykradenim svého rekrea¢niho objektu v predeslych
trech letech.

U domaciho nasili a stalkingu, kde jsme pravé zvysené riziko vyskytu nebo eskalace
problému v souvislosti s touto situaci predpokladali, jsme se viktimizovanych respondentt
primo zeptali, jestli se néjak zménilo toto jednani kvuli opatfenim souvisejicim s pande-
mif covid-19. I kdyz vétsina viktimizovanych respondentii uvedla, Ze covid-19 na domaci
nasili nemél zadny vliv, v témér tretiné pripadi Ize tento vliv oznacit za negativni. Situace
se béhem tohoto obdobi zhorsila v 21,4 % pripadi a toto obdobi bylo spousté¢em tohoto
problému v necelé desetiné pripadi. U stalkingu uvedla negativni dopad pandemie neceld
pétina obéti. V 11 % covid situaci se stalkingem zhorsil a u 7 % obéti to celé se stalkingem
béhem covidu zacalo. Oproti domacimu nasili (0,9 %) byl u stalkingu zaznamendn ale
i vy$si podil odpovédi o zmirnéni situace vlivem pandemie (5,2 %).

Opatteni souvisejici s pandemii covid-19, jako jsou karanténa, omezeni pohybu, omeze-
né fungovani vefejnych sluzeb atd., jsme zaradili i mezi nabidku déivodu pro neozndameni
viktimizace policii a nevyuziti odborné pomoci viktimizovanymi respondenty. V ptipadé
neoznameni policii tuto moznost az na dva respondenty (kradez véci z auta a kradez osob-
nich véci) nikdo nezvolil. I kdyz v pfipadé nevyuziti odborné pomoci se u osmi deliktt

tato volba vzacné vyskytnula, covid-19 pravdépodobné nepredstavoval zavaznéjsi prekazku
ani pro vyhledani specializovanych sluzeb.

Posledni oblasti, kam jsme zaradili otazku specificky mapujici vliv pandemie covid-19,
byly obavy o osobni bezpe¢nost. Respondenti jsme se ptali, zda se v misté svého bydlisté
venku po setméni vyhybaji ur¢itym ulicim, mistim nebo lidem z divodu své bezpeénosti.
Déle jsme se ucastnikti vyzkumu doptavali, zda situace souvisejici s pandemii covid-19
a ptijata opatfeni (omezeni pohybu, uzavteni nebo omezeni fungovani sluzeb atp.) ovlivnila
jejich obavy o osobni bezpe¢nost.

U vice nez dvou tfetin respondentt (70 %) pandemie covid-19 pocit bezpeci neovliv-
nila. Obavy se v souvislosti s pandemickou situaci zvy$ily u 17,5 % respondentti. Naopak
mensi obavy ma 12,3 %.

Pokud respondent odpovédél krajni moznosti, Ze se obavy bud podstatné zvysily, nebo
podstatné snizily, zajimalo nas jesté, z jakého divodu nastala tato zména. V pripadé pod-
statného zhorseni (N=87, 3,2 %) se respondenti vyjadfovali spiSe obecné, pfipadné v obecné
mife uvedli, Ze doslo ke zhors$eni situace. V konkretizovanych odpovédich dotazovani
zminovali strach z agrese ¢i nasili a majetkovou trestnou ¢innost. Zvy$ené obavy se také
tykaly jak lidi obecné, tak i konkrétnich skupin osob, jako naptiklad Romd, cizincii (a to
predevsim Ukrajinctl) a ojedinéle i ,fetakti ¢i ,,bezdomovct®. K tomu se vazala i nékolikrat
zminéna chudoba lidi.

Dale byl v této souvislosti uvddén negativni vliv konkrétnich pandemickych opatfeni,

jako jsou no$eni rousek ¢i zakaz vychdzeni. Respondenti vyjadtovali i obecné obavy z do-
padut covid-19, a to na zdravi (svoje ¢i rodinnych prislusniki), psychiku a nespokojenost
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lidi. Déivodem zvyS$eni obav také mohlo byt, ze respondenti vnimali, ze béhem pandemie
zestarli nebo se stali citlivéj$imi. Jako dalsi zdroj zvySenych obav byla ojedinéle zminéna
i predchozi viktimizace nebo zpravy v mediich.®

Naopak podstatné snizeni obav (N=106, 3,9 %) respondenti nej¢astéji odtivodnovali
omezenim pohybu, at uz se to tykalo jich osobné (ztistavali doma), nebo prazdnych ulic.
Nékteti vyzdvihovali zvy$enou pritomnost policistt v ulicich a akcentovali omezovani
pohybu ve vecernich hodinach. K tomu se vazal i argument, Ze byly zaviené hospody a bary,
pricemz vét$ina respondentt jesté dodavala i mensi pocet ,opilcti a ,fetaka“. Zna¢né
mnozstvi respondenti taktéz uvedlo, Ze v CR bylo béhem pandemie méné cizinci. Vétsina
jmenovité zminovala Ukrajince, coZ je s nejvétsi pravdépodobnosti zptisobeno naslednym
prichodem vlny ukrajinskych uprchliki, kdy tuto situaci zfejmé hodnoti z pohledu své
bezpecnosti jako rizikovéjsi.

Cést respondentt: déle uvddéla nékterou z obecnych formulaci. Vétsinou, ze se prosté
neboji, pfipadné, ze béhem pandemie bylo méné kriminality, po covidu-19 se neboji uz
niceho, nebo Ze je ted situace jesté horsi, nez byla béhem pandemie. Nékteti respondenti
vztahli svoji odpovéd k niz§im obavam o svou bezpec¢nost v oblasti zdravi - jsou nao¢kovani,
proto jsou klidnéjsi, nebo protoze se nemaji, jak nakazit. Mezi dal$i odpovédi zminéné
jednotlivci dale pattily osobni strategie prevence (ven¢im psa s vycvikem, nosim ntz,
chodim v noci méné ¢asto ven), porovnani s jinou osobni situaci (v disledku pandemie
respondent utrpél finan¢ni ztraty, proto pro néj obavy z kriminality nemusi hrat prilis
velkou roli) a zvysena ohleduplnost vii¢i ostatnim.”

V souvislosti s pandemickou situaci se obavy zvysily pfedev$im Zendm, respondentim
star$im 60 let a respondenttim s hor$im zdravotnim stavem. Obdobné byla vyssi obava
o vlastni bezpe¢i zaznamenana u jedinct s niz§im prijmem. Dale se ukazaly slabé zavis-
losti na vzdélani (obavy se vice zvysily respondentim se zakladnim ¢i nedokon¢enym
vzdélanim) a na velikosti bydlisté (obavy se vice zvysily obyvateltim vétsich obci a stfedné
velkych mést). Vzhledem k tomu, Ze tyto charakteristiky viceméné odpovidaji specifikam
respondentt, ktefi obecné voli vyhybavé strategie, tak by se dalo fict, Ze pokud pandemie
méla na respondenty néjaky vliv, tak posilila obavy u jedinct, kteri se jiz dfive kriminality
obavali.

Nizsi obavy o vlastni bezpecnost v souvislosti s pandemii covid-19 uvadéla naopak
vékova skupina mladsich respondentii (21-30 let), s velmi dobrym zdravotnim stavem,
nezaméstnani a respondenti z malych mést do 20 tisic obyvatel.

89 Sedm respondentu nevédélo, jak odpovédét, nebo viibec neodpovédélo na doplnujici otevienou otazku, pro¢
se jejich obavy zvysily.
90 Devét respondentt nevédélo, jak odpovédét, nebo vilbec neodpovédélo na doplnujici otevienou otazku, pro¢

se jejich obavy snizily.
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V.6. Shrnuti

V Ceské republice v sou¢asné dobé bohuzel nejsou dostupné 74dna oficilni statistic-
kd data, kterd by poskytovala komplexni informace o celkovém poctu obéti evidované
trestné ¢innosti. Spatnou zpravou v tomto smyslu je, Ze i sledovéani doposud dostupnych
justi¢nich dat bylo od roku 2022 vyrazné omezeno. Tento nedostatek nemtizou kompen-
zovat ani statistiky jinych subjektu, jako jsou Proba¢ni a media¢ni sluzba, nebo statistiky
neziskovych organizaci poskytujicich sluzby obétem, které jsou logicky omezeny jen na
poskozené osoby, které se rozhodly tyto organizace kontaktovat. Je bezesporu $koda, ze
oficidln{ data o poctech a charakteristikdch obéti v CR absentuji. P¥itom systematicky sbér
informaci o osobach poskozenych trestnou ¢innosti by byl jisté Zadouci nejen pro potteby
kriminologického vyzkumu, ktery pravé tento informacni deficit ¢asto kompenzuje. [ kdyz
je znovu nutné upozornit, ze i vzhledem ke specifickym limittim, z nichz nékteré zminu-
jeme iv této kapitole, by data z vyzkumi méla byt spi§ doplitkem oficidlnich statistickych
dat o trestné ¢innosti, potazmo jejich obétech.

V této kapitole jsme priblizili hlavni vysledky posledniho vyzkumu obéti, ktery rea-
lizoval IKSP. Sbér dat probéhl na podzim roku 2022 metodou face-to-face. Vyzkum byl
zaméren na zkusenosti respondentt s viktimizaci 12 vybranymi delikty v predeslych tfech
letech. Reprezentativni vyzkumny soubor zahrnoval 3073 respondentti ve véku 15 a vice let.

Vyzkum odhalil, Ze zkus$enost s viktimizaci béhem predchdzejicich tii let mélo 42 %
respondenti. Co se tyce struktury sledovanych delikti, vysledky se vyrazné neodchyluji,
jak dokladd i prezentované ilustrativni srovnani, od zjisténi predeslych obdobnych studii.
Nejvys$simu riziku viktimizace jsou vystaveni uZivatelé rekrea¢nich objektii. Z celopopulac-
niho hlediska byla nej¢astéjsi zkusenost s prostou kradezi. Vyjimec¢né ale nejsou ani zavazné
delikty jako domaci ¢i sexualni nasili. S jistym zjednodusenim Ize fict, Ze podle vysledkii
vyzkumu je v populaci podobny pocet obéti domaciho nasili jako téch, kterym se nékdo
vloupal do bytu. V policejnich datech ale tyto delikty nejsou moc frekventované, z ¢ehoz
vyplyva, Ze zna¢nd ¢ast této trestné ¢innosti ziistava latentni, co potvrzuji i data z naseho
vyzkumu. Vysledky dale naznacuji, Ze ani systém poskytovani pomoci obétem trestné
¢innosti neni nastaven zfejmé prili§ efektivné. I tady panuje velka latence. Prevazna ¢ast
potencialnich klientt ztistava uplné mimo tento systém. Lze se domnivat, Ze obéti pottebu
pomoci saturuji spis z jinych zdroji. Smutnym zjisténim je, Ze co se tyce identifikovanych
problémi v oblasti pomoci obétem v predeslé viné vyzkumu (Roubalova et al., 2019), ne-
doslo v podstaté k zadnému posunu a vétsina slabin systému patrné stéle pretrvava. Co se
tyce dopadl pandemie covid-19 a s ni souvisejicich opatfeni, vysledky ¢astecné potvrdily
nase predpoklady, kdy u nékterych sledovanych deliktii doslo k posuntim v prevalenci,
ale i ¢astim a mistim spachdni. Obdobi pandemie se ukazalo jako rizikové zejména ve
vztahu k domédcimu nasili, kdy tfetina obéti reportovala negativni dopad této specifické
situace na svtij problém. I kdyz u vétsiny respondenttt pandemie nijak neovlivnila jejich
pocit bezpedi, vysledky naznacuji, ze u jedinct, kteti se jiz dfive o svou bezpeénost obavali,
doslo k dal$imu posileni tohoto strachu.
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VI.

Domaci partnerské nasili
v datech trestni justice



Domaci nasili pfedstavuje vyznamny a zna¢né komplikovany spolec¢ensky problém, je-
hoz reseni vyZzaduje opatfeni ze strany vice organii. Povédomi o rozsahu tohoto fenoménu je
zna¢né komplikovano jeho specifickym charakterem. Specifikem je pfedevs$im skutec¢nost,
ze k nému dochézi typicky ve vztazich mezi osobami blizkymi, napt. v rodiné, prevazné
v soukromi, a diky tomu ziistavaji jeho konkrétni projevy ¢asto pro vefejnost neviditelnymi.
Celkovy rozsah domaciho nasili v ¢eské spole¢nosti miizeme pouze odhadovat na zakladé
nékterych specializovanych vyzkumd, jejichZ vysledky poukazuji na vysokou prevalenci
tohoto druhu nésili v CR.* Typickym rysem domdciho nésili je totiz vysoka mira latence.

Pocty ptipadti registrovanych v oficidlnich statistikach organi systému trestni justice
predstavuji pouze zlomek skute¢ného rozsahu tohoto problému. V tomto sméru se ¢asto
hovotii o §pi¢ce ledovce vyskytu domaciho nésili v CR. Zminénd specifika doméciho né-
sili maji pak také znac¢ny vliv na moznosti jeho odhaleni, postih a celkové fesenti situace
ohrozenych osob.

Na druhé strané, byt netplné, jsou statistické tdaje shromazdované organy trestni
justice jednim a ¢asto také jedinym z cennych zdroju fady dulezitych informaci a poznatku
o kriminalité pachané v souvislosti s timto druhem nasili, o jejich pachatelich, sankcich
a procesech, které vedou k jejich ukladani a dalsich souvisejicich faktorech.

Nasim cilem je tedy v této kapitole podat zakladni prehled o trestné ¢innosti se znakem
domaciho nasili a projednavané ceskou trestni justici. Popis rozsahu, struktury, zdkladnich
charakteristik pachateltl a vyvojovych trendt bylo mozné provést na zakladé analyz sta-
tistickych dat poskytnutych Ministerstvem spravedlnosti, v rdmci sou¢innosti pti feSeni
projektu Zlepseni v oblasti zachdzeni s pachateli a v oblasti podpory obéti v pfipadech do-
mdciho a genderové podminéného ndsili v CR financovaného z norskych fondii 2014-2021.
S ohledem na skute¢nost, ze zakladni prehled o kriminalité pachané v kontextu domaciho
partnerského nésili v radmci trestni justice neni v ucelené podobé dostupny, povazovali jsme
za dutlezité publikovat na tomto misté zakladni vytah analyzy statistickych dat tykajicich
se pripadll projednavané soudy s identifikovanym znakem domaciho nasili za obdobi
2008-2022°2. V jednotlivych letech byly primdrné vybrany ptipady, u nichz byl v ramci
statistického vykaznictvi (ve statistickém listu soudnim) evidovan znak domaciho nasili
(dale také DN). Z nich pak byly nasledné vybrany ptipady partnerského nasili, tj. ptipady,
ve kterych pachatel a obét byli v manzelském vztahu, nebo se jednalo o byvalé manzele,
pripadné slo o nesezdané souziti (druh/druzka).

Znak domaciho ndsili se v soudnim statistickém listé vypliuje vzdy u trestného ¢inu
tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli (§ 199 tr. zak. / 215a tr. z., dale téZ Tyrani)* a trest-

91 Vice nez tietina Zen deklarovala zkusenost s timto druhem nasili (viz napf. Prizkum Agentury EU pro lidska

préva; Vyzkum Akademie véd CR; Vyzkum organizace proFem).
92 V podrobnostech viz Pfeslickova a kol. 2023.

93 Zkratku tr. zak. pouzivame pro zdk. ¢. 40/2009 Sb. trestni zékonik a zkratku tr. z. pro pfedchozi trestni zdkon
¢. 140/1961 Sb.
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ného ¢inu tyrdni svéfené osoby (podle § 198 tr. zak. / 215 tr. z.).* Dale je tento znak za-
znamenan zejména u trestnych ¢int proti Zivotu a zdravi, svobodé a praviim na ochranu
osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi, lidské dustojnosti v sexudlni oblasti, ¢i proti
rodiné a détem atd.

Domacim nasilim se pro ucely statistického vykazovani rozumi pouze nésili pachané
mezi osobami blizkymi zijicimi ve spole¢ném obydli® nebo sdilejicimi tentyz soukromy
obytny prostor. Musi se zaroven jednat o nasili opakované, dlouhodobé, nikoliv o jednora-
zové. Domacim ndsilim pro statistické vykazovani je také nésili pachané na osobé, o kterou
ma pachatel povinnost pecovat nebo ji vychovavat, pokud sdili tentyz soukromy obytny
prostor, z kterého vyplyva zavislost obéti na pachateli (napt. tyrani klientti 1écebny ¢i na
oddéleni dlouhodobé nemocnych jejich osetfovateli apod. dle § 198 TrZ).”

VI.1. Rozsah a struktura trestné ¢innosti se znakem domaciho nasili

V obdobi let 2008-2022 bylo v CR soudy projednano priimérné 545 ptipadi se znakem
domaciho nasili roéné (viz Graf 45). Celkové se jednalo o 8 170 pripadii. Nejvys$si pocet pri-
padi byl evidovan v roce 2014, jednalo se 0 664 pripadii se znakem doméciho nasili. Naopak
nejnizsi, tj. 434 pripadd, byl evidovan v roce 2010. I pres vykyvy v nékterych letech je trend
ve sledovaném ¢asovém obdobi stabilni. Pokud tyto udaje uvedeme do kontextu celkové
trestné ¢innosti fyzickych osob projednavané soudy, zjistime, Ze tyto pocty predstavuji
jen zlomek celkové populace fyzickych osob postavenych pred soud. Za poslednich pét let
bylo pred soud postaveno priimérné celkové 65061 fyzickych osob®”. Pripady domaciho
nasili, kterymi se zabyvaly soudy, tak ¢inily necelé jedno procento (0,8 %) celkového poctu
obzalovanych osob. Vezmeme-li v tvahu pak pouze pripady partnerského nasili (viz dale),

N v

bude tento podil jesté nizsi.

Pokud jde o strukturu projednévané trestné ¢innosti se znakem doméciho nasili, mezi
nejéastéj$i trestné ¢iny pattily: tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli (§ 199 TrZ /215a TrZ;
pramérné 299 pripadi ro¢né), nebezpeéné vyhrozovani (§ 353 TrZ /197a TrZ; pramérné
91 pripadti ro¢né), tyrani svérené osoby (§ 198 TrZ /215 TrZ, pramérné 63 piipadi rocné),
ubliZeni na zdravi (primérné 53 ptipadi ro¢né) a vydirani (primérné 45 pripadii ro¢né).”®
Prehled v jednotlivych letech uvadi Graf 45.

94 Navod k vyplnovani statistického listu trestniho pro fyzické osoby (platny k 1. 1. 2022) - SZ, soudy Podle
posledniho znéninavod( sem také spada nepiekazeni ¢i neoznameni trestného ¢inu dle § 367 a 368 tr. zakoniku

v souvislosti s domacim nasilim. (Ndvod k vyplriovdni statistického listu trestniho pro fyzické osoby- soudy).

95 Dale navody definuji také, kdo se rozumi osobou blizkou a co se rozumi spole¢nym obydlim, které nelze
zaménovat s rodinnou domacnosti.

96 Navod k vyplhovani statistického listu trestniho pro fyzické osoby (platny k 1. 1. 2022) - SZ, soudy

97 Zdroj dat: Zpravy o cCinnosti statniho zastupitelstvi 2018-2022 (Zpravy o cinnosti Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi — Soustava statniho zastupitelstvi CR (verejnazaloba.cz)).

98 Pokud doslo k soubéhu stejného trestného ¢inu (postupné vici jedné ¢i vice osobam), pak byl tento trestny ¢in

zapocitan v ramci jednoho pfipadu pouze jednou.
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Graf 45: Pocet nejéastéjsich trestnych ¢ini se znakem domaciho nasili projednavanych soudy v letech 2008-2022
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20082009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— celkem 532 478 434 566 619 597 664 510 568 545 520 519 498 510 610
= tyrani 348 300 287 327 399 337 340 288 302 283 268 260 239 244 268
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— tyrénisvéfenéosoby 56 = 75 42 54 57 66 81 35 51 76 67 77 46 66 93
= ublizeni na zdravi 44 38 36 34 53 54 63 56 60 53 63 69 54 57 58
vydirani 35 1 27 22 43 39 40 55 47 68 57 43 58 54 38 46

VI.2. Domaci nasili v partnerskych vztazich

Trestna ¢innost se znakem domadciho nasili byla nejéastéji pachana v kontextu part-
nerského vztahu (sledovanym znakem byl vztah mezi obéti a pachatelem)®. Primérné
§lo 0 72 % pripadt se znakem domaciho nasili ro¢né. Celkové se jednalo o 5761 pripadu.
Dlouhodobé je pocet pripadu trestné ¢innosti se znakem DN v partnerském vztahu rela-
tivné stabilni. Pocet téchto soudy projednavanych pripadu v letech 2008-2021, osciloval na
gkale 310 (v roce 2010) az 471 (v roce 2014). Priimérné bylo soudy vykazano 384 pripadi
trestné ¢innosti se znakem domaciho nasili v partnerském vztahu ro¢né. Pocty pripadi
tohoto druhu nésili se v poslednich tfech letech pohybuji pod timto primérem. Je prav-
dépodobné, ze jde o diisledek pandemie covid-19. Porovnani celkového poctu pripadii se
znakem domdciho nasili a partnerského domaciho nasili ilustruje Graf 46.

99 Do roku 2021 bylo v ramci sledovani vztahu pachatele a obéti zjistovano, zda jsou manzelé, byvali manzelé,
nebo Ziji v nesezdaném svazku, tj. druh/druzka. Od roku 2022 se nové zaznamenava aktualnost vztahu, nehledé
na jeho préavni povahu, tedy jsou sledovany pouze kategorie soucasni ¢i byvali manzelé/intimni partnefi. Od
roku 2022 neni také nadale sledovan mezigeneraéni vztah pachatele a obéti (pfed tim 20% priimérna ro¢ni

prevalence) a dité ve spole¢né domacnosti jako obét DN (pfed tim 13% pradmérna ro¢ni prevalence), které byly

do té doby sledovany.
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Graf 46: Porovnani absolutnich ¢etnosti pfipadii trestné c¢innosti se znakem domaciho nasili celkem a v partnerském vztahu
projednavanych soudy v letech 2008-2022
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20082009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— celkem | 532 478 434 566 619 597 664 510 568 545 520 519 498 510 610
— tyrani 382 337 310 409 445 433 471 381 404 378 371 373 361 347 359

V priibéhu sledovaného obdobi (2008-2021) je patrny trend nartistu poctu pripadi
trestné ¢innosti se znakem partnerského nasili v kontextu vztahu druh-druzka, a soucasné
pokles pripadu trestné ¢innosti v manzelském souziti viz Graf 47. Tento trend vSak neko-
reluje s po¢tem uzavienych manzelstvi, ktery sice zaznamenal pokles v roce 2013, nicméné
v dalsich letech opét narostl. Divodem muiZe byt skute¢nost, Ze manzelstvi v poslednich
letech uzaviraji spise star$i a vzdélanéjsi 1idé'”°, ktefi jsou ve vztahu vice stabilizovani.

| 100 Zdroj CSU.
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Graf 47: Podily pfipadii se znakem partnerského nasili projednanych soudy v letech 2008-2021 v rozdéleni podle vztahu
mezi pachatelem a obéti, %
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Také mezi nejcastéjsi trestné ¢iny se znakem partnerského nasili (at uz samostatné,
nebo vsoubéhu s jinou trestnou ¢innosti) patfi trestny ¢in Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném
obydli podle § 199 tr. zak. (dfive 215a t. z.) s primérnym zastoupenim 64 % piipadd ro¢né.
Déle jde o trestné ¢iny: nebezpeéného vyhrozovani, ublizeni na zdravi, vydirdni a tyrani
svéfené osoby.'”! Zatimco podil zastoupeni trestného ¢inu tyrani osoby Zijici ve spole¢ném
obydli dlouhodobé kles4 (Cramerovo V=0,116), podil trestnych ¢inti vydirdni, ubliZeni na
zdravi a nebezpe¢ného vyhrozovani vykazuje z dlouhodobého hlediska mirny rostouci
trend.'®® V pripadé trestného ¢inu tyrani svéfené osoby se situace dlouhodobé neméni.

Ve sledovaném obdobi byla vétsina pripadu trestného ¢inu Tyrani osoby ve spole¢ném
obydli podle § 199 tr. zak., pachaného v partnerskych vztazich, nej¢astéji kvalifikovana
podle druhého odstavce tohoto paragrafu (Graf 49). Trestného ¢inu Tyrani se pachatelé
dopoustéli nejcastéji podle § 199 odst. 2. pism. d) tr. zak, tj. dopoustéli se tyrani po delsi
dobu a tato okolnost byla soudem kvalifikovdna jako okolnost podminujici pouziti vy$si
trestni sazby. Drivéjsi kvalifikace trestného ¢inu Tyrani podle § 215a tr. z. byla rovhomér-
néji rozlozena mezi oba odstavce tohoto trestného ¢inu (Graf 48).

101 Sledovany jsou jak aktudlni trestny €in, tak i pfedchozi trestny ¢in podle trestniho zékona ¢. 140/1961 Sb.

102 Rostouci trendy jsou sice signifikantni, ale velmi slabé (Cramerovo V<0,1).
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Graf 48: Pocet pfipadl trestného Cinu Tyrani § 215a zakona ¢. 140/1961, tr. z., v rozdéleni podle jednotlivych odstavcii,
projednavano soudy v letech 2008-2019
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Pozn.:V letech 2020-2022 jiz nebyly v evidenci Zddné pfipady tyrani osoby Zijici ve spole¢né obyvaném byté nebo domé
podle § 215a zdkona ¢. 140/1961, trestniho zdkona.

Podil zavaznéjsich ptipadtl tedy dlouhodobé roste (Cramerovo V=0,240). V pocatec-
nim roce 2008 se jednalo o polovinu ptipadi kvalifikovanych podle druhého odstavce
a v poslednim sledovaném roce 2022 o vice nez dvé tfetiny. Prehled poctu pripadu v jed-
notlivych letech v rozdéleni podle odstavcti uvadi Graf 48 pro § 215a TrZ., a Graf 49
pro § 199 TrZak."® Tento trend muze souviset jednak s upfesnénim skutkové podstaty
trestného ¢inu Tyrani v novém trestnim zdkoniku, poptipadé také s vétsi mirou citlivosti
trestni justice na pripady domaciho nasili.

103 Vzhledem k tomu, Ze v praxi dochazi k soubéhu vice trestnych ¢inl tyrani, byl riistovy trend pocitan pouze

zjednoho trestného ¢inu tyréni, ktery byl uveden ve statistickém souboru jako prvni (n=3200).
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Graf 49: Pocet pfipadt trestného ¢inu Tyrani podle § 199 zakona ¢. 40/20009, tr. zak., v rozdéleni podle jednotlivych odstavcii,
projednavano soudy v letech 2010-2022
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Poznamka: Graf pokryva obdobi od roku 2010, nebot novy trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., nabyl G¢innosti 1. ledna 2010.

Ve 4,4 % pripadu je trestna ¢innost se znakem partnerského nasili v prvnim stupni
feSena krajskymi soudy (pfipadné Méstskym soudem Praha), coz svéd¢i o podilu téch nej-
zavaznéjsich pripadd, a tedy nejzavaznéjsich jednani v sledovaném vzorku.'” Sem budou
patfit trestné ¢iny, jako je napt. trestny ¢in vrazdy, které se ovSem v celkovém souhrnu
trestné ¢innosti nevyskytuji tak ¢asto (viz déle).

VI.2.1. Regionalni rozlozeni vyskytu pfipadi partnerského nasili

Pokud jde o regionalni rozlozeni ¢etnosti a vyskytu trestnych ¢ind s evidovanym
znakem domaciho nasili, dlouhodobé tyto pripady nejvice projednavaji soudy v obvodu
Krajského soudu v Ostravé (primérné 21 % pripadi rocné) a Krajského soudu Brno (20 %).
Naopak nejméné casto jsou evidovany u soudtl v obvodu Méstského soudu v Praze (5 %)
a Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich (7 %).

V ramci sledovani geografického rozloZzeni ¢etnosti pripadu se znakem partnerského
nasili byl dale vytvoren index poc¢tu pfipadut na 100 tis. obyvatel. Tento index jsme vyuzili
ke srovnani kraji CR.! Z této perspektivy je zdaleka nejvice zatizen Karlovarsky kraj

104 Podle § 17 a nasl. tr. . je vécna pfislusnost krajského soudu v prvnim stupni dana v fizeni o trestnych ¢inech,
pokud na né zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz dolni hranice ¢ini nejméné pét let, nebo pokud za né Ize

ulozit vyjimecny trest a o dalsich trestnych uvedenych ¢inech, i pfestoze tuto podminku nesplniuji.

105 Pripady byly k jednotlivym krajlim pfifazeny na zakladé rozdéleni podle okresnich soudu.
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Graf 50:

(sedm pripadi na 100 tis. obyvatele ro¢né). Vysoké indexy maji také Moravskoslezsky (pét)
a Jihomoravsky kraj (¢tyfi). Naopak mezi kraje s nejniz§im poctem pripadd na 100 tis.
obyvatel patfi Praha (dva), Stfedocesky (tfi) a Plzensky kraj (ti).1

Vyvojové trendy ptipadt partnerského nasili projednavanych soudy v jednotlivych
krajich ilustruje Graf 50. Zatimco v naprosté vét$iné se index v ramci jednotlivych krajt
koncentruje v rozpéti dva az Sest pripadi na 100 tis. obyvatel ro¢né, tak Karlovarsky kraj
vykazuje nejen vyrazné vys$si hodnoty indexu, ale zdroven zna¢né meziro¢ni vykyvy.
V roce 2012 bylo zaznamendno dokonce témér 14 takovych pfipadi na 100 tis. obyvatel.

Vyvojové trendy soudy projednavanych pfipadii partnerského nasili v letech 2008-2022 v jednotlivych krajich,
indexy na 100 tis. obyvatel

16
14
12

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— JHM 6 5 5 6 6 5 3 5 4 4 5 3 3 4 3

— ULK 6 4 2 3 4 5 5 3 5 4 4 4 4 5 3
— MSK 5 4 3 3 3 4 6 4 7 5 5 6 6 5 4
— LBK 5 5 5 8 6 5 5 3 4 3 3 4 3 3 5
— KVK 4 5 6 1 14 8 8 7 9 6 6 5 5 7 7
ZLK 4 3 2 4 3 3 4 3 3 3 3 4 4 3 4

+ PAK 4 5 2 4 4 5 4 3 4 4 3 3 3 3 3

© HKK 3 4 3 5 5 3 4 4 3 5 5 4 7 3 6

© JHC 3 3 4 3 4 7 5 6 3 3 4 2 3 1 2

© PHA 3 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 1 2 3

© OLK 3 3 3 4 3 5 6 3 3 4 4 3 2 4 2
PLK 2 1 1 1 2 2 4 4 5 2 4 3 5 4 5

— VYS 2 2 2 4 4 4 5 4 2 5 3 3 4 4 4
STC 2 1 3 4 5 4 5 4 3 2 2 3 2 2 2

Poznamka: PHA - HI. m. Praha, STC - Stfedocesky kraj, JHC - Jihocesky kraj, PLK - Plzerisky kraj, KVK - Karlovarsky kraj,
ULK - Ustecky kraj, LBK — Liberecky kraj, HKK — Kralovéhradecky kraj, PAK — Pardubicky kraj, VYS - Vyso¢ina, JHM —
Jihomoravsky kraj, OLK — Olomoucky kraj, ZLK - Zlinsky kraj, MSK — Moravskoslezsky kraj.

| 106 Pofadi kraju je uvedeno na zakladé primérné ro¢ni prevalence.
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VI.2.2. Rozhodnuti soudti a sledované okolnosti v pfipadech partnerského nasili

Ve vét$iné pripadii (80 %) jsou osoby postavené pred soud za trestnou ¢innost se zna-
kem domdciho nésili v partnerském vztahu odsouzeny. Nejcastéji, a to v 54 % ze vSech
obzalovanych osob, jsou pak pachatelé odsouzeni k trestu odnéti svobody s podminénym
odkladem, v 15 % za soucasného vysloveni dohledu, 39 % bez dohledu proba¢niho tfednika,
(viz Tabulka 25). Podminéné odsouzeni za sou¢asného vysloveni dohledu u trestnych ¢int
vieobecné je primeérné vyuzivano v 6 % piipadi.’”” U trestnych ¢inti se znakem domdci-
ho nasili v partnerském vztahu je tedy podil dohledd nepomérné vyssi. Vice nez pétina
pachatelii byla odsouzena k nepodminénému trestu odnéti svobody (22 %). Dalsim 4 % je
ulozen jiny trest (napf. trest obecné prospésnych praci nebo penézity trest). 8 % obzalova-
nych bylo zprosténo obzaloby a ve 12 % ptipadi bylo trestni stihdni zastaveno'®, pripad
postoupen'®, nebo se pachatelé osvédcili po podminéném zastaveni trestniho stihani''?
(v Grafu 52 uvedeno jako bez trestu - jiny divod).

Tabulka 25: Souhrnna tabulka rozhodnuti soudq, sledovanych okolnosti a recidivy souzenych pachateli v pfipa-
dech partnerského nasili 2008-2022, n=5761

Sledované okolnosti, % Rozhodnuti soudu, %

Alkohol 17 Nepodminény trest 22
OPL 2 Podminény trest s dohledem 15
Podminény trest bez dohledu 39
Obéti dité 9 Dalsi tresty 4
Zprosténi 8
Bez trestu - jiny zpusob 12

odsouzeni %

sud
netrestany

107 Prehledy o pravomocné vyfizenych (odsouzenych a vyfizenych jinak) osobach, Ministerstvo spravedinosti,
CSLAV.

108 Podle § 223 tr. . soud zastavi trestni stihani, shleda-li v hlavnim liceni, Ze je tu néktera z okolnosti, jez zaklada
jeho nepfipustnost podle § 11 tr. f., popfipadé muze zastavit trestni stihani také tehdy, jestlize shleda néktery

zdlvodu uvedenych v § 172 odst. 2 tr. fadu.

109 Podle § 222 odst. 2 tr.f. soud postoupi véc jinému orgdnu, jestlize shledd, Zze nejde o trestny ¢in, aviak zaZalovany
skutek by mohl byt jinym orgdnem posouzen jako prestupek nebo karné provinéni, o nichz je tento orgén

pfisludny rozhodovat.

110 Soud muze za urcitych zakonem stanovenych podminek podminéné zastavit trestni stihani (§ 307 a nasl. tr.
i), a to na stanovenou zkusebni dobu. Mimo zdkonem stanovené povinnosti, které je obvinény povinen, Ize
obvinénému ulozit také, aby ve zkusebni dobé dodrzoval pfiméfend omezeni a pfiméfené povinnosti sméfujici
k tomu, aby vedl fadny Zzivot. Jestlize obvinény spIni véechny podminky podminéného zastaveni trestniho

stihani, rozhodne predseda sendtu, Ze se osvédcil. V takovém pfipadé je véc pravomocné skoncena timto

rozhodnutim.
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Graf 51:

Pachateli trestné ¢innosti spojené s domacim nasili jsou v drtivé vétsiné muzi. Kaz-
doro¢né se v CR projednéva priimérné 11 ptipadi partnerského nasili spachaného Zenou.
Témér $estina pripadu byla dle justi¢nich statistik spojena s uzivanim alkoholu pachatele.
Tento podil ovSem neodpovida zcela realité projednavanych pripadd, nebot jak vyplyva
z dal$ich poznatk, podil pfitomnosti alkoholu (ale jinych navykovych latek) je v téchto
pripadech podstatné vy$si (viz napt. Preslickova 2023, Novopacka 2023). Podle statis-
tickych udaji bylo uzivani dal$ich omamnych a psychotropnich latek v tomto kontextu
zaznamenano spise vyjimecné. Jak dale ilustruje Tabulka 25, téméf dvé tfetiny pachatelt
byly jiz dfive trestany, coz odpovida obecné recidivé, ktera ¢ini 60-70 %."! Jako zvlasté
nebezpecné recidivisty soud oznacil 5 % pachatelt viz Tabulka 25.

VI.2.3. Ulozené sankce v pfipadech partnerského nasili

Pokud jde o tresty (hlavni sankce"?) uloZzené odsouzenym pachateltim v ptipadech
partnerského nasili ve sledovaném obdobi 2008-2022 (n=4586), je tedy priimérné v 68 %
uloZen podminény trest odnéti svobody (49 % bez dohledu, 19 % s dohledem probaéniho
urednika) a 27 % k nepodminénému trestu odnéti svobody. Zbylym 5 % je uloZen nékte-
ry z alternativnich tresti, jako jsou naptiklad obecné prospésné prace ¢i penézity trest.
Z dlouhodobého hlediska je signifikantni ale velmi slaby trend nartstu nepodminénych
odsouzeni ve srovnani s témi podminénymi (Cramerovo V=0,097). Ptehled vyvoje pod-
minénych a nepodminénych trestt v letech 2008-2022 uvadi Graf 51.

Podminény a nepodminény trest odnéti svobody ulozeny soudem za trestnou cinnost se znakem partnerského
nasili v letech 2008-2022, v %
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— Pod. trest OS 67 68 | 79 70 73 75 67 68 61 63 68 65 62 68 61
— Nepod. trest OS 29 23 20 26 25 21 29 29 35 32 29 27 30 24 33

Pozn.: Zahrnuje odsouzené skutky a skutky se souhrnnym trestem.

111 Zdroj: CSLAV - online informa¢ni systém.

112 Podle navodu k vyplInéni statistického listu soudu se jako hlavni sankce vyznaci nejzavaznéjsi ulozeny trest.
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Strukturu trest ulozenych za jednotlivé trestné ¢iny se znakem domaciho nasili
muzeme sledovat v Grafu 52. Jak jiz bylo feceno, domaci nasili v partnerském vztahu ve
sledovaném obdobi nejc¢astéji zahrnovalo trestny ¢in Tyrdni osoby Zijici ve spole¢ném
obydli. Samostatné za trestny ¢in Tyrani (bez soubéhu s dalsi trestnou ¢innosti) bylo od-
souzeno 36 % pachateld. Vice nez poloviné pachatelt byl za tuto trestnou ¢innost ulozen
podminény trest odnéti svobody. V necelé poloviné (42 %) ptipadi se jednalo o tzv. prostou
podminku a v 16 % ptipadi byl ulozen podminény trest s dohledem probac¢niho ufedni-
ka, ktery dohlizi na stanoveni a plnéni podminek dohledu, a tedy i celkové podminéné
uloZeného trestu.

Pokud bylo Tyrani v kombinaci (soubéhu) s dalsi trestnou ¢innosti, pak nejcastéji
s tyranim svéfené osoby, nebezpeénym vyhrozovanim, vydiranim, nebo znasilnénim. Nej-
vétsi podil (44 %) nepodminéné odsouzenych méli z téchto pachateld ti, kteti se dopustili
tyrani v soubéhu s vydiranim. Naopak ke zpro$téni obzaloby nejcastéji (19 %) dochazelo
v ptipadech soubéhu tyrani a znasilnéni, svou roli zde mtize sehravat souhlas poskozeného
s trestnim stihdnim pachatele za trestny ¢in znasilnéni.'”® (viz Graf 52).'*

Graf 52: Struktura pravomocnych rozhodnuti u trestného ¢inu tyrani a jeho soubéhu s dalsi trestnou ¢innosti, % a struktura
pravomocnych rozhodnuti u nejéastéjsich samostatnych trestnych ¢inG, %
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Kromé trestného ¢inu tyrani bylo domdci nasili v partnerském vztahu dale reprezen-
tovano dalsi trestnou ¢innosti bez soubéhu, tj. trestnymi ¢iny: nebezpe¢ného vyhrozovani,

113 Trestny ¢in znasilnéni podle § 185 odst. tr. zak. patii mezi trestné ciny, k jejichz stihani je tfeba souhlasu
poskozeného podle § 163 tr. zak.
114 V Grafu 52 jsou porovnavany pfipady, kdy byl pachatel souzen za uvedeny trestny ¢in, piipadné kombinaci

(soubéh) uvedenych trestnych ¢ind.



ubliZeni na zdravi, tézkého ublizeni na zdravi a vydirani. Nepodminéné tresty byly nej-
castéji ukladany za tézké ublizeni na zdravi. U ostatnich pripadut se témét v poloviné soud
rozhodl pro podminéné odsouzeni (bez dohledu) (viz Graf 52 druha ¢ast).

Z ptipadu, které skoncily odsuzujicim rozsudkem (n=4586), byla vétsina (81 %) vy-
fizena jinym zptisobem nez trestnim prikazem'”. Podil odsuzujicich rozsudkt v podobé
trestniho ptikazu za sledované obdobi tedy primérné ¢inil 19 %. Jejich podil pfitom dlou-
hodobé mirné roste (Cramerovo V=0,099) a naopak pomalu klesa podil pripadi, kdy je
rozhodnuto trestnim piikazem. Coz miiZe mit jednak souvislost s ndrtistem zavaznéjsich
pripadt trestného ¢inu Tyrani zminénych vySe, ale také s naristem podilu sbihajicich
trestnych ¢inti. Klesajici trend v§ak narusilo obdobi 2020-2022, na coz mohla mit vliv
pandemie covid-19.

Pfiméfena omezeni a povinnosti ukladand podle § 48 odst. 4 trestniho zakoniku, ulozil
soud priamérné v 15 % z celkového poctu pripadu trestné ¢innosti se znakem partnerského
nasili ve srovnani s 11% podilem na celkovém poctu ptipadii pravomocné skoncéenych
ptipaditi u véech souzenych osob. Podil pfipadii s ulozenym pfimérenym omezenim nebo
povinnosti dlouhodobé relativné roste (Cramerovo V=0,150, viz Graf 53), nicméné v zad-
ném roce nepresahl ani ¢tvrtinu projednavanych pripadt. Konkrétni podoba omezeni
a povinnosti neni ve statistikach blize specifikovana.

Graf 53: Soudem uloZena pfiméiena omezeni a povinnosti a ochranna opatieni za trestnou ¢innost se znakem partnerského
nasili projednavanou soudy v letech 2008-2022, %
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— P¥ip. s uloz. omez.
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Pozn.: UloZend pfimérend omezeni a povinnosti jsou statisticky sledovany od roku 2013.

115 Trestnim piikazem muze rozhodnout samosoudce bez projednani véci v hlavnim li¢eni, jestlize byl skutkovy
stav spolehlivé prokazan opatienymi dlikazy (§ 314e a nasl. tr. t.). Trestnim pfikazem Ize uloZit pouze ur¢ité tresty,
napt. pouze trestné odnéti svobody do jednoho roku s podminénym odkladem jeho vykonu, Ize jim také upustit

od potrestéani, popf. podminéné upustit od potrestani s dohledem nebo upustit od uloZeni souhrnného trestu.
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Ochrannad opatteni podle § 97 trestniho zakoniku jsou ulozena primérné v 9 % trest-
né ¢innosti se znakem partnerského nasili. Nejcastéji se jedna o protialkoholni léceni
v ambulantni nebo tstavni formé (pramérné 33 uloZenych ochrannych opatfeni ro¢né).

oz

VI.3. Vrazdy v kontextu domaciho a partnerského nasili

V posledni dobé jsou v souvislosti s domacim partnerskym nasilim ¢asto diskutovanou
otazkou pripady nejzavaznéjsich trestnych ¢ind, tj. vrazdy spachané v kontextu domaciho
nasili, a to pfedevsim partnerského domdciho nésili. V této souvislosti se hovoti o tzv. fe-
micidach, nebot v drtivé vétsiné pripadu jde o vrazdy Zen jejich nasilnymi partnery. Nejsou
k dispozici informace o poctech téchto zavaznych a fatalnich atoku ani o dalsich okolnos-
tech, které by umoznovaly hledat optimalni opatfeni, kterd by pomohla v prevenci této
zdvazné trestné ¢innosti. Justi¢ni data v tomto smyslu poskytuji alespon zékladni predstavu
o rozsahu této zavazné trestné ¢innosti, kterou resi trestni justice. Ve sledovaném obdobi
let 2008-2022 se stalo celkem 198 vrazd evidovanych se znakem domaciho nasili (2,4 %
z celkového poctu ptipadi DN, praumérné 13 za rok), z toho ve vice nez poloviné ptipadu
(56 %; n=110) byly vrazdy spachany v kontextu partnerského vztahu (primérné 7 za rok).

Graf 54: Pocet vrazd projednavanych soudy v prabéhu let 2008-2022 v kontextu pfipadii domaciho a partnerského nasili
celkem
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Celkové pak vrazdy spachané v kontextu domaciho nasili tvoti 8,5% podil z celkové pre-
valence vrazd v CR za obdobi 2008-2022. 4,7 % se pak stane v ramci partnerského vztahu.
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Graf 55: Podilvrazdseznakem domacihonasiliapodil vrazd seznakem domaciho nasiliv partnerském vztahu projednavanych
soudy na celkovém po¢tu vrazd evidovanych ve statistikach CSU za obdobi let 2008-2022, %
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— dom. nésilicelkem 99 55 64 58 48 71 138 97 103 103 112 63 108 114 73
— partnerské nasili 74 39 4 35 27 33 56 71 44 68 6 35 54 57 2

Poznamka: Celkové pocty vrazd v jednotlivych letech a jejich vyvoj jsou uvedeny v Pfiloze ¢. 4.

Pfi porovnani nékterych faktort u ptipadu vrazd spachanych v kontextu doméciho
nasili s ostatnimi trestnymi ¢iny se znakem domaciho nasili neni bez zajimavosti, Ze se
vrazd dopoustéji vice dosud netrestani pachatelé. Také cizinci jako souzeni pachatelé jsou
v ptipadé vrazd v ramci domaciho nasili zastoupeni vice nez u ostatnich ptipadi trestnych
¢int se znakem domaciho nasili (vztah je v8ak slaby). Ovsem signifikantné castéji jsou za
vrazdu v kontextu domaciho ndsili oproti ostatnim trestnym ¢intim souzeny Zeny. Tento
fakt ovSem muize byt do jisté miry ovlivnén tim, Ze trestné ¢iny se znakem domaciho na-
sili jsou evidovany také v pripadé¢, kdy trestny ¢in spacha osoba tyrana na svém tryzniteli.
Pokud jde o vliv alkoholu ¢i jinych navykovych latek, neni v podilech rozdilu.

V ptipadech vrazd dochazi podstatné méné k soubéhu s jinou trestnou ¢innosti, nez
u ostatnich pripadii (také tento vztah je vSak pomérné slaby). Zde ziejmé ¢asto dochazi
k faktické konzumpci méné zavaznych trestnych ¢int. Neni prilis velkym prekvapenim,
ze se jedinci souzeni za vrazdu v porovnani s ostatnimi pfipady vice odvolavaji. Také se
v pripadech vrazd vice ukladaji ochranna opatfeni nez u ostatnich pripadu (jde vSak opét
o slaby vztah).
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Tabulka 26: Porovnani pfipadi vrazd se znakem domaciho nasili s ostatnimi pfipady trestné ¢innosti se znakem
domaciho nasili za obdobi 2008-2022, justicni statistiky, %

PN (n=198) Celkem(n=110) | PN(n=5651) | celkem(n=7972)

Soubéh* 36,9 36,9 49,0 51,0
Odvolani 74,5 71,7 30,5 31,6
Ochranné opatieni 153 17,7 9,2 10,6
Pohlavi
Muz 71,8 70,7 97,5 92,0
Zena 28,2 29,3 2,5 8,0
Obcanstvi
cz 84,5 89,4 92,6 93,8
SK 2,7 3,0 3,0 2,6
UA 0,9 0,5 1,0 0,9
zbytek 11,8 71 34 2,8
43,6 53,5 34,9 36,2
15,5 13,6 17,8 18,2
40,9 32,8 47,2 45,6

Sledované okolnosti

Alkohol 15,5 13,6 16,5 15,0
OPL 0,0 0,0 18 1,8

a nebezpecnym vyhrozovanim. U zbylych soubéhi se jednalo o jednotky pfipadd.

PN = partnerské nasili.

VI.4. Shrnuti

Informace o ptipadech domaciho partnerského nasili projednavanych trestni justi-
ci, prestoze tvori pomyslnou $picku ledovce vyskytu domaciho nasili, poskytuji cenné
informace o tomto druhu trestné ¢innosti. Neni bez zajimavosti, Ze evidované trestné
¢iny se znakem domdciho nasili nejsou omezeny pouze na skutkovou podstatu trestného
¢inu Tyrani, ale Ze se zde objevuji dalsi trestné ¢iny. Mimo to ¢asto v soubéhu s dal$imi.
To ovéem predstavuje urcity limit pro analytické zkoumani shromazdénych dat, jejich
interpretaci, ptipadné porovnatelnost nékterych ukazatelu.

Pokud tyto tdaje uvedeme do kontextu celkové trestné ¢innosti projednavané soudy;,
zjistime, ze tyto pocty predstavuji jen zZlomek celkové populace fyzickych osob postavenych
pred soud. Nejcastéji byla tato trestnd ¢innost evidovana v kontextu partnerského vztahu.
Ro¢né se jednalo priimérné o 384 pripadu. Detailnéjsi analyza pripadt partnerského
nasili ukazala, ze se v prubéhu let vyrazné navysil poclet pfipadi v nesezdaném partner-
stvi na tkor manzelskych svazka. Porovname-li tyto idaje s vyvojem poétu uzavienych
manzelstvi, rozhodné nejde o trend spojeny s klesajici tendenci uzavirat siatek, nebot tato
tendence se nepotvrdila. Zda se, Ze tato skute¢nost spiSe souvisi s jakousi ,,vyzralosti“ osob,
které v poslednich letech vstupuji do manzelstvi.

V prubéhu desetileti se také relativné zménila struktura trestné ¢innosti se znakem
domidciho partnerského nasili. Trestny ¢in Tyrani samoziejmé jednoznacné patii mezi
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vevs

nejéastéjsi, ve strukture trestné ¢innosti jsou ovsem také ve vét$i mire zastoupeny trestné
¢iny Nebezpecného vyhrozovani, Ublizeni na zdravi, Vydirani a Tyrani svéfené osoby,
jejichz podil mirné roste. To muiZze byt zptisobeno jednodussi dostupnosti dikazt v pii-
padech jinych trestnych ¢ind. Podil trestného ¢inu Tyrani naopak v zavislosti na tom
dlouhodobé klesa. Vzrista také podil ptipadu, kdy je pachatel odsouzen za vice trestnych
¢inti se znakem domadciho nasili v soubéhu.

V ptipadé trestného ¢inu Tyranina druhou stranu dlouhodobé roste podil zavaznéjsich
pripadi, kvalifikovanych podle druhého odstavce. Tento nartst mtize byt ovlivnén prijetim
a zpresnénim nové pravni upravy trestného ¢inu Tyrani v novém trestnim zéakoniku, kdy
ve druhém odstavci byly priddny dalsi okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby,
odpovidajici vice realité fesenych ptipadu.

Kriminalita spojena s domdcim nasilim je doménou muzu. Jeji rozsah je pomérné
stabilni a rozhodnuti soudt o uloZenych trestech se také nikterak vyrazné neméni. Dlou-
hodobé jsou nejéastéjsi ulozenou sankci podminéné tresty, nejcastéji jde o tzv. podminku
prostou bez dohledu proba¢niho urednika. Dohled je uloZen v ptipadech partnerského
nasili ¢astéji ve srovnani s ulozenymi tresty za obecnou trestnou ¢innost a jen zfidka,
ikdyz ¢astéji nez u trestné ¢innosti obecné, doplnén ulozenim primétenych povinnosti ¢i
primérenych omezeni. I prestoze dochdzi k mirnému nardstu uloZzenych nepodminénych
tresttl, oblast trestani zstava v podstaté také relativné stabilni.

Zavérem lze tedy Fici, Ze ptistup trestni justice k pachateliim domaciho partnerského
nasili a jejich trestani se v priibéhu sledovaného obdobi ptili§ nezménilo. To miiZe byt na
jedné strané vnimano jako dtikaz ur¢ité konzistence. Na strané druhé vSak vzhledem ke
zna¢nym zménam ve spolecenském vniméani domaciho nésili a odraze v mezindrodnim,
zahrani¢nim i domacim kontextu, miize byt tato skute¢nost vnimana spise jako urcita
stagnace.

Ovsem je tfeba na tomto misté upozornit, Ze statistické udaje trestni justice neni mozné
vnimat jako jediny zdroj popisu partnerského domaciho nasili jeho pachatelti a dalsich
dulezitych okolnosti. Navic, jak je vSeobecné zndmo, justi¢ni statistické udaje nejsou po-
rovnatelné s udaji policejnimi a dal$imi udaji sledovanymi jinymi institucemi ¢i organy,
a tudiz jejich vypovédni hodnota je omezena pouze na trestni fizeni. Mimo to dale nelze
opominout fakt, ze vétsina z pripadii domaciho nasili stale ztstava skryta nejen pred or-
gany ¢innymi v trestnim fizeni, ale i dal$imi institucemi ¢i organizacemi, které se ve své
praxi s pachateli ¢i ptivodci domaciho nésili setkavaji. Tim ovSem limity pfi interpretaci
téchto dat nejsou vycerpany.

Mezi dal$i a pomérné dilezité limity ndmi zpracovavanych dat patfi zejména ned-
plnost nékterych udaji o jednotlivych pripadech v samotném souboru dat, ¢asté zmény
v metodice sbéru dat a zavadéni novych proménnych. Netplnost vyplnénych udaji se tyka
napt. sledovanych okolnosti, a to konkrétné vlivu uzivani alkoholu a dal$ich omamnych
a psychotropnich latek na pachani trestné ¢innosti. Tato skute¢nost neni v fadé pripadi
uvedena, a vysledky tak ani zdaleka neodpovidaji zjisténim jinych studii provedenych na
populaci odsouzenych osob (Novopacka et al. 2023).
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VII.

Trestna cinnost cizich statnich
prisludnikG na Gzemi Ceské republiky



Pocet cizich statnich ptislugniki, pobyvajicich dlouhodobé ¢&i trvale na izemi Ceské
republiky, se ve srovnani s rokem 2021 vyrazné zvysil, coz bylo z¢4sti ovlivnéno zrusenim
omezeni preshrani¢niho pohybu zavedenym v dobé pandemie, ale predevsim prichodem
uprchlikd z Ukrajiny (pocet Ukrajinct zijicich v CR se zvysil ze 196 875 osob v roce 2021
na 636282 osob v roce 2022).

K 31. 12. roku 2021 uvadél Cesky statisticky titad 658 564 cizincii (pii zapoéteni azy-
lanttt 660489 osob), tj. cca 6,28 % populace CR. Ke konci roku 2022 ¢inil poéet cizincii
legélné Zzijicich v CR 1113698 osob, kdy se jednalo predev$im o nérlist poctu cizincii
s dlouhodobym pobytem (pocet cizinct s trvalym pobytem meziro¢né narostl pouze
o 11 tis., zatimco pocet cizincti s dlouhodobym pobytem o 443 tisic osob). To piedstavuje
zhruba 10,2 % populace.’® Pocet azylantt ¢inil k 31. 12. 2021 2285 osob. K 31. 12. 2022
uvadi CSU 2456 azylanti.'”
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Pramen: Cesky statisticky ufad.

Podil cizincti na poctu obyvatel CR lze porovnat se zastoupenim cizinct v jinych evrop-
skych statech, kdy zjistujeme, ze CR delsi dobu néleZela i pres postupny rist poétu trvale

a dlouhodobé usidlenych cizinct mezi evropské staty s niz$im podilem cizinct na celku
obyvatelstva, mezi Portugalskem (6,4 %) a Finskem (5,0 %). Po nartstu v roce 2022 by se

116 Viz Cesky statisticky Ufad, https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu

117 https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R01_2021.pdf/3684c8ef-fc19-493e-8498-
416697170c0a?version=1.0
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CR s cca 10 % tadila zhruba do poloviny zebticku. Pro srovnéni: nejvyssi podil cizincti na
celku populace uvadél CSU v roce 2021 u Lucemburska 47,1 %; u Rakouska tento podil
¢inil 17 %, u Némecka 12,7 %.1'8

Mezi cizimi statnimi piislusniky, Zijicimi dlouhodobé ¢i trvale v CR, pievazuji osoby ze
statti mimo Evropskou unii. Jejich podil mezi cizinci v roce 2021 vzrostl na 66,3 %, tj. podil
cizincti pochazejicich ze zemi EU poklesl ze 41 % v roce 2019 na 33,6 % v roce 2021. V roce
2022 podil ob¢antl ze stattt mimo EU pochopitelné stoupl, a to na 79,6 %.

Obéant sttt EU zilo v CR k 31. 12. 2021 222 168; v roce 2022 226 423. Azylanti se mezi
obcany statti EU nevyskytuji.

V Tabulce 27 jsou uvedeny tdaje o statni piislusnosti ob¢ant EU zijicich v CR v po¢tu
nad dva tisice ve srovnani let 2021 a 2022.

Tabulka 27: Cizinci ze statd EU zijici v CR v po¢tu prevysujicim 2 000 obéant daného statuk 31.12.2021ak 31.12.2022

Stat EU Celkem 2021 Celkem 2022
Slovensko 114630 117265
Rumunsko 18806 19724
Polsko 17936 17884
Bulharsko 17295 17673
Némecko 14792 14032
Madarsko 9740 10517
Italie 5580 5994
Francie 4128 4122
Chorvatsko 3194 3272
Nizozemsko 2400 2398
Rakousko 2554 2378
Spanélsko 2006 2084

Pramen: Cesky statisticky Gfad.

Z Tabulky 27 je patrné, ze pocty ob&anii sttt EU nejpocetnéji zastoupenych v CR jsou
relativné stabilni a nezménily se podstatné ani po odeznéni pandemie covidu-19.

Mezi ob¢any statt mimo Evropskou unii, kterych v CR Zije 887272 (v roce 2021 to bylo
438631), z toho 873 851 s pobytem v délce nad 12 mésict, jsou jiz dlouhodobé nejpocetnéjsi
ob¢ané Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. Velky narust poc¢tu obc¢ani statt mimo EU byl sa-
mozrejmé zpusoben mimoradnou situaci - pfichodem uprchliki z Ukrajiny, v dtsledku
&ehoz vzrostl pocet Ukrajincti v CR proti roku 2021 o téméf 440 tisic. Do celkového poctu
osob ze zemi mimo EU je zapocteno 2 465 osob, jimz byl pfiznan azyl. Mezi azylanty jsou

| 118 Viz Cesky statisticky ufad, https://www.czso.cz/csu/cizinci/1-ciz_zahranici.
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v poctu nad 100 osob nejvice zastoupeni obcané Syrie a Ukrajiny a déle Ruska, Béloruska,
Myanmaru a Irdnu. Podrobnéjii pohled na stdtni ptislugnost cizinci ze stéti mimo EU
Zijicich v CR ptinasi Tabulka 28.

Tabulka 28: Cizinci ze statG mimo EU zijici v CR v poctu prevysujicim 2000 obéani daného statu k 31. 12. 2021
a31.12.2022

Stat Celkem 2021 Celkem 2022
Ukrajina 196637 636282
Vietnam 64808 66340
Rusko 45154 43498
Mongolsko 11006 11968
Spojené staty americké 8700 9745
Kazachstan 7963 9214
Indie 6948 8469
Bélorusko 8004 8064
Cina 7825 7981
Velka Britanie 7875 7928
Moldavsko 6709 7169
Srbsko 6064 6077
Turecko 4095 4935
Filipiny 3230 4864
Uzbekistan 3544 3197
Korejska republika 2499 2814
Severni Makedonie 2540 2725
Bosna a Hercegovina 2312 2403
Arménie 1990 2197
Japonsko 2042 2036

Pramen: Cesky statisticky Ufad.

Nejvice obcantl jinych statd, at uz z EU nebo mimo Evropskou unii, trvale ¢i dlouho-
dobé zijicich v CR, tedy pochazi z Ukrajiny, pti¢emz strmy nariist jejich po¢tu v posled-
nim roce byl vyvoldn mimofddnymi okolnostmi, tj. ruskym utokem na Ukrajinu. Dale
nasleduji ob¢ané Slovenska, Vietnamu, Ruska, Rumunska, Polska, Bulharska a Némecka.
Za zminku stoji opakovany meziro¢ni narust poct ob¢ant Kazachstanu, Indie a Filipin.

V souvislosti s migraci a mezinarodni situaci byla ve vefejném prostoru v diivéjsich
letech vénovana zvysend pozornost moznému piilivu obéanti z arabskych islamskych
zemi. Lze konstatovat, ze takovy priliv se az do konce roku 2022 na poctu cizincti z téchto
zemi zijicich v CR neprojevil, jejich poéty jsou celkem setrvalé. V poctu nad jeden tisic
zili trvale ¢i dlouhodobé v CR k 31. 12. 2022 pouze ob&ané Egypta (1654), Syrie (1569),
Tuniska (1406) a [ranu (1288).
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VIl.2. Nelegalni migrace

Veskera vyse uvedena data se samoziejmé tykaji legdlnich pobytu. Je proto tfeba také
vzit v avahu migraci nelegalni, a to i s ohledem na opétovné se zvysujici migra¢ni pohyb
ve svété a v Evropé.

V roce 2022 bylo podle tdaji Cizinecké policie CR zjisténo celkem 29235 osob pri
nelegélni migraci na tizemi CR. Jedn4 se o mimorddné strmy narist a vice nez dvojna-
sobné navyseni, protoze v roce 2021 bylo takto zjisténo celkem 11 170 osob, coz uz i tak
znamenalo markantni narast ve srovnani s rokem 2020 (o 4077 osob, tj. v meziro¢nim
srovnani o +57,5 %).

Tato &isla svédéi o silicim proudu nelegélni migrace pres tizemi CR, ktery byl zjistén uz
v obdobi pandemie covidu-19, a to i pfes opatfeni ptijata v souvislosti s covidem k omezo-
vani priichodnosti statnich hranic. Jiz po¢ty migranti zjisténych v roce 2020 (celkem 7093
osob) znamenaly nartst o témét 20 % ve srovnani s rokem 2019. Tento trend se netyka
jen Ceské republiky: pro dokresleni je moZzné uvést, ze pocet osob zjisténych pro nelegalni
prekroceni vnéjsich hranic EU/Schengenu ¢inil v roce 2020123179, v roce 2021 189 760
avroce 2022321 004."

Z celkového poétu nelegélnich migrantt zjisténych v CR v roce 2022 bylo 29 034 osob
(tj. 97,0 %) odhaleno pri nelegdlnim pobytu'? (stejny podil byl v roce 2021, ov§em pfi
podstatné niz$im poctu osob) a 201 osob zjisténo pfi nelegdlni migraci pies vnéjsi schen-
genskou hranici CR'?'. Podle poznatkii Cizinecké policie §lo u 74,7 % zjisténych neleglnich
migrant® o migraci tranzitni, tj. tito lidé sméfovali pres izemi CR do dalsich zemi. V dii-
sledku rekordniho poctu prichozich nelegalnich migrantt ve sméru ze Slovenska a divodd,
znemoznujicich névrat téchto migrant do domovské zemé (byli to nejcastéji obcané Syrie),
vznikla v roce 2022, konkrétné od 29. zari 2022, potfeba pfijmout mimoradné docasné
bezpe¢nostni opatfeni na useku pozemni hranice se Slovenskem, tedy ve sméru ptichodu

naprosté vétsiny tranzitujicich nelegalnich migranta, které trvalo do 4. 2. 2023.

Stav a vyvoj nelegdlni migrace v CR zachycuje nasledujici graf.

119 Zprava Reditelstvi sluzby cizinecké policie o nelegalni migraci na zemi Ceské republiky, 2022.

120 V této kategorii jsou evidovani cizinci, ktefi se zdrzovali na Uzemi CR, véetné tranzitniho prostoru na
mezindrodnich letistich bez platného pobytového opravnéni ¢i viza. Kategorie nelegalniho pobytu zahrnuje
podkategorii tranzitni nelegalni migrace, pfi které cizinci nedovolené prekrocili pozemni nebo vzdusnou
vnitroschengenskou hranici s cilem pokra¢ovat pres Gizemi CR do dal$ich zemi EU/schengenského prostoru.

121 V této kategorii jsou evidovani cizinci, ktefi nedovolené piekrocili nebo se pokusili o nedovolené prekroceni

vnéjsi schengenské hranice, tj. na mezinarodnich letistich CR.
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Graf 57: Zjisténé pocty nelegalnich migranti v letech 2014-2022
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Il nelegélni pobyt 4631 8323 5039 4488 4653 5174 6 645 10835 29034
M nelegélni prechod 181 240 222 250 339 503 448 335 201
hranic

Pramen: Zpréva Reditelstvi sluzby cizinecké policie o nelegalni migraci na Gizemi Ceské republiky, 2022.

Z hlediska statni prislusnosti nelegalnich migrantt doslo ke strmému nardstu mig-
rantd pochdzejicich ze Syrie. Jejich pocet se meziro¢né zvysil ze 434 na 20 981 osob. Pocet
nelegalnich migrantt pochdzejicich z Ukrajiny'** a Moldavska, ktefi se umistili na druhém
a tfetim misté mezi zjisténymi nelegdlnimi migranty, naopak ve srovnani s rokem 2021
poklesl (vyssi pocet Ukrajincti a Moldavant zjisténych pii nelegdlnim pobytu v CR v roce
2021 byl zptisobem nerespektovanim opatfeni pfijatych proti zavle¢eni nemoci covid-19).
U obcani Turecka, ktefi se poctem zjisténych nelegalnich migrantt dostali na ¢tvrté misto,
byl naopak zaznamendn vy$$i narist (772 migrantt ve srovnani se 128 migranty v roce
2021), i kdyz nesrovnatelny s nartistem poctu migrantt ze Syrie. Mezi deseti staty, jejichz
obc¢ané byli nejpocetnéji zastoupeni mezi zjisténymi nelegalnimi migranty, jsou pak dale
Gruzie, Vietnam, Uzbekistdn, Rusko, Afghanistan a Maroko, obdobné jako v roce 2021,
s pocty vrozmezi 413 osob (Gruzie) po 177 (Maroko). Ob¢ané Syrie (20 387), Turecka (487),

Afghanistanu (224) a Maroka (146) byli nejcastéji zastoupeni mezi tranzitujicimi migranty.

V roce 2022 bylo pfi nelegalni migraci na vnéjsi schengenské hranici zjisténo 201 osob
(tj. 0,7 % z celkového poctu osob zjisténych pri nelegalni migraci). V roce 2021 bylo takto
zjisténo 335 osob. Meziro¢né byl zaznamenan pokles o 134 osob, tj. —40 %. Nejcastéji byli
pfi nelegalni migraci na vnéj$i schengenské hranici zjisténi ob¢ané Gruzie (61, tj. 30,3 %),
Ruska (32, tj. 15,9 %), Ukrajiny (21, tj. 10,4 %), Spojeného kralovstvi (14, tj. 7 %) a [rdnu

122 V souvislosti s ob¢any Ukrajiny evidovanymi pii nelegalnim pobytu se do statistického vykazovani nepromitaly
vroce 2022 osoby, které vramci humanitarniho vstupu po vypuknutiozbrojeného konfliktu na Ukrajiné vstoupily
na nade Uzemi bez pfislusnych pobytovych opravnéni ¢i s predchozimi platnymi sankcemi spocivajicimi
v zakazu vstupu na Uzemi CR. Pocet nelegéalné pobyvajicich obéant Ukrajiny tak tvofi ty osoby, které byly
zjistény v pribéhu roku ¢asto bez zlegalizovani svého predchoziho neopravnéného pobytu na nasem Gzemi
(nepozadali o udéleni viza strpéni ¢i docasné ochrany), neprodlouzili si svdj legalni pobyt na nasem Uzemi ¢i

dalsi.
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(6, tj. 3 %). Pti nelegalnim prekroceni vnéjsi schengenské hranice predlozilo 20 osob ne-
regulérni doklad, coz predstavuje 9,9 % z poctu osob zjisténych pti nelegalni migraci na
vnéjsi schengenské hranici.

Pocty osob zjisténych pti napomahdni k nelegalni migraci (organizovaly ¢i umoznily
nedovolené prekroceni statni hranice) a feSenych cizineckou policii v roce 2022 meziro¢né
znatelné vzrostly. V roce 2022 bylo takto sluzbou cizinecké policie feseno 190 osob. V po-
rovnani s rokem 2021 jde o vyrazny nartist o 138 osob, tj. +265,4 %. Nejcastéji se v roce 2022
jednalo o prevadéce migrantu pres statni hranici pfevazenim osob motorovymi vozidly
(tedy zpravidla o fidice a spolujezdce vozidel) s po¢tem 173 osob, o ucelové otcovstvi (8
osob) a o tcelové souziti druh/druzka (6). Nejméneé zastoupenymi byly se 2 osobami zptisob
napomahdni ucelovym snatkem a u jedné osoby obstarani potfebnych nalezitosti k ziskani
pobytového opravnéni. Cizineckou policii bylo fe$eno pro shora uvedenou trestnou ¢in-
nost 38 ob¢ant Ukrajiny, 35 Syrie, 23 Ceské republiky, 9 Turecka, 8 Bulharska, 7 Gruzie,
5 Némecka, 5 Uzbekistanu a po 4 osobach ob¢ané Moldavska a Rumunska.

Pro doplnéni pohledu na poéty cizinct, zdrzujicich se na izemi CR, je tfeba vzit v avahu
také pocty legalnich navstévnik CR ze zahraniéi. Na téchto poétech se v letech 2020
12021 podepsala pandemie velmi vyrazné. Zahrani¢ni navstévnost se v roce 2020 oproti
roku 2019 snizila na ¢tvrtinu, tedy na 2,8 milionu hostl v hromadnych ubytovacich
zatizenich. Celkové v roce 2020 ,,chybélo“ v tuzemskych ubytovacich zarizenich pres 8
milioni cizincti. Podle tidajti ze stejného pramene v roce 2021 pokles cizincii pokracoval
na 2,6 mil. osob (7,6 % oproti roku 2020). 2 V roce 2022 uz uvadi CSU vzestup hostii —
nerezident v hromadnych ubytovacich zafizenich na 7343400 osob, coZ znamenalo jiz
podstatny narast.!**

Tato ¢isla nelze povazovat za iplna (tykaji se pouze hromadnych ubytovacich zafizeni),
nicméné dokladaji, Ze pocty cizincti, pobyvajicich kratkodobé na tizemi CR, po vyrazném
poklesu v letech 2020 a 2021 zacaly opét rist. To je jeden z faktort, které je tfeba vzit na
védomi pti posuzovani éetnosti trestné ¢innosti cizinci zjisténé v CR v uvedenych letech.

Plati, Ze pocet cizinct, pobyvajicich v dané chvili v CR, v souhrnu vzdy znaéné piekra-
¢uje pocet cizincti s trvalym a dlouhodobym pobytem, vykazovany ve statistikdch CSU.
Nelze proto podil cizincti s trvalym a dlouhodobym pobytem na celku populace CR (v roce
2021 to bylo 6,28 %, v roce 2022 pod vlivem specifickych okolnosti 10,2 %) bez dalsiho
pomeéfovat s podilem cizincti na evidované a objasnéné kriminalité — toto porovnani by
bylo zavadéjici.'”

123 https://www.czso.cz/csu/czso/cri/cestovni-ruch-4-ctvrtleti-2021

124 https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt & pvo=CRU03 & z=T & f=
TABULKA & skupld=1330 & katalog=31743 & pvo=CRUO3 & str=v282

125 statistika Policie CR k osobé pachatele - cizince neuvadi, zda se jedna o osobu s dlouhodobym ¢i kratkodobym

pobytem, turistu, migranta apod.
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VII.3. Kriminalita cizinc

Kriminalita cizinct je jevem, jehoZ rozsah md vefejnost tendenci precenovat. Podle
pruzkumu postojt verejnosti k cizinctiim, provadénych pravidelné v breznu kalendédiniho
roku Centrem pro vyzkum verejného minéni (CVVM) na vzorku cca 1000-1 100 respon-
dentt souhlasilo v roce 2023 52 % respondentt s nazorem, Ze cizinci jsou pfi¢inou ndrtstu
kriminality; jen 17 % vyjadfilo s timto nazorem nesouhlas (jedna se o soucty odpovedi
rozhodné souhlasim a spise souhlasim, resp. spie nesouhlasim a rozhodné nesouhlasim;
zbyli nezaujali stanovisko). V témze roce vyjadrilo 32 % respondentti nazor, ze cizinci
ohrozuji na$ zptisob Zivota. Pfesné polovina (50 %) ceské verejnosti vyjadrila v tomto
Setfeni ndzor, Ze povazuje nové pichozi ob&any jinych ndrodnosti za problém pro Ces-
kou republiku jako celek. Casové srovnani vysledki téchto Setfeni ukazuje, Ze tendence
vefejnosti pfisuzovat cizinctim negativni vliv na kriminalitu, resp. povazovat je za zdroj
problémii, je dlouhodoba, nicméné vysledky Setfeni v letech 2017 az 2023 ukazuji na mirny,
ale viditelny a zatim pokracujici pokles negativniho hodnoceni - viz nasledujici tabulka.

Tabulka 29: Nazor, zda jsou cizinci pFi¢inou narastu kriminality (v procentech odpovédi: souhlas / ani souhlas, ani
nesouhlas / nesouhlas)

Obdobi 111/2009 111/2011 111/2013 11/2015 111/2017 111/2019 111/2020 111/2023
% odpovédi 74/17/6 70/20/7 67/23/6 66/22/9 67/20/9  61/25/14  57/28/12  52/27/17

Pramen: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5632/f9/0v230502b.pdf'2

Stale prevazujici ndzor vefejnosti na negativni vliv cizincti na kriminalitu nebere
v tvahu, Ze jiz po vice let zji§ténd kriminalita v CR vykazuje klesajici tendenci, jak pokud
jde o pocet skutkd, tak o pocet stihanych osob (viz kapitola I.). Podil cizinct na téchto
ukazatelich je viceméné stabilni, s mirnym nartistem v letech 2021 a 2022, jak zachycuje
néasledujici tabulka, a to piesto, Ze absolutni pocty cizinci Zijicich v CR dlouhodobé ¢i
trvale rostou; kromé toho doslo v roce 2022 k vyjime¢nému nartistu prichozich z Ukrajiny.

Tabulka 30: Podil cizincti na celkovém poétu spachanych trestnych ¢int a trestné stihanych osob 2015-2021

Celkovy pocet pfimo

e o SF 112141 101678 94890 92795 93202 77786 72493 81474
objasnénych trestnych ¢inG

Celkovy pocet trestnych ¢in

n A ot 7894 8090 8044 7932 8197 6350 6340 8427
spachanych cizinci

Podil cizincii na celkovém

. 7% 7,9 % 8,5% 8,4 % 8,7 % 8,1% 8,7 % 10,3 %
poctu TC

Celkovy pocet trestné

P 101881 93379 87168 84990 86209 75405 69749 75474
stihanych osob

Celkovy pocet trestné

Py 7264 7552 7708 7817 8122 6367 6434 7897
stihanych cizinca

Podil cizinct na celkovém

" — 7.1 % 8,1% 8,8 % 9.2 % 9,4 % 8,4 % 9.2% 10,5 %
poctu stihanych osob

Pramen: Statistiky Policie CR a Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tzemi CR 2015-2022.

| 126 https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5632/f9/ov230502b.pdf
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Pocet zjisténych trestnych ¢int spachanych cizinci meziro¢né narostl o 2087 trestnych
¢int, a pocet trestné stthanych cizincii vzrostl o 1463 osob. Procentni podil cizinct na
celkovych poctech skutk vzrostl o 1,6 % a na poctu stthanych osob o 1,3 %.

Druhy trestnych ¢inti pachanych cizimi statnimi ptislu$niky jsou uvedeny v nasledujici
tabulce s pohledem na vyvoj od roku 2013. Tyto udaje vychazeji z tzv. takticko-statistické
klasifikace (TSK) trestnych &int uzivané Policii CR.

Tabulka 31: Trestné ¢iny pachané cizimi statnimi p¥islusniky 2013-2022 (poéty objasnénych skutku)

druh kriminality podle
mmmm 2017 mmmmm

celkova kriminalita

0-999 8512 8124 7891 8090 8044 7932 8197 6350 6340 8427

obecna kriminalita

100-699 5382 4546 4486 4419 4516 4435 4761 3650 3718 5055
nasilna kriminalita

100-199 872 793 812 882 912 890 894 744 713 873
vrazdy 100-106 19 18 17 15 27 9 15 16 20 18

mravnostni kriminalita

200-299 88 104 164 128 140 139 133 16 125 145

majetkova kriminalita

300-599 2241 1808 1792 1797 1905 1751 1857 1404 1210 1873

kradeze vloupanim
300-399 682 476 337 367 309 255 296 228 344 494
kradeze prosté 400-499 1186 1017 1125 1139 1189 1159 1189 860 576 840

ostatni majetkova

kriminalita 500-599 373 315 330 291 407 337 372 316 290 539

ostatni kriminalita

200695 2181 1841 1718 1612 1559 1655 1877 1405 1670 2164
;g‘(’)‘:;’;;'k"m'“a"ta 1723 1928 1848 1837 1769 2020 2195 1405 1915 2460

hospodaiska kriminalita

800-899 1407 1650 1556 1834 1758 1474 1241 742 707 912

vojenské a protiustavni
&iny 900-999

Pramen: Statistiky Policie CR.

Zudaji k evidované a objasnéné kriminalité pachané cizinci vyplyvd, Ze v ni nedochazi
v prubéhu let od roku 2013 k zasadnim zménam. Pokles po¢tu objasnénych trestnych ¢int
cizinct v letech 2021 a 2022 korespondoval s celkovym poklesem evidované kriminality
v CR v obdobi pandemie covidu. Porovndme-li nasledné zvysené pocty skutkt v roce
2022 s polty z roku 2019, tj. s poslednim predcovidovym rokem, je nartist pozorovatelny
v podstaté hlavné u tzv. ostatni a zbyvajici kriminality.

Podil kriminality ostatni a zbyvajici ve struktufe kriminality pachané cizinci v posled-
nich letech rostl, a to v zasadé na ukor kriminality majetkové a hospodarské. Po obdobi
pandemie covidu-19 se vSak zase podil majetkové kriminality zvysil. Nasledujici graf uvadi
podil hlavnich druhi kriminality ve srovnani let 2013, 2019, 2020, 2021 a 2022.
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Graf 58: Struktura kriminality pachané cizinci ve srovnanilet 2013, 2019, 2020, 2021 a 2022
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0 mlmEn
nasilna mravnostni | majetkova ostatni zbyvajici hospodarska
kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita
W 2013 10,2 1 26,3 25,6 20,2 16,5
W 2019 1 2 226 229 26,8 151
W 2020 1,7 15 22,1 22,1 30,8 1,7
W 2021 11,2 1,9 19,1 263 30,2 11,2
| 2022 10,3 17 22,2 25,7 29,2 10,8

Pramen: Statistiky Policie CR.

Pocty osob-cizincti stihanych a vySetfovanych za nejéastéji pachané trestné ¢iny uka-
zuje Tabulka 32; tato statistika také vychazi z tzv. takticko-statistické klasifikace trestnych
¢inti uzivané Policif CR.
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Tabulka 32: Stihané osoby-cizinci v CR podle trestnych ¢inti (TSK), pohlavi a véku v roce 2022

TSK - takticko-statisticka } )
klasifikace E m m m m

ohrozeni pod vlivem
navykové latky, opilstvi 1569 1520 49 0 2 792 612 163
(§ 274, 360)

mafreni vykonu ufedniho

rozhodnuti (§ 337) 1243 1189 54 0 1 577 525 140
dopravni nehody silni¢ni

nedbalostni (§ 143, 147, 148, 832 762 70 1 3 376 318 134
273,274,277, 360)

umysiné ublizeni na zdravi

(5 145-146a) 445 423 22 3 14 235 158 35
padélani a pozménéni

vefejné listiny (§ 348) 273 247 26 0 0 140 108 25
kradeze prosté -

v obchodech (§ 205) 265 219 46 0 2 165 81 17
zanedbani povinné vyzivy

(5 196) 263 227 36 0 0 97 132 34
nedovolené prekroceni

statni hranice (§ 339-341, 238 225 13 0 0 138 83 17
343)

nedovolena vyroba a jiné

nakladani s omamnymi 230 207 23 1 7 103 98 21
a psychotropnimi latkami

a jedy pro jiného (§ 283)

vytrznictvi (§ 358) 204 200 4 2 9 17 64 12
neopravnéné opatieni,

padélani a pozménéni

platebniho prostiedku L 12 &= Z e e2 eu &
(§234)

nebezpecné vyhrozovani

(5 353) 165 153 12 3 1 67 70 24
kradeze vloupanim - do

ostatnich objektii (§ 178, 147 137 10 0 0 104 40 4
205)

poskozeni cizi véci (§ 228) 136 127 9 4 0 75 49 8
loupez (§ 173) 136 132 4 4 6 83 34 9
podvod (§ 209) 132 11 21 0 0 74 46 14
kradeze prosté - kapesni

(5 205) 95 74 21 1 2 36 44 12
prechovavani omamné

a psychotropni latky a jedu 94 88 6 0 2 51 36 5
pro sebe (§ 284)

porusovani domovni

svobody (§ 178) 91 87 4 0 2 42 40 7
vydirani (§ 175) 88 85 3 2 1 48 33 4
zkraceni dané (§ 240) 86 75 1 0 0 23 47 16
kradeze prosté - v jinych 36 77 9 1 0 2 33 10

objektech (§ 205)

kradezZe prosté -
motorovych vozidel 82 79 3 1 2 44 32 3
dvoustopych (§ 205, 207)

kradeze vloupanim - do

motorovych vozidel (§ 205) = e 2 L g = = &
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TSK - taktlcko statisticka

kradeze prosté - jiné na

osobach (§ 205)

kradeze prosté - ostatni

(5 205) 71 67 4 2 0 40 24 5
ohrozovani vychovy ditéte

(5 201) 70 34 36 0 1 17 50 2
znasilnéni (§ 185) 68 68 0 2 5 37 18 6
poskozeni cizi véci -

sprejerstvi (§ 228/2) 59 3 6 o 10 32 7 !
kradeze vloupanim - do

rodinnych domkii (§ 178, 50 50 0 0 0 24 23 3
205)

poruseni prav k ochranné

znamce a jinym oznacenim 47 31 16 0 0 3 32 13
(§ 268)

podvod (§ 209) 46 37 9 0 0 23 18 5
zpronevéra (§ 206) 46 35 1 0 0 18 21 7
kradeze prosté - v bytech

(s 205) 43 30 13 0 0 24 17 2
uvérovy podvod (§ 211) 39 28 1 0 0 22 13 4
kradeze prosté - véci

z motorovych vozidel (§ 205) = =6 [ g g e L <
kradeze prosté - jizdnich kol

(5 205, 207) 34 33 1 0 1 23 8 2
nasili a vyhroZovani proti

ufedni osobé a organu

verejné moci - na 34 31 3 0 0 18 14 2
prislusnikovi Policie CR

(§ 323, 324, 325, 326)

kradeze vloupanim - do

byt (§ 178, 205) 33 33 0 0 0 20 10 3
tyrani osoby Zijici ve

spole¢ném obydli (§ 199) 31 30 [ 0 L e 19 [
legalizace vynosii z trestné

¢innosti, tzv. prani $pinavych 31 26 5 0 1 20 7 3
penéz (§ 216)

pohlavni zneuziti ostatni

(s 187/1, 3, 4) 31 27 4 4 i 9 4 3
kradez prosta (§ 205) 30 25 5 0 0 16 13 1

Pramen: Statistiky Policie CR.

Podle policejni statistiky byli tedy cizi statni prislusnici v roce 2022 - stejné jako v le-
tech 2020 a 2021 - nejvice stihani za ohrozeni pod vlivem navykové latky, dale za mareni
vykonu tfedniho rozhodnuti a za nedbalostni dopravni nehody. U téchto trestnych ¢int
také doslo ve srovnani let 2021 a 2022 k nejvétsimu nartstu poétt (u ohrozeni o cca 400
osob, u mareni vykonu ufedniho rozhodnuti o cca 170 osob, u nedbalostnich dopravnich
nehod o cca 80 osob). Narust se projevil také u trestného ¢inu vytrznictvi (o cca 70 osob),
obdobné u neopravnéného opatteni, padélani a pozménéni platebniho prostredku (o cca 80
osob), a asi nenf prekvapivé, s ohledem na zesilenou nelegalni migraci, ze k vyraznéj$imu
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ndrustu doslo u nedovoleného prekroceni statni hranice (z 33 osob v roce 2021 na 238
osob v roce 2022). Za trestnou ¢innost spojenou s drogami podle § 283 bylo stihdano 230
osob oproti 187 v roce 2021.

Mezi stihanymi osobami jednozna¢né prevladaji muzi ve vékové kategorii 18-49 let;
vyssi polet zen shledavame jen u nékterych trestnych ¢int, jako jsou nedbalostni dopravni
nehody a mareni vykonu ufedniho rozhodnuti. Pouze u ohrozovani vychovy ditéte se
objevuje vice pachatelii z fad Zen. Pachatelé ve véku do 17 let jsou zastoupeni nevyznamné;
deset a vice pachatel ve véku do 17 let se objevuje pouze u imyslného ublizeni na zdravi,
neopravnéného opatfeni, padélani a pozménéni platebniho prostredku, sprejerstvi a po-
hlavniho zneuzivani - ostatni.

Nasledujici tabulka uvadi pocty osob-cizinci stthanych v roce 2022 policii v ¢lenéni
podle nejpocetnéji zastoupenych statnich prislusnosti (10 a vice osob za rok) a dale podle

pohlavi a véku.

Tabulka 33: Policii stihané osoby-cizinci v CR podle statni ptislusnosti, pohlavi a véku v roce 2022

Statni prislusnost GHRd Zeny | Vékdo14 | 15-17
celkem
290 23 44

Slovenska republika 2465 2175 1120 1039 246
Ukrajina 2389 2231 158 21 26 1339 851 152
Moldavska republika 408 387 21 1 1 254 131 22
Polska republika 400 377 23 0 4 157 180 60
Rumunsko 318 305 13 1 0 152 133 33
:’ei::"l;'i'l‘(:ké socialisticla 234 186 48 2 1 61 115 56
Bulharska republika 227 215 12 2 2 97 85 41
Ruska federace 140 107 33 1 2 76 44 17
Gruzie 137 137 0 0 1 66 64 6
z’;‘l’"‘t‘:ﬁ R 127 112 15 0 1 44 36 46
Madarsko 84 82 2 0 0 38 34 12
Béloruska republika 59 51 8 1 0 38 18 2
Mongolsko 59 52 7 1 3 33 20 2
Syrska arabska republika 57 57 0 0 0 37 17 3
Uzbekistan 48 47 1 0 0 22 23 3
Italska republika 44 43 1 0 1 15 17 12
Rakouska republika 42 37 5 0 0 24 9 9
Turecka republika 38 38 0 0 0 18 13 7
Ir:leig::fiskkaé federativni 32 31 1 0 0 s 2 3
Republika Kazachstan 31 27 4 0 0 25 3 3
Srbska republika 30 29 1 0 2 10 12 6
Chorvatska republika 27 23 4 0 0 8 8 11
Arménska republika 27 26 1 0 1 5 16 5
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Statni prislusnost EEDE Zeny | Vékdo 14 15-17
celkem

Velka Britanie a Severni

Irsko

m‘;(‘;:t'::esevem" 26 25 1 0 0 12 9 5
Lotysska republika 26 22 4 0 0 10 13 3
Nizozemsko 26 24 2 0 0 15 7 5
Tuniska republika 25 25 0 0 0 14 1 0
Azerbajdzanska republika 23 22 1 0 0 18 4 1
Litevska republika 22 22 0 0 0 7 12 3
Francouzska republika 19 17 2 0 0 5 6 8
Spojené staty americké 17 16 1 0 0 5 4 8
Belgické kralovstvi 16 16 0 0 0 8 1 7
Spanélské kralovstvi 13 13 0 0 0 4 8 1
Bosna a Hercegovina 12 1 1 0 0 4 4 4
Marocké kralovstvi 12 12 0 0 0 5 5 2
Egyptska arabska republika 1 1 0 0 0 3 8 0
Recka republika 10 10 0 0 0 4 2 4
Cinska lidova republika 10 9 1 0 1 2 1 6

Pramen: Statistiky Policie CR.

Udaje v této tabulce potvrzuji, ze trestna ¢innost cizich statnich ptislusnikt v CR je
zéleZitosti pfedevsim muzu a sttednich vékovych kategorii (s urcitou vyjimkou vy$siho
zastoupeni zen u Slovakd, Ukrajinct a Vietnamcd, tedy u nejpocetnéji zastoupenych
skupin cizincit v CR a vékové kategorie do 17 let u Ukrajincti a Slovéki). K nejvétsimu
nartstu poctu stihanych osob ve srovnani s rokem 2021 doslo u Ukrajinci (o 659 osob)
a u Slovaki (o 266 osob); pres narust poctu stthanych ukrajinskych statnich ptislusnika
vSak ztistali ob¢ané Slovenska na prvnim misté v poctu stihanych osob. K tomu lze dodat,
ze nartist poctu trestné stthanych ukrajinskych statnich prislu$niki je neporovnatelny
s nartistem poctu Ukrajincti v CR: pocet Ukrajinci Zijicich v CR vzrostl meziroéné 3,2x,
pocet trestné stihanych osob z jejich fad pouze 1,4x (pocet skutkt 1,5x). Plyne z toho, Ze
masivni imigrace ob¢ant Ukrajiny nepfinesla proporciondlné srovnatelny nariist jejich
trestné ¢innosti (Moulisova, 2023).

Relativné vétsi narist poctu stthanych osob byl zjistén jesté u Moldavanu (o 131),
Gruzinct (o 72) a Sytan (o 44). Moldavané diky tomuto nartstu postoupili na tfeti misto
v poradi nejéastéji stthanych.

K tomu Ize uvést informaci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi: ,Z hlediska ukazatele
poctu stihanych osob a osob, ohledné nichz bylo kondno zkrdcené ptipravné fizeni, mezi
pachateli i naddle prevazuji obcané Ukrajiny a Slovenska. Pokud jde o to, Ze byl zazname-
ndn pomérné vyrazny ndriist kriminality pdchané obéany Ukrajiny, a to predevsim skutki
pravné kvalifikovanych jako trestny ¢in ohroZeni pod vlivem ndvykové latky podle § 274
trestniho zdkoniku (zpravidla v podobé tizeni motorového vozidla pod vlivem alkoholu),
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trestny Cin padélini a pozménéni vefejné listiny podle § 348 trestniho zdkoniku (zpravidla
snaha pouzit ¢i padélat fidicské pritkazy a jiné doklady), tato skutecnost byla nesporné ovliv-
néna presunem vétsitho mnozstvi obéanii Ukrajiny do Ceské republiky v dobé po vypuknuti
agrese Ruské federace proti Ukrajiné. Z hlediska struktury trestné ¢innosti obcanii Ukrajiny
se v zavislosti na formé kondni trestniho fizeni jednalo zejména o trestni véci vyfizované
v rezimu zkrdceného pripravného tizeni (Statni zastupitelstvi, 2023).

VII.4. Cizinci ve vykonu vazby a trestu
Dalsim ukazatelem kriminality cizincti jsou pocty cizich statnich ptislu§niki, nacha-
zejicich se bud ve vazbé, nebo odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody

(NTOS).

Tabulka 34: Pocet véznénych osob cizi statni pfislusnosti v letech 2013 az 2022, vzdy k 31. 12.

543 495 535 522 540 491 409 349 374

obvinéni 587

odsouzeni 936 1006 1175 1271 1289 1225 1300 1237 1043 1080
chovanci* 0 0 1 1 3 3 3 3 4 5
Celkem 1523 1549 1670 1807 1814 1768 1794 1649 1396 1459

*chovanci — osoby umisténé v detenci.

Pramen: Statisticka ro¢enka Vézenské sluzby CR za rok 2022.

Proti roku 2021 doslo u véznénych cizich statnich prislusnikt k nardistu o 63 osob,
kdyz k nartistu doslo u osob ve vazbé i u osob ve vykonu trestu. Jedna osoba pribyla také
v zabezpecovaci detenci. Zvy$eny pocet cizich statnich prislusnikii ve vykonu vazby a trestu
sice koresponduje s nartistem poctu trestnych ¢inti a stthanych osob z fad cizinctl, nicméné
nedosahuje poctii pred rokem 2021. Jestlize srovndame podil véznénych cizincii na celkovém
poctu véznénych osob, pak podil cizincti na osobach ve vykonu trestu ¢inil v roce 2021
6,04 %, v roce 2022 6,17 %. Podil cizincti na poctu osob ve vazbé byl v roce 2022 26 %, coz
je v podstaté stejna hodnota jako v roce 2021 (25,1 %). Je to ovSem relativné vysoky podil,
jako jiz tradi¢né, ktery poukazuje zfejmé na to, Ze u cizich statnich prislusniki je vazba
vyuzivana pomérné ¢asto z diivodi, které jsou pochopitelné (viz ustanoveni § 67 trestniho
fadu, pism. a), tedy obava, Ze obvinény uprchne nebo se bude skryvat).
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Tabulka 35: Staty, jejichz obcané jsou mezi osobami ve vazbé a ve vykonu trestu k 31. 12. 2022 nejpocetnéji zastou-
peni ve srovnani se stavem k 31. 12. 2021

58 60

Slovensko 350 412* 406** 466
Ukrajina 79 127 206 92 134 226
Vietnam 37 174 211 27 136 163
Polsko 28 46 74 27 51 78
Rumunsko 20 44 64 21 36 57
Moldavsko 16 23 39 23 32 55
Srbsko 20 44 64 16 38 54
Bulharsko 21 27 48 9 33 42
Gruzie 4 12 16 13 19 32
Rusko 4 30 34 6 24 30
Litva 1 11 12 4 14 18
Kosovo 7 10 17 10 7 17
Nigérie 4 12 16 3 12 15
Bélorusko 2 6 8 4 10 14
Madarsko 2 10 12 4 8 12
Arménie 2 2 4 1 10 11

Syrie 4 0 4 5 6 11

Lotyssko 2 14 16 0 9 9

Makedonie 1 10 1 2 4 6

* v tom 4 chovanci detence
** v tom 5 chovancud detence

Pramen: Statisticka ro¢enka Vézeriské sluzby CR za roky 2021 a 2022.

Z tabulky vyplyva, Ze v poctu nad 100 osob byli v roce 2022 v CR ve vykonu vazby
a trestu zastoupeni ob¢ané Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu. Ti dohromady tvorili 58,6 %
vézenské populace cizinc, coz je v podstaté na stejné arovni jako v roce 2021, kdy tento
podil ¢inil 59,4 %. V meziro¢nim srovnani pocty véznénych osob u Slovenska a Ukrajiny
vzrostly, coz plati i pro nékteré dalsi staty, i kdyz v niz8ich ¢islech; upozornit Ize na narust
poctu véznénych osob z Moldavska, Gruzie, Béloruska, Arménie a Syrie. Naopak poklesl
pocet véznénych obcaniti Vietnamu, coz koresponduje s poklesem poctu stihanych ob¢ant
Vietnamu. Z mimoevropskych statt kromé Vietnamu jsou ve vézenské populaci vyznam-

vy v

néji zastoupeni pouze ob¢ané Nigérie a Syrie, nicméné jde o nizsi polty.

Na skladbu vézenské populace cizincti se lze podivat i z podrobnéjsich hledisek. Prv-
nim z nich je vékova struktura cizinct ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody.
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Tabulka 36: Pocty cizich statnich pfislusnikii v ¢lenéni dle pohlavi a véku ve vykonu trestu odnéti svobody
k31.12.2022

18 - nedovrsenych 19 let

19 - nedovrsenych 20 let 2 2
20 - nedovrsenych 21 let 5 5
21 - nedovrsenych 22 let 9 9
22 - nedovrsenych 25 let 35 3 38
25 - nedovrsenych 30 let 108 3 m
30 - nedovrsenych 35 let 157 8 165
35 - nedovrsenych 40 let 218 19 237
40 - nedovrsenych 45 let 161 8 169
45 - nedovrsenych 50 let 133 9 142
50 - nedovrsenych 55 let 93 3 96
55 - nedovrsenych 60 let 55 1 56
60 - nedovrsenych 65 let 34 34
65 - nedovrsenych 70 let 12 12
70 - nedovrsenych 75 let 1 1
nad 80 let 1 1
Celkovy soucet 1026 54 1080

Pramen: Statisticka ro¢enka Vézenské sluzby CR.

Mezi cizinci odsouzenymi k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody je 66 %
osob ve véku 30-50 let, coz je v podstaté stejny podil jako v letech 2021 a 2020 (67 %); osob
ve véku do 22 let a nad 65 let je nadale minimum. Zastoupeni Zen - cizinek ve vykonu
NTOS ¢ini 5 %, tedy ve srovnani s pfedchozimi dvéma lety nedoslo k patrné zméné (2021
byl podil zen 5,1 % vsech cizinct ve vykonu NTOS a v roce 2020 5,3 %). Vice Zen je pouze
mezi odsouzenymi ze Slovenska (29) a z Vietnamu (10). Pro srovnani: ¢eské ob¢anky
maji na celku ¢eské vézenské populace ve vykonu NTOS podil 8,7 %, coz znamend mirné
navyseni proti pfedchozim letim: v roce 2021 ¢inil jejich podil 8,3 %, v roce 2020 8,2 %.

Nisledujici tabulka ukazuje penologickou recidivu cizincti ve vykonu NTOS. Vyplyva
z ni, Ze témeéf tii ¢tvrtiny cizincd ve vykonu trestu jsou ve vézeni poprvé; vicenasobni
recidivisté tvofi jen jednotky nebo zlomky procent. Nicméné tyto tidaje je tfeba chapat
s vyhradou vzhledem k tomu, ze ptipadn4 kriminalni minulost cizinct souzenych v CR
byva pomérné ¢asto obtizné zjistitelna. S touto vyhradou je pochopitelné, Ze nejvice vice-
nésobnych recidivisttl se nachdzi mezi odsouzenymi ze Slovenské republiky.
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Tabulka 37: Pocty odsouzenych cizich statnich pfislusniki dle poc¢tu predchozich NTOS k 31. 12. 2022

Kolikrat ve vykonu trestu “ “ Celkovy soucet Celkem v %
0x 716 40 756

70,00 %
1x 163 9 172 15,93 %
2x 63 4 67 6,20 %
3x 35 1 36 333%
4x 23 23 2,13%
5x 12 12 1,11 %
6x 5 5 0,46 %
8x 4 4 0,37 %
9x 1 1 0,09 %
10x 2 2 0,19 %
11x 1 1 0,09 %
13x 1 1 0,09 %
Celkovy soucet 1026 54 1080 100,00 %

Pramen: Statistika GR Vézeniské sluzby CR.

Lze uvést i trestné ¢iny, za které si cizinci nejcastéji odpykavaji nepodminény trest
odnéti svobody.
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Tabulka 38: Pocty cizich statnich pfislusnikii odsouzenych k NTOS dle cetnosti trestnych ¢ina k 31. 12. 2022

Dle zakona ¢. 140/1961 Sb. Dle zakona ¢. 40/2009 Sb. Uhrnem
Trestny ¢in

kradez 247 0 0 0 205 238 18 256 238 18 256
mareni dredniho 171 1 0 1 337 165 5 170 166 5 171
rozhodnuti
loupez 234 5 0 5 173 17 1 118 122 1 123
vytrznictvi 202 2 0 2 358 87 3 920 89 3 92
vrazda 219 16 0 16 140 68 6 74 84 6 20
porusovéni domovni 238 4 0 4 178 68 3 71 72 3 75
svobody
neopravnénédrzeni ., 0 0 234 67 7 74 67 7 74
platebni karty
tézke ublizenina 222 0 0 0 145 63 4 67 63 4 67
zdravi
podvod 250 1 1 2 209 44 3 47 45 4 49
znasilnéni 241 4 0 4 185 44 0 44 48 0 48
vydirani 235 8 0 8 175 36 1 37 44 1 45
ubliZzeni na zdravi 221 1 0 1 146 33 2 35 34 2 36
zanedbani povinné 213 0 0 0 196 29 3 2 29 3 32
vyzivy
zkraceni dané,

148 1 0 1 240 19 1 20 20 1 21
poplatku
nedovolené 185 2 0 2 279 16 0 6 18 0 18
ozbrojovani
nasili proti ufedni 155 1 0 1 325 1 0 1 12 o0 12
osobé
obecné ohrozeni §179 0 0 0 272 12 0 12 12 0 12
uvérovy podvod 250 b 0 0 0 211 8 1 9 8 1 9
zpronevéra 248 0 0 0 206 7 0 7 7 0 7
tézké ublizeni na
zdravi/usmrceni 224 0 0 0 143147 6 1 7 6 1 7
z nedbalosti
pohlavni zneuziti 242 0 0 0 187 5 0 5 5 0 5
tyrani svéiené osoby 215 0 0 0 198 5 0 5 5 0 5
ubliZeni na zdravi 223 0 0 0 148 2 1 3 2 1 3
z nedbalosti
Sifeni pornografie 205 0 0 0 191 3 0 3 3 0 3
sexudlni natlak - 0 186 1 0 1 1 0 1

Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR.

Poznamka: Jeden odsouzeny mize byt zahrnut v poctech vicekrat, protoze mize byt odsouzen v souhrnu uvedenych
paragrafd.

Z této tabulky by plynulo, Ze nejcastéji jsou cizi statni prislu$nici odsuzovani k nepod-
minénému trestu odnéti svobody za kradeze a dale za mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
aloupeze. Tuto tabulku je ale tfeba doplnit udaji o odsouzeni za trestnou ¢innost spojenou
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s drogami, z nichz plyne (viz dalsi tabulka), Ze nejcastéjsi pricinou odsouzeni k NTOS jsou
pravé drogové trestné ¢iny, byt celkovy pocet odsouzenych za tyto ¢iny v roce 2022 klesl
ve srovnani s rokem 2021 o 21 a ve srovnani s rokem 2020 o celkem 68 osob.

Tabulka 39: Poéty odsouzenych cizich statnich pfislusnika v élenéni dle trestnych €inii v souvislosti s poZivanim a dis-
tribuci omamnych a navykovych latek v roce 2022

5 Jomus [aony Jeetiem | 5 [t [zeny Jeotcom Jrmust Joomy |

Trestny ¢in

neopravnéna

vyroba, dovoz, vyvoz,
zprostfedkovani,
prodej nebo opatieni
omamnych nebo
psychotropnich latek

187 1 0 1 283 258 14 272 259 14 273

prechovavani

omamnych

a psychotropnich latek  187a 0 0 0 284 16 1 17 16 1 17
ve vétsim mnozstvi

nez malém

vyroba, opatifovani
sobé nebo jinému,
prechovavani,
omamnych

a psychotropnich
latek a jeda

188 0 0 0 286 1 0 1 1 0 1

Sifeni toxikomanie 188a 0 0 0 287 0 0 0 0 0 0

ohrozeni pod vlivem

- 2 201 1 0 1 274 45 1 46 46 1 47
navykové latky

opilstvi 201a 0 0 0 360 2 0 2 2 0 2

Celkem 2 0 2 322 16 338 324 16 340

Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR.

Poznamka: Jeden odsouzeny mize byt zahrnut v poctech vicekrat, protoze mize byt odsouzen v souhrnu uvedenych
paragrafd.

Vyznamnd je také délka NTOS, ke kterému byli cizinci odsouzeni.

Tabulka 40: Poéty odsouzenych cizich statnich prislusniki v ¢lenéni dle délky ulozeného nepodminéného trestu
(v kategoriich do 1 roku, do 3 let, do 5 let, do 10 let, nad 10 let a trest dozivoti) k 31. 12. 2022

Kategorie nafizené délky trestu Celkovy soucet

do 1 roku 249 14 263

od 1 rokudo 3 let 271 12 283
od3letdo5let 128 6 134
od5letdo 10 let 247 1 258

nad 10 let véetné 127 1 138
dozivoti 4 0 4
Celkovy soucet 1026 54 1080

Pramen: Statistika GR Vézenské sluzby CR.
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Ve slozeni vézeniské populace cizinct ve vykonu trestu nepodminéného odnéti svo-
body doslo v roce 2022 k viditelnému posunu ve prospéch zastoupeni kratsich tresti
odnéti svobody. Zatimco v roce 2021 spadalo do kategorie osob odsouzenych k NTOS
ve vymeére do 3 let 36 % odsouzenych, v roce 2022 to bylo 50,5 %. Do kategorie tresti ve
vysi 3 az 10 let spadalo 49,7 % cizinct ve vykonu NTOS, v roce 2022 to bylo pouze 36,3 %.
Vyssi tresty odnéti svobody od péti let vyse si odpykavalo 42,5 % cizincti odsouzenych
k nepodminénému trestu; v roce 2022 tento podil klesl na 37,1 %. Do kategorie vyméry
trestu nad 10 let spadalo 13,8 % odsouzenych cizinct; v roce 2022 13,1 %. Mezi osobami
odsouzenymi k trestu nad 10 let véetné je nejvice Vietnamcii (celkem 40), pak Slovaku (20
adva odsouzeni k dozivotnimu trestu). Ze ¢yt cizinci-muzi, odsouzenych k dozivotnimu
trestu, byli k 31. 12. 2022 kromé dvou Slovak jeden Cifian a jeden ob¢an Uzbekistanu.

Podil osob odsouzenych k vy$sim tresttim tedy ve srovnani s rokem 2020 poklesl s vy-
jimkou trestii nejvyssich, tj. nad 10 let trvani. Zvysil se zvlasté podil cizincti odsuzovanych
k trestim v trvani do 3 let.

VIL.5. Shrnuti

Lze fici, ze podil cizincti na evidované kriminalité je zhruba roven podilu cizinct s tr-
valym a dlouhodobym pobytem na celkovém poctu obyvatel CR, ktery ¢inil v roce 2022
10,2 % (v roce 2021 ¢inil pouze 6,28 %). Toto vyrazné zvyseni podilii cizinct na celkové
populaci CR bylo oviem v roce 2022 vyvolano zcela mimotadnou okolnosti - ruskou agresi
vii¢i Ukrajiné a nasledné prichodem uprchlikit z Ukrajiny do CR v poctu prevysujicim
400 tis. osob. Nartst poctu dlouhodobé a trvale zde Zijicich cizincti z dalsich zemi byl
spi$e mirny — pocet cizincti ze zemi EU vzrostl o cca 4 tisice osob, pocty cizinct ze zemi
mimo EU trvale a dlouhodobé zZijicich v CR byly spise stabilni; o viditelnéjsim vzestupu
1ze hovofit pouze u ob¢ant Kazachstdnu, Indie a Filipin. Naopak po obdobi pandemie
covidu-19 a s ni souvisejicich omezujicich opatfeni vyrazné narostl pocet kratkodobych
navstévnikt CR, a to jen v hromadnych ubytovacich zatizenich v fadu miliont. Kromé
toho v roce 2022 vyrazné vzrostla zjisténa nelegalni migrace; ve srovnani s rokem 2021
témér na trojnasobek, pricemz se jednalo predev$im o tranzitni migraci ob¢ant Syrie.
Trend nelegdlni migrace je v poslednich tfech letech viditelné vzestupny; odpovida tomu
inartist poctu osob stihanych za napomahani k nelegalni migraci. V roce 2022 mezi nimi
byli hlavné obéané Ukrajiny a Syrie, ale i Cesi.

Pod timto zornym tthlem se narust trestnych ¢inti spachanych cizinci nejevi jako prilis-
ny — pocet zjisténych trestnych ¢inti spachanych cizinci meziro¢né narostl o0 2087 trestnych
¢int, a pocet trestné stthanych cizincii vzrostl o 1463 osob. Procentni podil cizinct na
celkovych poctech skutki vzrostl z 8,7 % o 1,6 % a na poctu stihanych osob 29,2 % 0 1,3 %.

Struktura zjisténé kriminality cizinct je dlouhodobé relativné stabilni. Mezi pacha-
nymi trestnymi ¢iny nadale dominuji trestné ¢iny ohrozeni pod vlivem navykové latky,
mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a nedbalostni dopravni nehody. Vyssi zastoupeni
ma itrestna ¢innost spojena s drogami, ktera je nej¢astéjsim divodem odsuzovani cizincti
k nepodminénému trestu odnéti svobody spolu s trestnymi ¢iny kradeze, mateni vykonu
uredniho rozhodnuti a loupeze.
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Mezi znamymi pachateli, mezi odsouzenymi i uvéznénymi osobami jsou zastoupeni
obc¢ané velkého mnozstvi statt z celého svéta, ale pouze ob¢ané nékolika stati jsou za-
stoupeni pocetnéji. Jde zejména o obcany Slovenska, ktefi jsou mezi stthanymi pachateli
nadale nejpocetnéjsi, a Ukrajiny; v mens$i mife o ob¢any Moldavie, kteti se jiz dostali na
tfeti misto, Polska, Rumunska, Vietnamu a Bulharska. Pocet stihanych ob¢ant Vietna-
mu postupné klesd, a to i ve vykonu vazby a trestu. Podil cizincti z islamskych, pfipadné
africkych stati na pachané kriminalité je vcelku minimalni.

Ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody jsou nejpocetnéji zastoupeni obcané
Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu. Podil cizinctl nachazejicich se ve vazbé vyznamné prevy-
$uje jejich podil mezi osobami ve vykonu trestu. V roce 2022 doslo k viditelnému poklesu
poctu cizincti, ktefi si odpykavaji del$i vyméru nepodminéného trestu odnéti svobody.
Prevazuji mezi nimi osoby ve véku 30-50 let a Zeny tvoii jen 5 % poctu véznénych cizinct.
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VIII.

Trendy vyvoje organizovaného
zlo¢inu v CR



VIIL.1. Uvod

Soustavny kriminologicky vyzkum organizovaného zlo¢inu byl vIKSP zahajen v roce
1993 a pokracoval v podobé nékolika viceletych ndvaznych projektu.

Z metodologického hlediska je zfejmé, Ze moznost empirického kriminologického
vyzkumu organizovaného zloc¢inu je redlné dost limitovana. Ziskavani informaci bezpro-
stfedné v zajmovém prostredi je pro kriminologa jen obtizné realizovatelné a omezeny
je irozsah validnich dat, ktera by pfimo vypovidala o této problematice. To se tyka jak
poctu soudnich spisti k pravomocné skon¢enym pripadim organizovaného zlo¢inu, tak
statistickych tdajti k odhalenym a stthanym pripadim. Jak spisy, tak statistické udaje
pritom z objektivnich dtivodii nepokryvaji celé spektrum aktivit organizovaného zlo¢inu.

Dale uvadéna data cerpaji ze statistik Policie CR a zachycuji ucast na organizované
zlo¢inecké skupiné (§ 361 TrZ). Tabulka 41 zachycuje vyvoj od roku 2016. Udaje z pied-

chozich let nejsou z duvodu Gpravy metodiky vykazovani porovnatelné.

Tabulka 41: U¢ast na organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361 TrZ) - skutky a osoby

L ey (e[ (][ | e ]
5 9 24 18 22 22

evidované skutky 11
z toho objasnéno 6 4 6 14 14 1 1
stihané osoby 73 42 64 95 143 44 49

Pramen: Statistika Policie CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Tabulka 42: Uéast na organizované zlo¢inecké skupiné (§ 361 TrZ) - ¢lenéni
TSK 786 - ticast na zloc¢inném spolceni -

Opakované
trestana
osoba

Pravnicka
osoba

celkova Cizi statni

kriminalita prislusnik

Vék 15-18
Vék 19-30
Vék 46-60

2016 93341 73 59 14 5 3 0 8 38 25 2
2017 87168 42 27 1 20 3 0o 10 14 4 0
2018 84990 64 48 13 2 7 0o 13 37 1 0
2019 86209 95 58 32 10 15 0o 21 31 31 7
2020 75405 143 107 34 22 5 2 33 76 23 7
2021 69749 44 36 3 10 3 0 8 20 N 0
2022 75474 49 37 7 8 2 1 12 25 6 0 5

Pramen: Statistika Policie CR, odbor vécnych gesci a statistik.

Z uvedenych statistickych udaji nelze ¢init obecnéjsi zavéry pravé proto, ze statistiky
nepodavaji celkovy obraz organizovaného zlocinu, ale pouze prehled zjisténych a stihanych
skutkd. Tyto skutky nadto mohou byt stthany (a nasledné vykazovany) riznym zpiiso-
bem: jako ti¢ast na organizované zlo¢inecké skuping, ale také jako spachané ,prostou”
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organizovanou skupinou (ve statistice nepodfazenou pod ustanoveni o organizované
zlo¢inecké skupiné; v téchto pripadech jiz pak na zédkladé statistik nelze déle rozlisit, zda
se jednalo, ¢i nejednalo o vyssi formu organizovanosti). Kromé toho mohou byt stihani
pouze jednotlivi pachatelé.

Data o ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné predev$im dokumentuji maly pocet
takto stihanych osob, ktery po roce 2020 jesté dost vyrazné poklesl. I pfi omezené vypo-
vidaci schopnosti ale data potvrzuji znamy poznatek, ze organizovany zlo¢in je z hlediska
véku doménou stfednich vékovych kategorii pachatelt se zanedbatelnym az nulovym
podilem mladistvych a senior.

Pohled na vyvoj organizovaného zlo¢inu optikou statistik je proto nutné jen dil¢i, byl by
sam o sobé zavadéjici, a pravé proto je tradicné doplilovan expertnimi Setfenimi. Expertni
$etfeni je zaloZeno na vypovédich definované skupiny odborniki, které odrazeji jejich
souhrnny pohled na problematiku. Jde o kvalitativni data ziskana expertnimi odhady,
které se tykaji forem a trendii organizovaného zloc¢inu.

V ramci vyzkumu organizovaného zlo¢inu je kazdy rok provadéno expertni $etfeni.'”
V roce 2023 probéhlo toto Setfeni jiz po tficaté prvé, takze je mozné srovnanim vysledkt
z jednotlivych let vytvaret ¢asové rady.

VIIl.2. Metodologie expertniho Setreni

Pro ucely expertniho Setfeni jsou oslovovani jako respondenti policisté — pracovnici
specidlnich utvari Policie Ceské republiky a od roku 2012 i pracovnici Generalniho fedi-
telstvi cel. Jejich kontaktovani probiha cestou prislusnych organiza¢nich ttvart.

Pravidelné je zji§tovan jejich ndzor na rozsifenost aktivit organizovaného zlo¢inu v CR
v predchozim roce, rozvinutost skupin, zastoupeni externich spolupracovniki a Zen ve
skupindch organizovaného zlo¢inu, ucast dal$ich ndrodnosti v organizovaném zlo¢inu
a jejich nejcastéjsi aktivity. Je tfeba upozornit, Ze odpovédi respondenttii se vzdy vztahuji
k pfedchozimu roku (tj. v roce 2023 se ptame na situaci v roce 2022). V urcitych, obvykle
pétiletych, ¢asovych odstupech jsou experti dotazovani i na moznou predikci dal$iho
vyvoje. V letech 2021, 2022 a 2023 nebyli experti na predikci vyvoje tazani, protoze tato
¢ast dotazovani byla zatazena v roce 2020.

Poznatky jsou v tomto $etfeni ziskavany technikou anonymniho dotaznikového Setfent,
které obsahuje jak otazky uzavrené (s volbou z nékolika variant odpovédi), tak otazky
otevfené s moznosti vlastni vypovédi a formulace respondenta. Experti formuluji své
poznatky, nazory a hodnoceni.

127 Resitelem a organizatorem expertnich detfeni byl po celou dobu jejich provadéni PhDr. Martin Cejp, CSc. Po jeho
odchodu do dlichodu pfevzal odpovédnost za realizaci tohoto expertniho 3etfeni PhDr. Miroslav Scheinost.
Metodologie Setfeni ziistava zachovana tak, jak byla zalozena Dr. Cejpem, véetné zakladni struktury zpracovani

vysledku.
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Pokud jsou odpovédi expertt zpracovavany v kvantitativni podobé, jde vzdy o zpraco-
vani souhrnu nazord, v nichz ¢iselny tdaj nelze chapat absolutné, ale pouze jako prostiedek
k zachyceni struktury a vyvojového trendu. Expertni $etfeni neposkytuji tzv. tvrdd data,
ale mohou byt vyuzivana ke zjistovani obecnéjsich ryst a trendii zkoumané problematiky.
V tomto typu vyzkumu je vyuzivime proto, ze nékteré skute¢nosti nebylo a neni, pokud
jde o organizovany zlo¢in, mozné zjistit jinak nez prostfednictvim expertt.'*

Pocet expertt se vét§inou pohyboval mezi 30-40. V roce 2021 odpovédélo v $etfeni
celkem 29 respondentt, z toho 20 pracovnikii Narodni centraly proti organizovanému
zlo¢inu (NCOZ), 5 Narodni protidrogové centraly a 4 pracovnici Generalniho reditelstvi cel.

V roce 2022 odpovédélo celkem 44 respondentt, z toho 34 pracovnikit NCOZ, 7 pra-
covnikt Nérodni protidrogové centraly a 3 pracovnici Generalniho reditelstvi cel.

V roce 2023 odpovédélo celkem 51 respondentii. Tfi dotazniky byly nasledné ze zpraco-
vani vytazeny pro netplnost a prili§ kratkou uvedenou praxi respondent. Ze zarazenych
48 odpovédi bylo 40 od pracovniki NCOZ, 6 od pracovnikt Narodni protidrogové centraly
a 2 od pracovnikt Generalniho reditelstvi cel.

Experti dotazovani v roce 2023 uvedli v praméru 20,3 let praxe v boji proti trestné
¢innosti (nejdelsi uvedena praxe ¢inila 35 let, nejkratsi 4 roky) a 11,3 let praxe v oblasti
boje proti organizovanému zlo¢inu (nejdéle 28 let, nejméné v jednom ptipadé 0,5 roku,
coz bylo ov§em vyvazeno 15 lety praxe u policie).

Ve srovnani s predchozimi lety priimérné hodnoty praxe mirné kolisaji (v roce 2020
¢inila pramérna délka praxe v boji proti trestné ¢innosti 21,6 let, v roce 2021 17,4 roku,
vroce 2022 18,1 let; v oblasti boje proti organizovanému zloc¢inu to bylo v roce 2020 11,6 let,
v roce 2021 9,7 let, v roce 2022 to bylo 9,5 roku). Tuto praxi lze povazovat za priikaznou
a postacujici expertni kvalifikaci.

Zaucelem pokud mozno sjednoceného chapani predmétu Setfeni je v uvodu dotazniku
pravidelné uvddéna pracovni definice, resp. vymezeni organizovaného zlo¢inu.'*

Dotaznik k roku 2022 obsahoval jedenact meritornich otdzek, dalsi dvé zavérecné
otazky se tykaly délky praxe a pracovniho zatazeni respondenta.

V roce 2023 byla pfi provedeni expertizy opét vyuzita moznost rozeslani a sbéru do-
taznikd on-line prostfednictvim nastroje Click4Survey.

128 VizScheinost, M. (2023). Tricet let expertnich detfeni k vyvoji organizovaného zlo¢inu v Cesku - moznosti a meze
poznani. Ceskd kriminologie 1/2023, https://ceskakriminologie.cz/cs/archiv/2023-1/tricet-let-expertnich-setreni-

-k-vyvoji-organizovaneho-zlocinu-v-cesku-2013-moznosti-a-meze-poznani/Attachment.

129 Organizovany zlocin chapeme jako opakujici se (soustavné) pachani cilevédomé koordinované zavazné trestné
¢innosti (a aktivit tuto ¢innost podporujicich), jehoz subjektem jsou zlocinecké skupiny nebo organizace
(vétsinou s vicestuprfiovou vertikalni organizacni strukturou) a jehoz hlavnim cilem je dosahovani maximalnich

nelegalnich ziskG pfi minimalizaci rizika (zajistovaného prostiednictvim kontaktd v rozhodovacich

spolecenskych strukturach).

151



VIII.3. Vysledky setfeni
Cinnosti skupin organizovaného zlo¢inu

Poc¢inaje rokem 1993 odpovidaji dotazovani experti kazdoro¢né, které ¢innosti skupin
organizovaného zlo¢inu povazuji za nejrozsitenéjsi. V roce 1993 to byly kradeze automobild,
organizovani prostituce a krddeze umeéleckych predmétti. Vyroba, pasovani a distribuce
drog se umistila v roce 1993 az ve druhé desitce, od roku 1994 v§ak uz pattila - spolu s vyse
jmenovanymi — rovnéz mezi nejrozsifenéjsi. Od tohoto roku lze zfejmé datovat masivni
néastup kriminality spojené s drogami. Z dalsiho vyvoje Ize upozornit, Ze se v roce 1995
knej¢etnéjsim ¢innostem pridaly podplaceni a korupce, podvody souvisejici se soukromym
podnikanim, nelegalni pfeprava osob, nezakonné vymahani dluhii. Zacalo se objevovat
i zakladani fiktivnich firem. Od roku 1996 se k nejrozsirenéj$im pridaly danové, avérové,
pojistovaci, sménecné a celni podvody, v roce 1997 se do $picky dostalo prani $pinavych
penéz, korupce. V letech 1998-2004 figurovala mezi nejrozsifenéj$imi ¢innostmi nelegalni
migrace. V roce 2002 bylo mezi nejroz$ifenéj$imi uvadéno padélani CD a nelegalnich
kopii videokazet.

Rok 2009 ptinesl dalsi vzestup aktivit spojenych s finan¢ni kriminalitou. Mezi nejroz-
$ifenéjsi aktivity figurovala legalizace vynosii z trestné ¢innosti, korupce, danové, uvérové,
pojistovaci a sménec¢né podvody, bankovni podvody a zakladani podvodnych a fiktivnich
firem. Dale vzriistala nelegalni vyroba a pasovani alkoholu nebo cigaret. V roce 2013 se
na predni mista dostalo zneuziti prosttedka EU, mezi prvnich deset se zatadilo zneuziti
pocitace k trestné ¢innosti.

V roce 2018 byla nejrozsifenéjsi legalizace vynost (prani $§pinavych penéz), nasledovala
korupce, danové, Gvérové, pojistovaci podvody. Az na ¢tvrté misto klesla vyroba, pasovani
a distribuce drog, zvysilo se zneuziti prostfedkt EU. Trvale se objevovalo mezi nejrozsi-
fenéj$imi i zakladani podvodnych firem, nelegalni vyroba a pasovani alkoholu a cigaret.
Vzrostlo zneuziti pocitace k trestné ¢innosti.

V roce 2019 nebyl v souhrnu mezi prvnimi dvaceti aktivitami uveden mezinarodni
obchod se zbranémi a vybusninami (jmenovan 11x), zneuziti prostfedkt Evropské unie
(jmenovéano 10x), padélani CD a podobnych nosic¢t (rovnéz 10x), ani celni podvody a pa-
délani Seki a minci (9x) a nezdakonny obchod s 1éky (8x).

Mezindrodni obchod se zbranémi a vybusninami se znovu objevil v roce 2020 mezi
cca dvaceti nejrozsifenéjsimi aktivitami, a to az v zavéru potadi. V roce 2021 opét mezi
témito aktivitami uveden nebyl (jako rozvinuty jej uvedlo jen 13 dotdzanych). Padélani
CD a podobnych nosict se v poslednich tfech letech uz neobjevuje, padélani $ekti a minci
se v roce 2021 objevilo na jednom z poslednich mist.

Srovnani nejroz$ifenéjsich ¢innosti v letech 2021 a 2022 uvadi nésledujici tabulka
(ve sloupci za nazvem ¢innosti je uveden pocet expertt, ktefi ji oznadili jako rozvinutou,
v dal$im sloupci jejich podil z celkového mnozstvi expertt, kteti v daném roce odpovidali).
K vyvoji se v roce 2021 vyslovilo 43 expertti, v roce 2022 48 dotazovanych expertt.
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Tabulka 43: Nazor expertd na rozvinuté formy ¢innosti organizovaného zloc¢inu za roky 2021 a 2022

I IR Y N N TR U

Zakladani podvodnych

1. o (el e 37 86% 1. Korupce 41 85 %
2. Prani Spinavych penéz 36 84% 2. Prani Spinavych penéz 40 83 %
Vyroba, pasovani o Zakladani podvodnych o
3.4 a distribuce drog 34 79% e a fiktivnich firem £2 3%
Danové, uvérové,
3.-4. Korupce 34 79%  3.-5. pojistovaci, sménec¢né 39 81%
podvody
Danové, uvérové, Ry
5. pojistovaci, sménec¢né 33 77 % 3.-5. Ovllvnovan'l vefejnych 39 81 %
podvady zakazek
Kriminalita s vyuzitim
informacnich Podvody spojené se
- 0 - 0
Gk a komunikaénich £2 74% el zneuzivanim dotaci & W
technologii
Podvody spojené se o Zneuziti prostiedkd o
Gk zneuzivanim dotaci =2 74% el Evropské unie & =0t
crrn T Legalizace vynos( z trestné
8. Z”‘E‘\’Ifg' fkre‘?sl};?sk” 30 70% 8. &innosti pAchané mimo 37 77%
b tzemi CR
Kriminalita s vyuzitim
9. Organlzoyam nelegalni 28 65% O, mform,:acnvlcllw 35 73 9%
migrace a komunikacnich
technologii
Podvody spojené
10. s nelegalnim 27 63% 10. Bankovni podvody 33 69 %
zaméstnavanim
11.-12. Bankovni podvody 25 58% 1. Vyroba, pasovani 2 67%
a distribuce drog
11.-12. Padélani dokumenti 25 58% 12 Organizovani nelegdlni 31 65%
migrace
13. Nelegélni vyroba a pasovani o Porusovani pravidel o
alkoholu nebo cigaret 25 53% NS hospodarské soutéze Zs e
N . Podvody spojené
1a. O?ggfﬁ;’;ry&pﬁfi‘xce 21 50% 14. s nelegalnim 28 58%
zaméstnavanim
Obchodovani se zbozim Podvody s platebnimi
15.-18. porusujicim préva 20 47% 15. kyartgmi 26 54%
k ochranné znamce
15.-18. Prekupnlvctw ovdcelzenych 20 47%  16.-17. Organizovani pvrostltu.ce 25 520
predmétl a obchod se Zenami
15.-18. Nezakmgyl é"éki’\f;c’d S 0 a7% 1617 Padélani dokumenti 25 5%
15.-18. Celni podvody 20 47%  18.-19. Hazardni hry 23 48 %
19. Kradeze aut 18 42%  18.-19. Celni podvody 23 48 %
20.-22 Nelegélni dovoz a vyvoz 17 20 % 20 Nelegélni vyroba a pasovani 2 26 %
CoT nebezpeénych odpadt ? . alkoholu nebo cigaret ?
20.-22. Podvody s platebn|m| 17 20%  21.-22. Nezakonny 'ovk.)chod s léky 21 24%
kartami alécivy
20.-22. Padelan Sekd, penéz 17 40%  21.-22. Kradeze aut 21 4%

a minci

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2022, 2023.
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Viditelnou zménou je dalsi pokles vyroby, pasovani a distribuci drog - ze tfetiho az
na jedendcté misto. Je otazka, zda to lze pricist jesté vlivu pandemie covidu-19, nebo zda
se jednd spiSe o pokles relativni vyplyvajici z vétsiho vzestupu, resp. frekvence ostatnich
aktivit, které zaujaly vyssi pozice, pri¢emz se jednd predev$im o aktivity spadajici do
hospodarské, potazmo finan¢ni kriminality. Korupce postoupila na prvni misto, i kdyz
se prisné vzato jedna spise o nastroj, resp. metodu ¢innosti zlo¢ineckych organizaci, slou-
zici k dosahovani vlastnich ziskovych cilt (coz 1ze ostatné fici i o kriminalité pachané
s vyuzitim informacnich a komunika¢nich technologii, kterou v roce 2022 nachazime
na devatém misté zebricku). Nicméné to doklada jak tradi¢né podstatnou ulohu korupce
ve spektru ¢innosti organizovaného zloc¢inu, tak trvajici posun k modernizaci zptisobu

pachdni trestné ¢innosti.

Od druhého do osmého mista se jedna o hospodatskou, resp. finan¢ni kriminalitu;
na desatém misté pak je$té nachazime bankovni podvody. Lze fici, Ze aktivity hospo-
darské, resp. finan¢ni kriminality podle minéni expertil jiz ve spektru ¢innosti skupin
organizovaného zlo¢inu jednoznacné prevazuji; lze fici, ze organizovany zlo¢in se adap-
tuje na ramec soudobého ekonomického prostredi, které dokaze kvalifikované zneuzivat.
Z ,klasickych® aktivit nachdzime mezi prvnimi dvaceti dvéma aktivitami, které experti
oznacovali nej¢astéji jako rozvinuté, kromé drog jiz pouze organizovani nelegalni migrace,
organizovani prostituce a obchod se Zenami, padélani dokumentt, hazardni hry, nelegalni
vyrobu a pasovani alkoholu nebo cigaret, nezakonny obchod s 1éky a lé¢ivy a kradeze aut,
a to kromé drog vesmés az ve druhé desitce poradi.

Nezakonny obchod léky a lé¢ivy se dostal mezi uvadéné nejcastéjsi aktivity v dobé
pandemie covidu-19, ale setrval zde i v lofiském roce. Také celni podvody byly, stejné jako
v letech 2020 a 2021, opét jmenovéany. Podvody spojené s nelegalnim zaméstnavanim byly
v roce 2020 spise jmenovany ojedinéle jako upozornéni na mozné nové formy, v roce 2021
a 2022 uz jsou ale mezi dvacitkou nej¢astéj$ich. V roce 2021 takto experti upozornovali
na legalizaci vynosi z trestné ¢innosti s predikativni trestnou ¢innosti pachanou mimo
tizemi CR; v roce 2022 se toto jiz objevilo dokonce v prvni desitce uvddénych aktivit.

Mezi prvnimi dvaceti nebylo za lonisky rok uvadéno obchodovani se zbranémi, provo-
zovani nelegalnich her a sazek, nezakonny obchod s chranénymi zivoc¢ichy a rostlinami
a obchodovani s lidskymi organy.

Mezi upozornénimi na ptipadné nové ¢innosti, které se az dosud neobjevovaly, se dva-
krat objevilo upozornéni na porusovani mezinarodnich sankci a nedovolené obchodovani
se zbozim dvojiho uziti. Je zjevné, Ze toto upozornéni vychazi ze souc¢asné mezindrodni
situace a Ze organizovany zlo¢in z této moznosti mtize vyznamné kofistit.

Korupce jako nastroj zlocineckych skupin

Dvé z otazek pro experty byly v $etfeni vénovany vyhradné projeviim korupce. Srov-
nani nazort expertt v letech 2020, 2021 a 2022 ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 44: Nazor expertt na pouzivani korupce skupinami organizovaného zlocinu v letech 2020, 2021 a 2022 (v %;
28 respondentti v Setieni v roce 2021, 43 respondentti v roce 2022, 48 respondentii v roce 2023)

- m Zistalo na stejné tGrovni Zeslablo Nemohu posoudit

2020 18 % 50 % 4% 29 %
2021 19 % 59 % 7% 19 %
2022 29% 63 % 0% 8 %

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2021, 2022, 2023.

Posun v odpovédich experti je, jak vyplyva z Tabulky 44, ve srovndni s vysledkem roku
2021 vyrazny. Nazor, ze uzivani korupce zesililo, stoupl mezi experty o 10 %. Tomu v pod-
staté odpovidd posun korupce na prvni misto mezi nej¢astéj$imi ¢innostmi organizovaného
zlo¢inu v CR (viz Tabulka 43). Zadny z dotdzanych expertii tentokrat nebyl toho nézoru,
ze by uzivani korupce slablo. Poklesl i podil experti, ktet{ sdélili, Ze se nemohou vyjadrit.

Dalsi otazkou bylo, k dosazeni jakych cila jsou korup¢ni aktivity organizovaného
zlo¢inu nejvice vyuzivany.

Dotazovani méli uvést poradi nejvyse péti téchto cild, pocinaje nejvyznamnéjsimi.
Otazka byla volna, tj. odpovidajici sami formulovali odpovéd, takze se objevilo velké
spektrum formulaci. Jejich sdruzenim podle obsahu lze v§ak celkem jasné sestavit nasle-
dujici poradi hlavnich cil, k nimz smérovaly korup¢ni aktivity organizovaného zlo¢inu
v roce 2022."°

1. Zisk, tj. dosazeni finan¢niho, majetkového, materidlniho prospéchu, naplnéni ekono-
mického zdjmu, dosazeni danového nebo dota¢niho zvyhodnéni - hodnota indexu
141;

2. Vliv, tj. posileni moci, obsazeni dilezitych posti, ovliviiovani rozhodovacich procest
a politického prostredi, statni spravy, legislativy, vefejného minéni a vefejného Zivota,
uplatiiovani lobbingu — hodnota indexu 101;

3. Ziskavani veiejnych zakazek — hodnota indexu 41;

4. Zakryvani trestné Cinnosti, snaha o beztrestnost ovliviiovani organi cinnych
v trestnim Fizeni - hodnota indexu 26;

5. Ziskavani informaci - hodnota indexu 13.

Toto poradi cilt se ve srovnani s lety 2020 a 2021 v podstaté nezménilo s tim, Ze ziska-
vani verejnych zakazek, které bylo v roce 2021 na misté druhém, se vratilo na tfeti misto.

Cile korupce se mohou prolinat a v praxi je nesnadné korupéni aktivity takto jedno-
zna¢né odlisit a klasifikovat. Ale je patrné, Ze korup¢ni snahy dominantné mifi na zajisténi
primarniho cile organizovaného zlo¢inu, tj. dosahovani zisku, a Ze vyznamné smétuji do
oblasti verejnych financi. Podstatna je také snaha ovliviiovat prostfednictvim korupce

130 Poradi je stanoveno podle indexace, vychazejici z uvedeni pfislusného cile experty na 1. az 5. misté. Index byl
stanoven tak, Zze pocet respondentd, ktefi uvedli pfislusny cil na 1. misté, byl nasoben 5x, na 2. misté 4x atd. az

na 5. misté 1x. Celkovy index je pak sou¢tem téchto nasobkd.
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¢innost statni spravy a politické sféry k ziskavani moci a vlivu. K tomu je tfeba z hlediska
organizovaného zlo¢inu rozvijet dal$i podptirné korupéni aktivity i viiéi organtim ¢innym
v trestnim fizeni, coz dohromady tvori logicky retézec korup¢nich snah.

Stupen organizace zlo¢ineckych skupin

Pro tcely expertniho Setfeni jsme odlidili podle stupné organizace plné hierarchicky
usporadané skupiny, které maji t¥istupnovou ridici strukturu®®' od skupin s netplné rozvi-
nutou strukturou. Podle tohoto vymezeni, které bylo uvedeno v dotazniku, byly v roce 2021
podle minéni expertt ve spektru zlo¢ineckych skupin zastoupeny plné rozvinuté skupiny
ze 49 % a skupiny s netplné rozvinutou strukturou z 51 %. V roce 2022 experti odhadli
podil skupin s pIné rozvinutou strukturou na 46 % a s netiplné rozvinutou strukturou na
54 %."** Srovnani odpovédi za posledni tfi roky Setfeni prinasi nasledujici tabulka.

Tabulka 45: Nazor expertii na stupeii organizace zlo¢ineckych skupin

S pIné rozvinutou (tfistupfiovou) strukturou 41 % 49 % 46 %

S nelplné rozvinutou strukturou 59 % 51 % 54 %

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2021, 2022, 2023.

Pro srovnani: v letech 2000-2014 se zastoupeni rozvinutych skupin pohybovalo vétsi-
nou kolem 40 %, v roce 2018 pak byl podil skupin s pIné rozvinutou strukturou odhadovan
na 53 %, v roce 2019 na 47 %. Na zakladé tohoto srovndni se zdd, Ze experti po signalizo-
vaném poklesu organizovanosti skupin v pfedchozich letech vnimaji v letech 2021 a 2022
opét urcity posun k vice organizovanym strukturam, nicméné nikoli jednoznacéné.

Externisté

V ramci organizovanych zlo¢ineckych skupin ptisobi i tzv. externisté. Vyuziti externich
spolupracovniki je pro organizovany zlo¢in vyhodné. Jsou najimani k vykonu konkrétnich
ukolt a akei, nedisponuji informacemi o struktufe skupiny a o jejim zaméfeni. Jejich kon-
takty se ¢leny skupiny, resp. organizace jsou omezené a nemusi znat ani ticel jimi provadéné
operace ¢i operaci. Pfi pfipadném zadrzeni proto nemohou organtim ¢innym v trestnim
Fizeni pfinést podstatné poznatky. Zaroven se dostavaji do zavislosti na organizovanych
skupinach, mohou byt bezohledné zneuzivani.

Podle odhadii expertii tvotili v obdobi od roku 1993 do roku 2008 externisté vice nez
polovinu ze vsech ¢lenti zlo¢ineckych skupin. V roce 2017 byl ale jejich podil odhadnut
jen na 39 %, v roce 2018 na 40 %. Za rok 2019 se expertni odhad podilu externistt dale
vyrazné snizil, a to az na 31 %. Naopak v roce 2020 experti odhadli pomér kmenovych ¢lenti

131 Nejvyssimu vedenijsou podiizeni vedouci tzv. sttednich ¢lanku a ti pak fidi fadové ¢leny.

132 Jedna se o priimérnou hodnotu z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich. U skupin plné rozvinutych
¢inil v roce 2022 nej¢astéjsi odhad jejich podilu 50 % - toto uvedlo 8 expertd. U skupin s netplné rozvinutou

strukturou byl rovnéz uvadén nejcastéji podil ve vysi 50 % (9 expertu).
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a externistd jako vyrovnany, tj. 50:50 %."** V roce 2021 byl tento odhad v podstaté stejny:
49 % zastoupeni externistii a 51 % kmenovych ¢lent. Odpovédi za rok 2022 naznacuji urcity
mirny vzestup podilu kmenovych ¢lent, a to na 54 % (podil externich spolupracovniku
byl odhadnut na 46 %).

Je otdzka, zda je mozné nartst zapojeni externistti v letech 2020 a 2021 pri¢ist napt. vlivu
pandemie a potfebé hledat ve zménénych podminkach vétsi pocet najimanych spolupra-
covniki, nebo jinym faktortim. Vysledky expertizy za rok 2022 by spise ukazovaly na
docasny vykyv.

Cinnosti, které externi spolupracovnici v roce 2022 podle ndzoru expertl nejcastéji
vykonavali, byla uvedena cela fada. Nejcastéji (9x) respondenti uvadéli, ze externisté vyko-
navaji administrativni a logistické tkoly, zaji$tuji ucetnictvi, doruc¢ovani a prevozy. Osm
respondentt uvedlo, Ze u externisti se jedna hlavné o servisni a pomocné prace (coz se
obsahové miize prekryvat s predchozi odpovédi), a rovnéz tak 8x uvedli respondenti, Ze
externisté plni ulohu tzv. bilych koni, coz bylaiv pfedchozich letech frekventovand odpovéd.
V tvahu je tfeba vzit i upozornéni, Ze externisté mohou zajistovat specializované a kvalifi-
kované prace v oblasti IT, znalectvi, legalizace vynost, pfevodu penéz a padélani doklads.

Zeny

Odhad podilu Zen ve skupinach organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky
je zjistovan od roku 2000. V obdobi 2000-2011 se pohyboval mezi 11-16 %. Za rok 2018
bylo podle odhadu expertti v ramci organizovaného zlo¢inu 17 % zen. Odhad pro rok 2019
se od situace v roce 2018 prilis nelisil - experti odhadli podil Zen na 18 %. Podil od roku
2020 ukazuje nésledujici tabulka.

Tabulka 46: Nazor expertd na podil muzii a Zen ve skupinach organizovaného zlo¢inu

2020 2021 2022
Zeny 15% 21 % 20 %
muzi 85 % 79 % 80 %

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2021, 2022, 2023.

V roce 2020 se odhad experttl vratil na droven 15 %. V roce 2021 experti uvedli podil
zen ve vysi 21 %, coZ je pomérné znatelny vzestup na az dosud neuvadénou Groven; v roce
2022 se tento odhad v podstaté neli$il."** Dalo by se fici, Ze expertni odhad zapojeni zen
do skupin organizovaného zlo¢inu viceméné kopiruje obecny trend vzestupu podilu Zen
na zjisténé trestné ¢innosti.

Aleivypovédi expertii o ¢innostech, které ve skupinach organizovaného zlo¢inu vyko-

navaji zeny, svéd¢i o jejich rostouci roli. Nejde jen o to, Ze uvadéna $kala téchto ¢innosti je
rozsahla, ale i o opakované konstatovani, Ze zeny mohou zastavat v podstaté stejné role jako

133 Opét se jedna o prdmeérnou hodnotu z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich.

134 Primérna hodnota z odpovédi uvadénych v jednotlivych dotaznicich.
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muzia mohou pusobit na v8ech pozicich ve skupiné v¢etné manazerskych ¢innosti, plano-
vani, logistiky, zajistovani zdzemi, administrativy, vykonavat dohled (napt. byly uvedeny
Zeny v pozici fidicich osob jednotlivych spole¢nosti nelegalné zaméstnavajicich cizince).

Nejvice odpovidajicich sice tradi¢né spatfovalo hlavni ulohu Zen pti organizovani kup-
lifstvi a prostituce (7x), ale také v podilu na pachani hospodarské kriminality (6x), k cemuz
lze do ur¢ité miry priradit i icetni prace a podil na legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
(také 6x). Tyto vysledky by nasvéd¢ovaly dalsimu posunu zapojeni Zen do hospodarské
trestné ¢innosti a jejiho zajistovani.

Cizinci

V Ceské republice je i pres drobné vykyvy pomér mezindrodniho a doméaciho prvku
trvale v podstaté vyrovnany. V letech 1993-1995, kdy se u nas organizovany zlo¢in v rozvi-
nuté podobé zacal objevovat, byl takovyto podil Cechti dost prekvapivy. Spise se ocekéaval
vyraznéjsi podil zahrani¢nich skupin. Ale od roku 1993 az do roku 2019 byl uvadén odhad
cizincti a Cechti bud piesné 50 % na 50 % anebo pouze s drobnymi vykyvy na tu nebo
onu stranu - nejvyse 55 % ve prospéch cizincti proti 45 % ve prospéch Cechii v roce 2009.
Pouze v roce 2013 jsme zaznamenali vyraznéjsi oslabeni podilu cizinct (37 %) a posileni
podilu Cechii (63 %). V roce 2014 se situace opét vyrovnala: cizinct bylo 49 %, Cechi 51 %.
V roce 2017 bylo 49 % cizinct a 51 % Cechd.

Srovnani vysledku vyjadieni expertt k letim 2018 az 2022 poukazuje od roku 2020
na urcity posun smérem k vy$§imu zastoupeni domaciho prvku. Je mozné polozit otazku,
do jaké miry na to méla vliv situace kolem pandemie covidu, uzavteni hranic a dalsich
souvisejicich opatfeni, nebo zda tento vyvoj miize byt ovlivnén $ifenim aktivit organizova-
ného zlo¢inu do ekonomické oblasti, které vedlo k vy$simu zastoupeni ceskych pachateld.

Nicméné experti v roce 2022 tento trend v podstaté potvrdili.'*

Tabulka 47: Nazor expert na podil cizinci a Cechii na skupinach organizovaného zlo¢inu v letech 2018 az 2022

Cizinci celkem Cesi celkem Podil Podil
(skupiny slozené | (skupiny slozené Podil skupin smisenych smiSenych Podil skupin
vyhradné vyhradné tvorenych skupin skupin tvorenych
nebo pirevazné nebo prevazné pouze cizinci s prevahou s prevahou pouze Cechy
z cizinctl) z Cechil) cizinch Cechi
2018 50 % 50 % 27 % 23% 21% 29%
2019 49 % 51% 29% 20 % 21% 30%
2020 45 % 55% 22% 23% 23% 32%
2021 45 % 55 % 20 % 25% 26 % 29 %
2022 44 % 56 % 23 % 21 % 22 % 34 %

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2019, 2020, 2021, 2022, 2023.

| 135 Podil je vyjadien v procentech a udava primér z vyjadieni expertd.
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Podil ryze ¢eského prvku (tj. skupin tvotenych pouze Cechy) se v priibéhu let podle
minéni experti mirné zvysuje. V roce 2004 byl kolem jedné pétiny, v poslednich letech je
kolem 30 %, v roce 2022 jiz nad 30 %.

Narodnostni zastoupeni cizinct

V 90. letech byli podle nazoru expertt na zastoupeni cizinct ve strukturach organi-
zovaného zloc¢inu na tzemi Ceské republiky nejvice zastoupeni Ukrajinci a Rusové. Do
roku 1999 pattili do prvni skupiny rovnéz obc¢ané z byvalé Jugoslavie. S postupujicim
rozpadem Jugoslavie se jejich zastoupeni mirné oslabilo. Do roku 1997 nalezeli do prvni
skupiny i Cifiané a po roce 1998 jejich podil mirné poklesl. Po roce 2000 se k Ukrajinctim
a Rustm pripojili na pfedni misto Vietnamci a Albanci (vétsinou kosovsti)** a od té doby
jejich podil neustale vzrusta. V roce 2017 byly stale s prevahou zastoupeny zminéné ¢tyri
staty, vzrostla prevaha Vietnamcti, Ukrajinci a Rusové byli tésné za Albanci.

V letech 2019 az 2021 byli nadale nejsilnéji zastoupeni Vietnamci, Ukrajinci, Rusové,
Albanci/kosovsti Albanci s tim, Ze se v ramci tohoto okruhu poradi stabilizovalo a nartista
prevaha Vietnamct, Ukrajincti a od roku 2020 i Rusti. Druhou skupinu tvofili s viditel-
nym odstupem ptislusnici vétsinou balkanskych stati, Slovaci a Polaci. Z neevropskych
narodnosti se do prvni desitky vratili Cifiané, z africkych se ve druhé desitce objevili jen
Nigerijci. Postupné mizelo zastoupeni zdpadoevropskych zemi — v roce 2020 byli experty
uvedeni pouze Italové s indexem 1, vroce 2021 figuruji na 15. misté a na 18.-19.pak Némci.
Je tfeba jesté zminit, ze experti (i pfes zddost, aby uvadeéli konkrétni narodnosti) i k roku
2021 uvedli spole¢né zemé byvalé Jugoslavie (index 39), zemé byvalého Sovétského svazu
(index 18), staty oblasti Kavkazu (index 7), obecné Asiaty (index 27) a tzv. zapadoafrické
staty (index 8), coz ovSem nevybocuje z vyse uvedeného trendu.'”” Také v roce 2022 byli
nékolikrat obecné uvedeny staty byvalé Jugoslavie (index 18). Poradi narodnosti podle
vysledku expertiz v letech 2020 azZ 2022 1ze porovnat v nasledujici tabulce.

136 Presné rozliseni Albancl a kosovskych Albancl jsme nepokladali za dostate¢né ovéfitelné, takze obé varianty
byly slouc¢eny do jedné skupiny.

137 Pofadi zastoupeni cizinct je stanoveno podle indexace, vychazejici z vyjadieni expertd a jejich zafazeni
konkrétni statni pfislusnosti vyse ¢i nize v poradi. Experti mohli uvést nejvyse deset ndrodnosti (resp. statnich
pfislusnosti) v fazeni od nejpocetnéjsiho zastoupeni. Index byl stanoven tak, Ze pocet respondentd, ktefi uvedli
pfislusnou statni pfislusnost (obcanstvi) na 1. misté, byl ndsoben 10x, na 2. misté 9x atd. az na 10. misté 1x.

Celkovy index je pak sou¢tem téchto nasobku. (Jeden bod uvedeny v indexu napf. znamena, Ze pouze jeden ze

viech expertd uved| pfislusnou statni piislusnost na desatém misté.).
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Tabulka 48: Nazor expertii na poradi narodnosti nejpocetnéji zastoupenych v organizovaném zlo¢inu na uzemi CR
v letech 2020, 2021 a 2022

2 s I ) ey e I ey

1o Vietnamci 165 o Vietnamci 272 o Ukrajinci 324
2. Ukrajinci 162 2. Ukrajinci 258 2. Vietnamci 257
3. Rusové 122 3. Rusové 245 3. Rusové 244
R o e I T
5. Srbové 43 5. Srbové 78 5. Srbové 95
6. Slovaci 39 6. Poléci 72 6. Slovaci 89
7. Bulhafi 35 7. Cifané 69 7. Turci 54
8. Polaci 29 8.-9. Rumuni 56 8. Poléci 49
9. Rumuni 25 8.-9. Bulhafi 56 9. Rumuni 47
10. Nigerijci 24 10. Slovaci 53 10. Bulhati 40
11.-12.  Makedonci 15 11. Turci 25 11. Cinané 27
11.-12. Moldavané 15 12, Moldavané 19 12, Arméni 25
13. Gruzinci 14 13.-14. Makedonci 16 13. Italové 22
14.-15. Cinané 12 13.14. Nigerijci 16 14. Arabové 18
14.-15. Turci 12 15.16. Arméni 15 15. Gruzinci 17
16. Arméni 10 15.-16. Italové 15 16. Bélorusové 14
17.-18. Chorvati 8 17. Syfané 12 17. Syfané 13

17.-18. Arabové 8 18.-19. Némci 1 18. Kurdové 1

19. Syfané 5 18.-19. Uzbeci 1 19.-20. Makedonci 9

Cernohorci
20.-21.  + 4 20. Dagestanci 8 19.-20. Ceceni 9
Azerbajdz.

Pramen: Expertni Setfeni IKSP 2020, 2021, 2022.

Ve vysledcich expertizy za rok 2022 1ze konstatovat posun Ukrajincii na prvni misto,
vzestup zastoupeni Turki, naopak mirny pokles umisténi Cifianti, coz doklddaji vyse
indextl. Ze zapadoevropskych statli se v prvni dvacitce objevuji pouze Italové. Poprvé se
v prvni dvacitce objevili Kurdové, Bélorusové a po dlouhé dobé byli nékterymi experty
zminéni Cecenci.

Lze konstatovat, ze podle minéni expertti v zastoupeni cizinct v organizovaném zlo¢inu
na tizemi CR stabilné dominuji ob¢ané &ty stati, o éemz svédéi i vyraznéjsi koncentra-
ce nazoru expertil na tyto staty (viz hodnoty indexu). Zastoupeni dal$ich zemi v prvni
a ¢aste¢né i druhé desitce je rovnéz viceméné stabilizované a je reprezentovano zejména
obcany statt balkanskych a statti byvalého Sovétského svazu, mezi nimiz se v prvni desitce
objevuji opakované pouze Polaci, Slovaci a Turci.
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Nejcastéjsi aktivity cizincli zapojenych do organizovanych zlo¢ineckych skupin

Kromé dotazu na celkové rozsifeni aktivit organizovaného zlo¢inu a dotazu na za-
stoupeni jednotlivych ndrodnosti se v ramci expertiz od roku 1999 pravidelné zjistuje,
jakymi aktivitami se na izemi Ceské republiky zabyvaji cizinci v ramci organizovanych
zlo¢ineckych skupin. Nasledujici prehled uvadi krimindlni aktivity, které experti nej¢astéji
pripisuji cizinctim z narodnosti, umistivsich se v prvni poloviné poradi.'**

Ukrajinci: Z pohledu experttl byli Ukrajinci nej¢astéji spojovani s nasilnou trestnou
¢innosti (10 expertit), dale s nelegalni migraci a s nelegalnim zaméstnavanim (vzdy po 8
expertech). V mensi mire pak experti u Ukrajincti uvadéli danové podvody (4), vydirani
a vymahani poplatkil za ochranu (4), obecné podvody (4), ale objevilo se i spojeni s ob-
chodovanim s drogami (3 experti). V porovnani s vysledky roku 2021 doslo ke vzestupu
spojovani Ukrajinci s nasilnou trestnou ¢innosti (v roce 2021 pouze 6 expertt) a naopak
poklesu aktivit z oblasti hospodaiské trestné ¢innosti (napt. danové trestné ¢innosti,
kterou v roce 2021 uvedlo 9 experti, v roce 2022 pouze ¢tyti). Tyto posuny jsou ziejmé
vysvétlitelné vyznamnou zménou v charakteru ukrajinské imigrace v dusledku véalky
na Ukrajiné. Pozitivné se mize jevit, ze pouze dva experti uvedli u aktivit spojovanych
s Ukrajinci obchodovani se zbranémi.

Vietnamci: V roce 2022 stejné jako v roce 2021 nejvice expertt spojovalo Vietnamce
s drogovou kriminalitou (produkci, obchodem, distribuci), a to 18 expertt (v roce 2021
28 a v roce 2020 16 experttl). V tomto pripadeé lo jiz opakované vitbec o nejvétsi shodu
u vSech zahrani¢nich skupin a v§ech uvadénych aktivit. Vietnamci jsou tedy dominantné
nahliZeni jako pachatelé kriminality spojené s drogami. Nejde vSak jen o drogovou krimi-
nalitu - ve spojeni s Vietnamci uvedlo 12 expertt daniovou trestnou ¢innost (v roce 2021
9 expertil). Ostatni aktivity byly jiZz zminovany vyznamné méné casto (tfikrat legalizace
vynosu z trestné ¢innosti, tfikrat porusovani prav k ochrannym zndmkdm a dusevnimu
vlastnictvi, tfikrat nelegdlni migrace).

Rusové: Ve spojeni s Rusy uvedli experti viibec nejvétsi mnozstvi nelegalnich akti-
vit — celkem 18. Nicméné stejné jako v letech 2021 a 2020 experti spojovali Rusy nejvice
s legalizaci ziskt (12, v roce 2021 9, v roce 2020 8). Frekvence ostatnich aktivit byla vy-
znamné nizsi s vyjimkou kriminality nasilné, kterou uvedlo 6 expertti a k tomu dalsi dva
pak vydirani a vybirani poplatkt za tzv. ochranu. Sestkrét byly uvedeny aktivity, které
lze souhrnné oznadit za formy hospodafské kriminality. Korupce byla uvedena pouze
trikrat. Objevilo se ale upozornéni na $ifeni dezinformaci a na aktivity smétujici k ob-
chdzeni mezinarodnich sankci. Lze tedy konstatovat $iroké spektrum aktivit, ve kterych
jiz nékolikrat po sobé dominuje legalizace ziskii (s upozornénim, Ze se Casto jednd o zisky
generované v zahranici).

Albanci/Kosovsti Albanci: U nich, stejné jako u Vietnamci, nadale dominuje kri-
minalita spojend s drogami (10x, v roce 2021 14x, v roce 2020 8x). Cty¥i experti spojovali

138 Jednotlivé skupiny cizincl jsou chapany podle statni pfislusnosti. Uvedeny jsou podle pofadi vyskytu
v piislusném roce. Cislo oznacuje pocet expertd, ktefi pfisluinou ¢innost ke skupiné pfitadili. Dotazovani experti

se vyslovuji o tom, ¢im se podle jejich nazoru skupiny zabyvaji.
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Albance s nasilnou kriminalitou, po tfech expertech je spojovalo s legalizaci zisku, ob-
chodovani se zbranémi a vydiranim. Vyznamnéjsi posun ve spektru krimindalnich aktivit
tedy neni signalizovan, snad pouze pokles organizovani nelegalni migrace, kterou uvedli
pouze dva experti.

Srbové jsou opét spojovani predevsim s drogovou kriminalitou, a to 7x (v roce 2021 8x,
vroce 2020 Sestkrat). Kromé toho je dva experti uvedli ve spojitosti s kriminalitou nasilnou,
predevsim loupezemi (v roce 2021 to byli 4 experti). Po jednom expertu zminilo u Srbt
padélani dokladt, obchodovani se zbranémi, nelegdlni zaméstnavani a obchod s lidmi
alegalizaci vynosi z trestné ¢innosti.

Slovaci: U Slovakua pét experttl uvedlo hospodéafskou, finan¢ni a daniovou trestnou
¢innost, tfi krddeze a po dvou kriminalitu nasilnou a obchodovani s drogami. Ve srovnani
s pfedchozim rokem tedy doslo podle nazoru expertii k vyraznéjsimu zaméteni nelegalnich
aktivit do oblasti hospodarské kriminality.

Turci, kteti v roce 2021 nebyli zatazovani do prvni desitky nejc¢etnéji zastoupenych
narodnosti, jsou podle experttli spojovani s nelegdlni migraci (2x), legalizaci ziskti a s ob-
chodovanim s drogami.

Polaci, na rozdil od roku 2021, nebyli spojovani s kriminalitou drogovou, ale dvakrat
s danovou trestnou ¢innosti, dvakrat s nelegdlnim zaméstnavanim a jedenkrat s obcho-
dovanim s lidmi a s kradezemi.

Rumuni: Byli tfikrat uvedeni ve spojeni s majetkovou trestnou ¢innosti, dvakrat s pod-
vody a jedenkrét s nelegalni migraci. Oproti predchozimu roku u nich nebyly uvedeny
aktivity z oblasti sexudlniho byznysu.

Bulhaii: Ve spojitosti s nimi nevyplynula z odpovédi expertti Zddnd dominantni trest-
nd ¢innost. Po jednom expertu uvedlo nelegalni migraci, skimming, podvody a kradeze.

Cinané: Ve vypovédich experti se objevili tiikrat ve spojeni s dafiovou kriminalitou
(i v roce 2021 to byla nejcastéji uvadéna aktivita). Pak u nich byla jedenkrat uvedena
nelegalni migrace a legalizace ziskt. Na rozdil od pfedchoziho roku nebyla zminéna
kriminalita drogova.

Pokud jde o narodnosti zatazené dle expertii az do druhé desitky, lze zminit, Ze Ita-
lové byli tfikrat spojovani s legalizaci ziskt a Arabové dvakrat s drogovou kriminalitou
a s nelegalni migraci.

Souhrnné je mozné konstatovat, ze lze fici, ze u Ukrajincti doslo po predchozim vidi-
telném posunu aktivit do oblasti hospodarské kriminality k urc¢itému zpétnému presunu
k vyznamnéjsimu zastoupeni kriminality ndsilné, k vy$§imu zastoupeni nelegalni migrace
a k vyznamné frekvenci nelegdlniho zaméstnavani, coz ma zfejmou spojitost s vale¢nym
konfliktem. U Vietnamct naddle stejné vyrazné jako v predchozich letech dominuje
drogova trestna ¢innost a dale hospodarska, resp. danova trestna ¢innost. U Rusil jsou

v Cele aktivity spojené s hospodarskou trestnou ¢innosti, mezi nimiz dominuje legalizace
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ziskd, plynoucich zfejmé z podstatné ¢asti ze zahranici. Posililo zastoupeni kriminality
nasilné a patrné je $iroké spektrum krimindlnich aktivit. Pro Albance je dlouhodobé zcela
dominantni aktivitou obchodovani s drogami. Rovnéz u Srbi jde predevsim o drogovou
kriminalitu. Ke Slovakdm experti pfifazuji hlavné kriminalitu hospodafskou.

VIil.4. Shrnuti

Shrneme-li zji$téni k jednotlivym okruhtm projevt a forem organizovaného zlo¢inu
v CR, na které byli experti dotazovéni, mtizeme Fici, Ze z pohledu expertii na zastoupeni
rozvinutych aktivit organizovaného zloc¢inu doslo k dalsimu poklesu vyroby, pasovani
a distribuce drog az na jedenacté misto. Je otazka, zda se nejedna spiSe o pokles relativni
vyplyvajici z vétsiho vzestupu, resp. frekvence ostatnich aktivit spadajicich predev§im do
hospodarské kriminality, které v roce 2022 mezi rozvinutymi aktivitami jednoznaéné
prevladly. Lze zminit, Ze v roce 2021 experti upozoriovali na legalizaci vynost z trestné
¢innosti s predikativni trestnou ¢innosti pAchanou mimo uzemi CR; v roce 2022 se toto
jiz objevilo dokonce v prvni desitce uvadénych aktivit. Ve vztahu k roku 2022 se mezi
upozornénimi na ptipadné nové ¢innosti, které se az dosud neobjevovaly, dvakrat objevilo
upozornéni na porusovani mezinarodnich sankci a nedovolené obchodovéani se zbozim
dvojiho uziti. Je zjevné, Ze toto upozornéni vychazi ze sou¢asné mezinarodni situace a Ze
organizovany zlo¢in z této okolnosti mtize vyznamné tézit.

Na prvni misto mezi rozvinutymi aktivitami postoupila korupce, ktera je oviem spise
nastrojem slouzicim k dosahovani vlastnich ziskovych cili. Z vyjadfeni expertt vyplynulo,
ze korup¢ni snahy dominantné mifi na zaji$téni primarniho cile organizovaného zloci-
nu, tj. dosahovani zisku, a Ze vyznamné smétuji do oblasti vetejnych financi. Podstatna
je také snaha ovliviiovat prostfednictvim korupce ¢innost statni spravy a politické sféry
k ziskavani moci a vlivu.

Po signalizovaném poklesu organizovanosti skupin v predchozich letech vnimaji v le-
tech 2021 a 2022 experti opét urcity posun k vice organizovanym strukturam, nicméné
nikoli jednozna¢né. Mohl by tomu nasvéd¢ovat také nazor na mirny vzestup podilu kme-
novych ¢lentt organizovanych skupin. Podil externistt poklesl na 46 % a podle nazoru
respondentt vykonavaji tito expertni spolupracovnici hlavné administrativni a logistické
prace.

V roce 2021 experti uvedli podil Zen ve skupinach organizovaného zlo¢inu ve vysi
21 %, coz byl pomérné znatelny vzestup na az dosud neuvadénou urovern; v roce 2022 se
tento odhad v podstaté nelisil. Dalo by se Fici, ze expertni odhad zapojeni Zen do skupin
organizovaného zloc¢inu viceméné kopiruje obecny trend vzestupu podilu Zen na zjisténé
trestné ¢innosti. I vypovédi expertl o ¢innostech, které ve skupinach organizovaného
zlo¢inu vykonavaji Zeny, svéd¢i o jejich rostouct roli.

Pomér mezindrodniho a domaciho prvku v organizovaném zlo¢inu ztstava dlouho-
dobé v podstaté vyrovnany jen s mirnym posunem smérem k vy$simu zastoupeni Cechi.
Ve vztahu k cizinctim, zapojenym do aktivit organizovaného zlo¢inu v CR, postoupili na
prvni misto podle nazoru experttt Ukrajinci. Nicméné lze konstatovat, Ze v zastoupeni
cizincti nadale stabilné dominuji obc¢ané ¢tyf statii: Ukrajiny, Vietnamu, Ruska, Albanie
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(v¢etné kosovskych Albanct). Zastoupeni dal$ich zemi je rovnéz viceméné stabilizované
a je reprezentovano zejména obcany statt balkanskych a stat byvalého Sovétského sva-
zu. Kromé tohoto okruhu jsou experty uvadéni opakované pouze Polaci, Slovaci a Turci.
U nejcastéji zastoupenych narodnosti doslo u Ukrajincti k ur¢itému zpétnému presunu
k vyznamnéjsimu zastoupeni kriminality nésilné, k vy$§imu zastoupeni nelegalni migrace
a k vyznamné frekvenci nelegalniho zaméstnavani. U Vietnamcti nadale stejné vyrazné
jako v predchozich letech dominuje drogova trestna ¢innost a dale hospodarskd, resp. da-
novd trestnd ¢innost. U Rustl jsou v ¢ele aktivity spojené s hospodatskou trestnou ¢innosti,
mezi nimiz dominuje legalizace ziskt, plynoucich zfejmé z podstatné ¢asti ze zahranici.
Pro Albance je dlouhodobé zcela dominantni aktivitou obchodovani s drogami.

Celkové Ize shrnout, ze nazory expertii k vyvoji organizovaného zlo¢inu v CR poukazuji
v pohledu na rok 2022 spi$e na nékteré dil¢i nez na zdsadni posuny.
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Pti pohledu na data o evidované kriminalité v roce 2022 v kontextu vyvoje poslednich
let je zfejmé, Ze po vyrazném poklesu v ,,covidovych letech“ 2019 a 2020 byl zaznamenan
jeji meziro¢ni narust, a to téméf o 19 %. Zatim vsak pocet evidovanych trestnych ¢intt
nedosahl drovné poslednich let pfed pandemii. K o¢ekavanému zvyseni poétu evidova-
nych trestnych ¢int tedy skute¢né doslo, nicméné nartst v roce 2022 byl sice vyrazny, ale
neznamena je$té navrat na uroven zjisténé kriminality v dobé pred rokem 2020.

Je ale tfeba vzit v Gvahu, Ze kromé odeznéni pandemie a s ni pfijatych opatfeni, Ze
tempo nartstu mohly ovlivnit i dalsi faktory. Cisla roku 2020 a obdobi pied a po ném
nejsou zcela porovnatelna z divodu zmény vyse skod a prospéchu z trestnych ¢int doty-
kajici se zejména majetkové a hospodarské kriminality. Na kontinuitu a vytvareni trenda
ma rovnéz vliv vcelku rozsahla proména policejni takticko-statistické klasifikace od roku
2021. Vzdy je téz nutno pocitat s nepochybnou latenci kriminality.

Nicméné nérist napadu se podle statistickych dat Policie CR projevil ve vsech krajich
a u vech hlavnich druht kriminality, nejvice u majetkové kriminality o témér 30 %.
Spektrum kriminality se nijak neménilo, trestné ¢iny proti majetku prevazuji vice nez
polovinou (55 %).

Zda se ovSem, Ze i pres kumulaci zavaznych spole¢enskych a ekonomickych vliva
v poslednim zhruba pétiletém obdobi, se tyto vlivy dosud nijak vyrazné nepomitnuly do
celkové trovné evidované kriminality, i kdyz to samoziejmeé neplati o v8ech jejich oblastech,
napf. o kriminalité pachané v kyberprostoru.

Celkové analyza dostupnych dat ukazuje, ze se evidovand kriminalita v roce 2022 zvy-
$ila a blizi se k obdobi let pred pandemii. Nicméné tento vzestup zatim neni nijak strmy,
zasadné nekoriguje dlouhodobéjsi sestupnou tendenci a také dalsi charakteristické znaky
kriminality a trestni politiky se nijak vyznamné neméni.
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Resumé



Institut pro kriminologii a socidlni prevenci kazdoro¢né jiz po fadu let zpracovava
a publikuje analyzu trend? kriminality v Ceské republice. Tato analyza pfindsi v sou-
stredéné podobé soubor dat k vyvoji kriminality z dostupnych statistickych databazi
v CR a zahrnuje také komentaie k témto dattim, doplnéné pohledem na delsi vyvojové
fady s pokusem o charakteristiku moznych faktor, které tyto vyvojové trendy ovliviiuji.
Vyuziva rovnéz vyroéni dokumenty Nejvyssiho stdtniho zastupitelstvi a vlddy CR, udaje
publikované Ceskym statistickym ufadem a poznatky z relevantnich vyzkumi dalsich
organizaci a instituci. Pfinasi také pohled na vybrané oblasti kriminality, které se v analyze
objevuji bud pravidelné, nebo v uréitych ¢asovych odstupech. Analyza za rok 2022 proto
obsahuje nejen statistickd data, ale i vybrané vysledky vyzkumné ¢innosti IKSP.

Analyza poprvé obsahuje vstupni ¢ast, ktera na vybranych dostupnych datech strucné
ilustruje vyvoj spole¢nosti v uplynulych péti letech z hlediska hlavnich ekonomickych
ukazateld, jak je publikuje Cesky statisticky ufad a nékteré dalsi statni organy. Cilem je
poukdzat na zakladni charakteristiky hospodarského, ale i socialniho vyvoje, které vy-
tvareji $ir$i raimec vyvoje kriminality a ndsledné trestni politiky.

Tento pohled je doplnén odkazem na to, jak ¢eska verejnost svoji ekonomickou situaci
vnima a hodnoti, a to i z hlediska pfipadnych hrozeb a oc¢ekavani.

Vyvoj poslednich péti let byl vyrazné poznamenan pandemii nemoci covid-19. Sou-
bézné s vlastnimi zdravotnimi nasledky zptisobila pfijata masivni restriktivni opatfeni
dopadajici na spolecnost sice omezeni kriminality, ale v zdsadé nezménila jeji strukturu.
Neékteré jeji soucasti, jako napt. obchod s drogami, prokazaly pozoruhodnou schopnost
adaptace. Doslo k urychlenému presouvani kriminality do virtualniho prostoru.

Po odeznéni pandemie se kriminalita, resp. jeji evidovana ¢ast, zacala vracet na hodnoty
dosahované pred covidem. Pietrvavaji ovsem nékteré dusledky pandemie, jako zhorsend
ekonomicka situace, promény pracovniho trhu, zavaznéjsi dopad na déti, mladez, rizikové,
socidlné slabé a okrajové skupiny populace. Ty se mohou kumulovat s dalsimi problémy
(rtist zivotnich nakladd, energii, prohlubovani socialni diferenciace ve spole¢nosti). Doslo
k enormnimu zvyseni inflace, kdy inflace mezi roky 2018 a 2022 vzrostla z primérné ro¢ni
miry 2,1 v roce 2018 na 15,1 v roce 2022. Strmy vyvoj cen energii se projevil na vzristu
cen témér véech dalSich produkti a sluzeb a ndsledné zivotnich nakladii. K mimorad-
nym vlivim, které se projevily v uplynulém sledovaném obdobi, je nutné priradit také
vale¢ny konflikt na Ukrajiné. Velmi podstatnym diisledkem byl enormni ptiliv uprchliki
z Ukrajiny v poctu, ktery se rozsahem zcela vymykal migraénim procesim predchozich
let. Zvladani tohoto prilivu opét kladlo velké naroky na stat a jeho mechanismy i na ob-
¢anskou spole¢nost.

Bezprosttedni vazby téchto uddlosti na vyvoj kriminality nejsou sice s vyjimkou opat-
feni spojenych s potlacovanim pandemie na prvni pohled patrné, ale 1ze hovofit o urcitych
kriminogennich stimulech, realnych ¢i potencialnich. Vefejnost tyto problémy vnima.
Podle ndzort verejnosti vychazelo v roce 2022 se svymi prijmy obtizné 52 % respondentt,
coz se jiz nepochybné dotyka nejen nizkoptijmovych skupin. Mize to stimulovat nepri-
znivou situaci, alesponl pokud jde o nartst nespokojenosti, stav spole¢enského védomi
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a jeho uc¢inky na chovani lidi. Dosud ale pretrvava pomérné vysoka mira pozitivnich
ocekavani, resp. optimismu, ktera muZe pusobit jako brzda pripadnych asocidlnich reakei
na vnimané problémy a obtize.

Druha kapitola tradi¢né mapuje idaje k evidované kriminalité v Ceské republice,
a to predev$im na zékladé statistik Policie CR. Zabyva se hodnocenim struktury a inten-
zity trestné ¢innosti a geografickych ukazateltl véetné indexu kriminality. Uvadi rovnéz
informace o skladbé znamych pachatelt podle pohlavi a véku, sleduje podil opakované
trestanych osob a prinasi tdaje k sebevrazdam.

V Ceské republice byl v roce 2022 po poklesu v ,,covidovych letech 2019 a 2020 za-
znamenan meziro¢ni narist registrované kriminality.

Je vSak tieba reflektovat fakt, ze tento nartst mohly ovlivnit i dalsi faktory mimo ode-
znéni pandemie a zrugeni s ni spojenych opatteni. Cisla roku 2020 a obdobi pied a po ném
jsou neporovnatelna z diivodu zmény vyse $kod a prospéchu z trestnych ¢inti dotykajici
se zejména majetkové a hospodarské kriminality. Na kontinuitu a vytvafeni trendi ma
rovnéz vliv vcelku rozsahlad proména policejni takticko-statistické klasifikace od roku 2021.
Vzdy je téz nutno pocitat s nepochybnou latenci kriminality.

»Predcovidového* minima v poc¢tu registrovanych trestnych ¢inii bylo dosazeno vroce
2018 - 192405 skutk. V roce 2021 bylo Policii CR evidovéno 153 233 trestnych ¢infi, ¢imz
byla dosazena nejnizsi uroven evidované kriminality v historii samostatného statu. Rok
2022 zaznamenal s 181991 skutky nartst o témér 19 %, vyjadieno v absolutnich ¢islech
$lo 0 +28758 skutkii. Nartst napadu se projevil u vSech hlavnich druht kriminality. Ob-
jasnénost poklesla 0 2,5 %, pod 45 %.

Struktura kriminality se neméni, prevazuji trestné ¢iny proti majetku, které ¢ini vice
nez polovinu (55 %). Nasleduje tzv. ostatni kriminalita s 15 %, kam spadaji podle ¢lenéni
PCR predev$im trestné ¢iny mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykdzani (rok 2022
pres 13,5 tisice skutk), drogové trestné ¢iny (2022 - 4 tis.), vytrznictvi nebo ohrozovani
vychovy ditéte. Treti nejvétsi podil - 13 %, zaujima kriminalita zbyvajici (coz zahrnuje
napf. ohrozovani pod vlivem navykové latky — v roce 2022 cca 8800 skutkd, zanedbani
povinné vyzivy - pres 6 tisic skutkd; nebo silni¢ni dopravni nehody). U tohoto typu trestné
¢innosti je deklarovana nejvyssi objasnénost, témeér 77 %.

Hospodarska kriminalita vykazala v roce 2022 po vyrazném poklesu v covidovych
letech devitiprocentni narust. Celkova $koda dosahla cca 9 mld. K¢, kdy nejvice ,,prispély“
trestné ¢iny zkraceni dané (2,46 mld. K¢) a podvodu (2,41 mld. K¢). Na $kodéch z veskeré
trestné ¢innosti se hospodarska trestna ¢innost podilela zhruba 46 % (ale podil skody
zptsobené hospodarskou trestnou ¢innosti byl v roce 2021 vyrazné vyssi — 69 %).

Vrazd bylo v roce 2022 spachano 150, coz je markantni nartst o 43 %, ¢isla se nicméné
pohybuji na Grovni napt. let 2015, 2017 nebo 2019.

Geografické rozlozeni kriminality ztstava v priibéhu let v podstaté beze zmén, nejvyssi
podil napadu z celé republiky ma trvale hlavni mésto Praha, a to zhruba piil bodu nad
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22 %. Shodné jako v letech minulych nasleduje Moravskoslezsky kraj s cca 12 % a kraj
Stiedocesky s témért 11 %. Praha dosahuje i nejvyssi hodnoty v tzv. indexu kriminality -
30 trestnych ¢inti na 1000 obyvatel.

Se zvy$ovanim poctu skutkii evidované kriminality koresponduje i riist po¢tu stihanych
a vysetfovanych osob. V roce 2022 jich bylo 75474, coz predstavuje 8% meziro¢ni narist.
Z celkového poctu stihanych nebo vysetfovanych osob v roce 2022 ¢inili muzi 83,6 %
a zeny 16 %. Pravnické osoby jsou Policii CR stihdny od roku 2012, v roce 2022 bylo dle
policejnich statistik vySetfovano a trestné stihano 314 pravnickych osob, jedna se o opét
o pokles a druhé nejnizsi ¢islo od roku 2016.

Vékova struktura stihanych a vysetfovanych osob se v podstaté s lety neméni, dospéli
pachatelé naprosto dominuji (91 %), nejvice jsou zastoupeny osoby ve véku 30-44 let. Se-
niofi nad 60 let se podileji na poctu pachateltl ¢tyfmi procenty. Osoby do 18 let véku tvori
stabilné 5 % ze vSech stithanych a vysetfovanych osob.

V roce 2022 doslo k 9% nartstu poctu zaznamenanych sebevrazd na 1575, coz je
zhruba troven roku 2015.

Ve tieti kapitole vénované vyvoji trestni politiky zjistujeme, Ze po vyrazném poklesu
poctu osob v systému trestni justice vletech 2020 a 2021, ktery souvisel s opatfenimi apli-
kovanymi v souvislosti s pandemii covid-19 a v roce 2021 také s dekriminalizaci v oblasti
majetkové kriminality, se situace, pokud jde o pocty stihanych a obzalovanych, pomérné
stabilizovala. V roce 2022 jejich pocty sice narostly, coz koresponduje s nartistem evido-
vané kriminality, nicméné nedosahuji irovné v roce 2019. To plati i v pfepo¢tu na 100 000
obyvatel ptislusného véku. Mirny narist vzhledem k predchozimu roku byl zaznamenan
také u odsouzenych osob, ale v prepoctu na 100000 obyvatel zde naopak dochazi k ne-
patrnému poklesu. Je mozné predpokladat, Ze se zde stile projevuje vliv dekriminalizace,
tykajici se majetkovych trestnych ¢ind v souvislosti se zvy$enim hranice $kod jako znaku
fady skutkovych podstat trestnych ¢int. V pripadé stihanych, obzalovanych a odsouzenych
pravnickych osob bylo mozné zaznamenat urcity pokles vzhledem k predchozimu roku.

Ve srovnani s obdobim pred pandemii covid-19 je téz patrny pokles vyuzivani odklont
s restorativnimi prvky, vyraznéjsi zejména v fizeni pred soudy. Z hlediska struktury sankci
ukladanych soudy jako hlavni fyzickym osobdm nelze v roce 2022 pozorovat vyraznéjsi
zmény. Mirné se zvysil podil penézitého trestu a nepodminéného trestu odnéti svobody
a zaroven poklesl podil podminénych forem odsouzeni k trestu odnéti svobody. Zaroven
zde stale plati, Ze $irsi vyuzivani penézitého trestu se neprojevuje ve snizeni uzivani ne-
podminéného trestu, u kterého se jak pocty, tak i podil na struktute sankci ukladanych
soudy jako hlavni v roce 2022 opét zvysily.

Index véznénych osob na 100000 obyvatel je v roce 2022 nepatrné nizsi nez v roce
predchozim. Nicméné absolutni pocty véznénych osob opét nartstaji, a to u osob ve vazbé,

ve vykonu trestu odnéti svobody i v zabezpecovaci detenci.

Relativni stabilizace je konstatovana také ve ¢tvrté kapitole vénované mladezi. Pocet
stihanych mladistvych osob v roce 2023 je sice oproti pfedchozimu roku o néco malo vyssi,
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av$aki tak prili§ nevybocuje z klesajiciho trendu stihanych mladistvych. Z celkového poctu
stihanych osob do 18 let tvori zhruba polovinu mladistvé osoby, pfi¢emz u Zen je zastoupeni
mladistvych osob ponékud niz$i nez u muzu (u Zen jsou nejcastéji stthany osoby ve véku
12-14 let). Statistiky ukazuji, Ze se v roce 2022 zvysil polet stthanych skutktt mladych lidi,
a to rovnomérné v ramci kategorii majetkové, nasilné a mravnostni kriminality. Pocet
stihanych skutki se tak v zasadé vratil na uroven predminulého roku 2020; v porovnani
s nim pak doslo k sniZeni po¢tu majetkovych skutkt, a naopak nartstu deliktt nasilné
a mravnostni povahy.

Pokud jde o vyvoj stthanych, obzalovanych a odsouzenych mladistvych, bylo shledano,
ze absolutni pocty stthanych a obzalovanych osob se v roce 2022 ve srovnani s predchozim
rokem prakticky nezménily, pocet stthanych se nepatrné zvysil, obzalovanych naopak sni-
zil. V ptipadé odsouzenych mladistvych naopak doslo k vyraznému poklesu. V prepocétu
na 100000 obyvatel v prislusném véku pak doslo k poklesu ve vSech kategoriich. Zfejmé
ivroce 2022 pretrvava vliv dekriminalizace méné zavazné majetkové kriminality.

Také sank¢ni politika v pripadé mladistvych nezaznamenala vzhledem k predchozimu
roku vyraznéjsi zmény. Podil odklont s restorativnimi prvky v ptipravném fizeni, které
jsou aplikovany vyrazné ¢astéji nez v ramci obecné sank¢ni politiky, se i v roce 2022
udrzuje dlouhodobé na pomérné stabilni urovni. Také struktura sankci aplikovanych
vici mladistvym soudy jako hlavni se téméf nezménila. Nejcastéji vyuzivanym trestnim
opatfenim je podminéné odsouzeni, poté s vyraznym odstupem jsou vyuzivany predevsim
obecné prospésné prace a podminéné odsouzeni s dohledem.

Pata kapitola se zabyva obétmi trestné ¢innosti. Upozornuje, Ze ze statistik Policie
CR. se o poskozenych, respektive o obétech, dozvime malo. V policejnich statistikach
jsou obéti evidovany pouze v ramci tzv. objekttl napadeni. Objekt napadeni ptitom nelze
zaménovat s obéti trestného ¢inu. Objektem napadenti je ten konkrétni objekt, proti kte-
rému sméfuje protipravni utok (napt. auto, dim, osoba). Fyzicka osoba, ktera trestnou
¢innosti utrpéla Gjmu, tedy predstavuje jen jednu z alternativ objektii napadeni a eviduje
se jen u vybranych skutkii. Kromé toho tidaje o objektech napadeni nejsou soudasti Stati-
stickych prehledii kriminality, které zvetejiiuje Policie CR na svych webovych strankach.
Proto tato kapitola prevazné vychdzi z poznatkd, ziskanych viktimologickym vyzkumem,
realizovanym v IKSP.

Posledni vyzkum tohoto typu realizoval IKSP v roce 2022. Jadrem Setfeni bylo ma-
povani viktimizace respondentt v poslednich tfech letech predchdzejicich dotazovani,
coz predstavovalo obdobi zhruba od podzimu 2019. Celkové bylo sledovano 12 delikta.*
Vyzkumny vzorek zahrnul 3073 dotaznik? z reprezentativniho vzorku obyvatel CR ve
véku 15 a vice let. ZkuSenost s viktimizaci béhem predchazejicich tfi let uvedlo 42 %
respondenttt (N= 1294). Témér tfi ctvrtiny (74 %) viktimizovanych respondenttt mélo
zkusenost s jednim ze sledovanych deliktt a zbytek se stal obéti vice delikttL.

139 Kradez auta, krddez véci z auta, kradez motocyklu, kradez kola, vioupani do obydli, vioupéni do chaty/chalupy,
loupez, kradez osobnich véci, fyzické napadeni, domaci nasili, sexualni nasili a stalking.
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Prvenstvi patfi vloupani do rekrea¢nich objektii. Zkusenost s timto typem viktimizace
v poslednich tfech letech uvedla vice nez ¢tvrtina uzivateld chat ¢i chalup. V poslednim
roce pfed dotazovanim pak priznalo vyloupeni 9 % dotazanych uzivatell. Vysoké zasazeni
domadcnosti bylo zaznamenano i pro kradez kola s 18 % napadem. Kradeze kol se ¢astéji
vyskytuji spise v mensich méstech (5000-20 000 tisic obyvatel), kde se v ttiletém horizontu
stane obétiaz 31 % majiteld. V nejvétsich méstech (nad 100 tisic obyvatel) jsou kradeze kol
spise pod priimérem republiky. Jako prvni delikt pfimo proti osobé respondenta z vysledku
vyplynula kradez osobnich véci, jejiz obéti se za tfi roky stalo pres 13 % obcantl.

Tak jako v minulych vyzkumech tohoto typu, i v tomto vyzkumu se potvrdilo, ze
viktimizovani respondenti nahlasuji policii spi§ majetkové delikty. Primarni motivaci je
zfejmé pojistné plnéni i fakt, ze tyto delikty jsou ditkazné jasné a nevzbuzuji ani zvlastni
pochyby, co se tyce naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu, a tudiz, ze jde o zalezitost,
kterd by se méla Fesit s policii. Po kradeZi auta je nejnahlagovanéjsim deliktem kradez kola.
Vyssi podil ozndmenti byl oproti minulym vyzkumtm zaznamenan i u kradeze osobnich
véci. U deliktt proti osobé respondenta jsou podily nahlasenych incidentti vyrazné nizsi.
Odborné pomoci vyuzila pouze velmi mala ¢ast obéti. Pokud se uz respondenti néjakého
odbornika rozhodnuli kontaktovat, $§lo vétsinou o pravnika.

Obdobi pandemie se ukdzalo jako rizikové zejména ve vztahu k domacimu nasili, kdy
tfetina obéti reportovala negativni dopad této specifické situace na sviij problém. I kdyz
u vétsiny respondentii pandemie nijak neovlivnila jejich pocit bezpeci, vysledky naznacuji,
ze u jedinci, ktefi se jiz dfive o svou bezpecnost obavali, doslo k dal$imu posileni tohoto
strachu.

Sesta kapitola je vénovana problematice domaciho partnerského nasili a vychazi
zejména z dat trestni justice. Prace s témito daty byla soucdsti vyzkumu partnerského
nésili, realizovaného v uplynulém ¢tyfletém obdobi v IKSP.

V obdobi let 2008-2022 bylo v CR soudy projednano préimérné 545 ptipadi se znakem
domaciho nasili ro¢né. Celkové se jednalo o 8 170 pripadii. Nejvyssi pocet pripadi byl evi-
dovan v roce 2014, jednalo se o0 664 pripadil se znakem domaciho nasili. Naopak nejnizsi
pocet, tj. 434 pripadu, byl evidovan v roce 2010. I pres vykyvy v nékterych letech je trend ve
sledovaném ¢asovém obdobi stabilni. Pfipady domaciho nésili, kterymi se zabyvaly soudy,
¢inily necelé jedno procento (0,8 %) celkového poctu obzalovanych osob. Nejcastéji byla
tato trestna ¢innost evidovana v kontextu partnerského vztahu. Ro¢né se jednalo priimérné
0 384 pripadil. Detailnéjsi analyza pripadi partnerského nasili ukazala, ze se v prubéhu
let vyrazné navysil pocet ptipadii v nesezdaném partnerstvi na ukor manzelskych svazka.

V priubéhu desetileti se také relativné zménila struktura trestné ¢innosti se znakem
domaciho partnerského nasili. Trestny ¢in tyrani samoziejmé jednozna¢né patii mezi
nejcastéjsi, ve strukture trestné ¢innosti jsou ovéem také ve vét$i mire zastoupeny trestné
¢iny nebezpeéného vyhrozovani, ublizeni na zdravi, vydirani a tyrani svéfené osoby, jejichz
podil mirné roste. To muzZe byt zptisobeno jednodussi dostupnosti ditkazt v ptipadech
jinych trestnych ¢ind. Podil trestného ¢inu tyrani naopak v zavislosti na tom dlouhodobé
klesa. Vzrusta také podil pripadii, kdy je pachatel odsouzen za vice trestnych ¢ind se zna-
kem domaciho nasili v soub&hu.
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Je ovSem tfeba uvést, Ze statistické tidaje trestni justice nejsou jedinym zdrojem popisu
partnerského domaciho nasili jeho pachateli a dalsich dulezitych okolnosti. Navic justi¢ni
statistické idaje nejsou porovnatelné s tidaji policejnimi a dalsimi tdaji sledovanymi jinymi
institucemi ¢i organy, a tudiz jejich vypovédni hodnota je omezena pouze na trestni fizeni.
Mimo to dale nelze opominout fakt, Ze vétsina z pripadi domdaciho nésili stale ztstava
skryta nejen pred organy ¢innymi v trestnim fizeni, ale i dal$imi institucemi ¢i organiza-
cemi, které se ve své praxi s pachateli ¢i ptivodci domaciho nasili setkavaji.

Kapitola sedma se tradi¢né zabyva trestnou ¢innosti cizich statnich pfislusnika na
tizemi CR. Podil cizincti na evidované kriminalité je zhruba roven podilu cizincti s trvalym
a dlouhodobym pobytem na celkovém poétu obyvatel CR, ktery ¢inil v roce 2022 10,2 %
(vroce 2021 ¢inil pouze 6,28 %). Toto vyrazné zvyseni podilil cizincl na celkové populaci
CR bylo oviem v roce 2022 vyvoldno zcela mimotadnou okolnosti — ruskou agresi viici
Ukrajiné a nasledné ptichodem uprchlikéi z Ukrajiny do CR v po¢tu prevysujicim 400 tis.
osob. Nartst poc¢tu dlouhodobé a trvale zde Zijicich cizincti z dal$ich zemi byl mirny - po-
Cet cizincti ze zemi EU vzrostl o cca 4 tisice osob, pocty cizinctl ze zemi mimo EU trvale
a dlouhodobé zijicich v CR byly spise stabilni. V roce 2022 ale vyrazné vzrostla zji§téna
nelegalni migrace; ve srovnani s rokem 2021 téméf na trojnasobek, pric¢emz se jednalo
predev$im o tranzitni migraci ob¢ant Syrie.

Pod timto zornym tthlem se narust trestnych ¢inti spachanych cizinci nejevi jako prilis-
ny - pocet zjisténych trestnych ¢inti spachanych cizinci meziro¢né narostl o 2087 trestnych
¢ind, a pocet trestné stthanych cizinct vzrostl o 1463 osob. Procentni podil cizincti na
celkovych poctech skutki vzrostl z 8,7 % o 1,6 % a na poctu stihanych osob 29,2 % 0 1,3 %.

Struktura zji$téné kriminality cizincii je dlouhodobé relativné stabilni. Mezi pacha-
nymi trestnymi ¢iny nadale dominuji trestné ¢iny ohrozeni pod vlivem navykové latky,
marteni vykonu afedniho rozhodnuti a nedbalostni dopravni nehody. Vy$si zastoupeni
ma itrestna ¢innost spojena s drogami, ktera je nejé¢astéjsim divodem odsuzovani cizincti
k nepodminénému trestu odnéti svobody spolu s trestnymi ¢iny kradeze, mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti a loupeze.

Mezi znamymi pachateli, mezi odsouzenymi i uvéznénymi osobami jsou zastoupeni
obc¢ané velkého mnozstvi statti z celého svéta, ale pouze ob¢ané nékolika stati jsou zastou-
peni pocetnéji. Jde zejména o obcany Slovenska, ktefi jsou mezi stthanymi pachateli nadale
nejcetnéjsi, a Ukrajiny; v mensi mife o ob¢any Moldévie, Polska, Rumunska, Vietnamu
a Bulharska. Pocet stihanych ob¢anti Vietnamu postupné klesd, a to i ve vykonu vazby
a trestu. Podil cizinct z islamskych, ptipadné africkych sttt na pachané kriminalité je
vcelku minimdlni. Ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody jsou nejpocetnéji
zastoupeni ob¢ané Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu.

Publikaci tradi¢né uzavir4 kapitola k vyvoji organizovaného zlo¢inu v CR, vychazejici
z vysledku expertizy, provedené jiz po tficaté prvé. V roce 2023 bylo ziskano 48 odpovédi,
z toho 40 od pracovnikti Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, 6 od pracovnika
Nérodni protidrogové centraly a 2 od pracovniktl Generalniho reditelstvi cel.
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Z pohledu expertt na zastoupeni rozvinutych aktivit organizovaného zlo¢inu doslo
k dal$imu poklesu vyroby, pasovani a distribuce drog. Je otazka, zda se nejedna spise o po-
kles relativni, vyplyvajici z vétsiho vzestupu, resp. frekvence ostatnich aktivit spadajicich
predevsim do hospodarské kriminality, které v roce 2022 mezi rozvinutymi aktivitami
jednoznaéné prevladly. Lze zminit, Ze v roce 2021 experti upozornovali na legalizaci vynost
z trestné ¢innosti s predikativni trestnou ¢innosti pachanou mimo tizemi CR; v roce 2022
se toto jiz objevilo dokonce v prvni desitce uvddénych aktivit. Ve vztahu k roku 2022 se
mezi upozornénimi na pripadné nové ¢innosti, které se az dosud neobjevovaly, dvakrat
objevilo upozornéni na porusovani mezindrodnich sankci a nedovolené obchodovani
se zbozim dvojiho uziti. Je zjevné, Ze toto upozornéni vychazi ze sou¢asné mezinarodni
situace a Ze organizovany zlo¢in z této okolnosti miize vyznamné tézit.

Na prvni misto mezi rozvinutymi aktivitami postoupila korupce, ktera je ovSem spise
nastrojem slouzicim k dosahovani vlastnich ziskovych cilii. Z vyjadfeni expertt vyplynulo,
ze korupéni snahy dominantné mifi na zajisténi primdrniho cile organizovaného zlodi-
nu, tj. dosahovani zisku, a ze vyznamné smétuji do oblasti vefejnych financi. Podstatna
je také snaha ovliviiovat prostfednictvim korupce ¢innost statni spravy a politické sféry

k ziskdvani moci a vlivu.

Po signalizovaném poklesu organizovanosti skupin v predchozich letech vnimaji v le-
tech 2021 a 2022 experti opét urcity posun k vice organizovanym strukturam. Podil exter-
nistt poklesl na 46 % a podle nazoru respondentt vykonavaji tito expertni spolupracovnici
hlavné administrativni a logistické prace.

V roce 2021 experti uvedli podil Zen ve skupinach organizovaného zlo¢inu ve vysi
21 %, coz byl pomérné znatelny vzestup na uroven az dosud neuvadénou; v roce 2022 se
tento odhad v podstaté nelisil. Dalo by se Fici, ze expertni odhad zapojeni Zen do skupin
organizovaného zloc¢inu viceméné kopiruje obecny trend vzestupu podilu Zen na zjisténé
trestné ¢innosti. I vypovédi expertll o ¢innostech, které ve skupinach organizovaného
zlo¢inu vykonavaji Zeny, svéd¢i o jejich rostoucti roli.

Pomér mezinarodniho a doméciho prvku v organizovaném zlo¢inu ziistava dlouhodobé
v podstaté vyrovnany jen s mirnym posunem smérem k vy$simu zastoupeni Cechii. Ve
vztahu k cizinctim, zapojenym do aktivit organizovaného zlo¢inu v CR, postoupili na prvni
misto podle nazoru experttt Ukrajinci. Nicméné 1ze konstatovat, ze v zastoupeni cizincti
nadale stabilné dominuji obc¢ané ¢tyf statt: Ukrajiny, Vietnamu, Ruska, Albanie (v¢etné
kosovskych Albancti). U nejcastéji zastoupenych narodnosti doslo u Ukrajinct k uréitému
zpétnému presunu k vyznamnéjsimu zastoupeni kriminality nasilné, k vy$$imu zastoupeni
nelegdlni migrace a k vyznamné frekvenci nelegalniho zaméstnavani. U Vietnamcti nadale
stejné vyrazné jako v predchozich letech prevladd drogova trestna ¢innost a dale hospo-
darskd, resp. danova trestna ¢innost. U Rusti jsou v Cele aktivity spojené s hospodatskou
trestnou ¢innosti, mezi nimiz dominuje legalizace zisku, plynoucich ziejmé z podstatné
¢asti ze zahranici. Pro Albance je dlouhodobé hlavni aktivitou obchodovani s drogami.

Celkové Ize shrnout, Ze nazory expertt k vyvoji organizovaného zlo¢inu v CR poukazuji
v pohledu na rok 2022 spiSe na nékteré dil¢i nez na zasadni posuny.
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Analyza dostupnych dat ukazuje, ze se evidovand kriminalita v roce 2022 zvysila a bli-
71 se k obdobi let pfed pandemii. Nicméné tento vzestup zatim neni nijak strmy a dalsi
charakteristické znaky kriminality a trestni politiky se nijak vyznamné neméni. Ve sledo-
vanych oblastech jde spise o dil¢i posuny, a to i pres velmi turbulentni socioekonomické
vlivy v pribéhu poslednich péti let.
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Summary



Scheinost, M. et al. (2023). Analysis of crime trends in the Czech Republic in 2022. IKSP.

The Institute for Criminology and Social Prevention has been preparing and pub-
lishing an analysis of crime trends in the Czech Republic every year for many years. This
analysis presents in a concentrated form a set of data on the development of crime from
available statistical databases in the Czech Republic and includes comments on these
data, supplemented by a look at longer development series with an attempt to characterise
possible factors influencing these trends. It also uses annual documents of the Supreme
State Prosecutor’s Office and the Government of the Czech Republic, data published by
the Czech Statistical Office and findings from relevant research by other organisations and
institutions. It also provides insight into selected areas of crime that appear in the analysis
either regularly or at certain intervals. The analysis for 2022 therefore contains not only
statistical data but also selected results of IKSP research activities.

For the first time, the analysis contains an initial chapter that briefly illustrates the
development of the society over the past five years in terms of the main economic indica-
tors as published by the Czech Statistical Office and some other state authorities. The aim
is to highlight the basic characteristics of economic and social development, which form
the broader framework for the development of crime and, consequently, criminal policy.

This view is complemented by reference to how the Czech public perceives and assesses
its economic situation, including potential threats and expectations.

The development of the last five years has been significantly marked by the pandemic
of the covid-19 disease. In parallel with its own health consequences, the adopted massive
restrictive measures have reduced crime, but have not significantly changed its structure.
Some of its components, such as the drug trade, have shown a remarkable capacity for
adaptation. There has been an accelerated shift of crime into virtual space.

After the pandemic was over, crime, or the recorded portion of crime, began to return
to pre-covid levels. However, some of the consequences of the pandemic remain, such as
the worsened economic situation, changes in the labour market, and a more severe impact
on children, youth, and at-risk, vulnerable, and marginalised populations. These may cu-
mulate with other problems (rising costs of living, energy, deepening social differentiation
in society). There has been an enormous increase in inflation, with inflation rising from an
average annual rate of 2.1 in 2018 to 15.1 in 2022. The steep rise in energy prices has had an
impact on the rise in the prices of almost all other products and services and consequently
the cost of living. Among the extraordinary influences that manifested themselves in the
past reporting period, the war conflict in Ukraine must also be mentioned. A very signi-
ficant consequence was the enormous influx of refugees from Ukraine in numbers that
were quite beyond the scale of migration processes of previous years. Managing this influx
again posed great demands on the state and its mechanisms, as well as on civil society.

Although the immediate links between these events are not obvious at first glance,

except for measures related to pandemic suppression, it is possible to speak of certain
criminogenic incentives, real or potential. The public perceives these problems. Accor-
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ding to public opinion, 52% of respondents will find it difficult to come out with income
in 2022, which undoubtedly already affects more than just low-income groups. This may
stimulate an unfavourable situation, at least in terms of the increase in dissatisfaction, the
state of social consciousness and its effects on people’s behaviour. However, there is still
a relatively high level of positive expectations or optimism, which may act as a brake on
possible anti-social reactions to perceived problems and difficulties.

The second chapter traditionally maps the data on recorded crime in the Czech Re-
public, mainly based on statistics from the Police of the Czech Republic. It deals with the
assessment of the structure and intensity of crime and geographical indicators, including
the crime index. It also provides information on the composition of known offenders by
gender and age, monitors the proportion of recidivists and presents data on suicides.

In the Czech Republic, after a decline in the “covid years” of 2019 and 2020, the annual
increase in registered crime was recorded in 2022.

However, it is important to reflect the fact that this increase may have been influenced
by factors other than the waning of the pandemic and the lifting of the associated mea-
sures. The figures for 2020 and the period before and after are not comparable because of
the change in the level of damage and benefit from crime, affecting mainly property and
economic crime. The continuity and trend formation is also affected by the quite extensive
change in the police tactical and statistical classification from 2021 onwards. There is also
always the undoubted latency of crime to be considered.

The “pre-covide” minimum in the number of registered crimes was reached in 2018

- 192405 offences. In 2021, 153,233 the number of crimes registered by the Czech Police,

reached the lowest level of registered crime in the history of the independent state. The

year 2022 recorded an increase of almost 19% with 181,991 offences, expressed in absolute

numbers it was +28,758 offences. The increase was seen in all major types of crime. The
clearance rate fell by 2.5%, to below 45%.

The structure of crime remains unchanged, with crimes against property predomina-
ting, accounting for more than half (55%), followed by other crime with 15%, which, accor-
ding to the statistical division of the Czech Police, includes mainly crimes of obstruction
of official decisions and deportation (over 13,500 offences in 2022), drug offences (4,000 in
2022), disorderly conduct and endangering a child’s care. The third largest share, 13%, is
occupied by the remaining crimes (which include, for example, threat under the influence
of addictive substances — in 2022 about 8,800 acts; desertion — over 6 thousand acts; or
traffic accidents). This type of crime has the highest clearance rate, almost 77%.

Economic crime showed a nine per cent increase in 2022 after a significant decline

in the covid years. The total damage amounted to about CZK 9 billion, with the biggest

“contribution” coming from the crimes of tax evasion (CZK 2.46 billion) and fraud (CZK

2.41 billion). Economic crime accounted for about 46% of the damage from all crime (but
the share of damage caused by economic crime was significantly higher in 2021 - 69%).
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There were 150 murders in 2022, a significant increase of 43%, but the numbers are at
the same level as in 2015, 2017 or 2019.

The geographic distribution of crime has remained essentially unchanged over the
years, with the capital city of Prague consistently having the highest proportion of the
entire country, at about half a point above 22%. The Moravian-Silesian region follows with
about 12%, as in previous years, and the Central Bohemian region with almost 11%. Prague
also has the highest value in the so-called crime index — 30 crimes per 1,000 inhabitants.

The increase in the number of recorded crimes corresponds with the increase in the
number of persons prosecuted and investigated. In 2022, there were 75,474, an 8% annual
increase. Of the total number of persons prosecuted or investigated in 2022, men accounted
for 83.6% and women 16%. Legal persons have been prosecuted by the Police of the Czech
Republic since 2012, and in 2022, according to police statistics, 314 legal persons were
investigated and prosecuted, again a decrease and the second lowest number since 2016.

The age structure of persons prosecuted and investigated remains essentially unchan-
ged over the years, with adult offenders completely dominating (91%), with the highest
proportion of persons aged 30-44. Seniors over 60 years of age account for four per cent
of offenders. Persons under 18 years of age consistently account for 5% of all persons
prosecuted and investigated.

In 2022, there will be a 9% increase in the number of recorded suicides to 1,575, roughly
the level of 2015.

In the third chapter on the development of criminal policy, we find that after a sig-
nificant decline in the number of people in the criminal justice system in 2020 and 2021,
which was related to the measures applied in connection with the Covid-19 pandemic
and in 2021 also to the decriminalisation of property crime, the situation in terms of
the number of prosecuted and accused persons has relatively stabilised. In 2022, their
numbers have increased, which corresponds to the increase in recorded crime, but they
do not reach the level in 2019. This is also true per 100,000 inhabitants of the respective
age. A slight increase relative to the previous year was also recorded for convicted persons,
but here, on the contrary, there is a slight decrease per 100,000 inhabitants. It can be as-
sumed that the impact of decriminalisation of property crimes is still being felt here, as
the threshold for damage as a characteristic of many offences has been raised. In the case
of prosecuted, accused and convicted legal persons, there was a slight decrease compared
to the previous year.

Compared to the period before the Covid pandemic, there is also a marked decline in
the use of diversions with restorative elements, particularly in court proceedings. In terms
of the structure of sanctions imposed by courts as the main sanction on individuals, no
significant changes can be observed in 2022. There has been a slight increase in the propor-
tion of fines and unconditional prison sentences, while the proportion of suspended forms
of imprisonment has decreased. At the same time, there is still no evidence here that the
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wider use of financial sentences has translated into a reduction in the use of unconditional
sentences, for which both the numbers and the share in the structure of sanctions imposed
by the courts as the main sanction have increased again in 2022.

The index of incarcerated persons per 100,000 population is slightly lower in 2022 than
in the previous year. However, the absolute numbers of incarcerated persons are increasing
again, for persons in custody, in the execution of the sentence and in security detention.

Relative stabilisation is also noted in the fourth chapter on youth. Although the
number of juvenile prosecutions in 2023 is slightly higher than in the previous year, it still
does not deviate much from the downward trend of juvenile prosecutions. Of the total
number of persons prosecuted under the age of 18, about half are juveniles, with females
being somewhat less represented than males (females are most often prosecuted between
the ages of 12 and 14). Statistics show that the number of prosecutions of young people
increased in 2022, evenly across the categories of property, violent and vice crime. The
number of prosecuted offences has thus essentially returned to the level of the previous
year, 2020; in comparison, there has been a decrease in the number of property offences
and an increase in violent and moral offences.

Regarding the development of prosecuted, accused and convicted juveniles, it was
found that the absolute numbers of prosecuted and accused persons in 2022 remained
practically unchanged compared to the previous year, the number of prosecuted persons
increased slightly, while the number of accused persons decreased. In contrast, there was
a significant decrease in the case of convicted juveniles. Per 100,000 inhabitants of the
respective age, there was a decrease in all categories. The impact of decriminalisation of
minor property crime is likely to persist in 2022.

The juvenile sanctioning policy also did not show any significant changes compared
to the previous year. The proportion of diversions with restorative elements in pre-trial
proceedings, which are applied significantly more frequently than in the general sanction
policy, remains relatively stable in 2022. Also, the structure of sanctions applied to juvenile
by courts as the main sanction has hardly changed. Suspended sentencing is the most
frequently used punitive measure. Community service and suspended sentences with
supervision have been used less frequently.

The fifth chapter deals with victims of crime. It points out that we learn little about the
victims from the statistics of the Police of the Czech Republic. In police statistics, victims
are recorded only within the so-called objects of assault. The object of assault cannot be
confused with the victim of a crime. The object of the assault is the specific object against
which the unlawful attack is directed (e.g., a car, a house, a person). The natural person who
has been harmed by the criminal activity therefore represents only one of the alternative
objects of assault and is recorded only in selected offences. In addition, data on objects
of assault are not included in the Statistical Crime Reports published by the Police of the
Czech Republic on its website. Therefore, this chapter is mainly based on the findings
obtained from the victimological research carried out by the IKSP.
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The last survey of this type was conducted by the IKSP in 2022. The core of the survey
was mapping respondents’ victimization in the 3 years preceding the interview, which
represented the period roughly starting in the fall of 2019. In total, 12 offences were
tracked."® The research sample included 3,073 respondents from a representative sample
of the population aged 15 and over. Experience of victimization in the previous three
years was reported by 42% of respondents (N=1,294). Almost three-quarters (74%) of the
victimized respondents had experienced one of the offences surveyed and the remainder
had been victims of multiple offences.

The first place belongs to burglary into recreational buildings. More than a quarter of
cottage or lodge users reported experience of this type of victimisation in the last three
years. In the last year prior to the survey, 9% of users surveyed admitted to having been
burgled. High number of households were also affected by bicycle theft (18%). Bicycle theft
is more likely to occur in smaller towns (5,000 - 20,000 inhabitants) where up to 31% of
owners are victims in the three-year period. In the largest cities (over 100,000 inhabitants),
bicycle thefts tend to be below the national average. The first offence directly against the
person of the respondent that emerged from the results was theft of personal belongings,
of which over 13% of citizens were victims over a three-year period.

Asin previous research of this type, this research confirmed that victimized respondents
are more likely to report property offences to the police. The primary motivation appears
to be the insurance claim as well as the fact that these offences are evidentially clear and
do not even raise doubts as to whether the offence has been fulfilled and therefore that it is
a matter that should be taken up with the police. After car theft, the most reported offence
is bicycle theft. A higher proportion of reports were also recorded for theft of personal
belongings compared to previous surveys. For offences against the respondent’s person,
the proportions of reported incidents are significantly lower. Only a very small proportion
of victims used professional help. If respondents have already decided to contact a profe-
ssional, it was usually a lawyer.

The pandemic period proved to be particularly risky in relation to domestic violence,
with one third of victims reporting a negative impact of this specific situation on their
problem. Although for the majority of respondents the pandemic did not affect their sense
of safety, the results suggest that individuals who were already worried about their safety
experienced a further increase in this fear.

The sixth chapter is devoted to the issue of domestic partner violence and is based
mainly on criminal justice data. Working with this data was part of the research on partner
violence carried out in the past four years in the IKSP.

In the period 2008-2022, an average of 545 cases of domestic violence were heard
by the courts in the Czech Republic per year. The total number of cases was 8,170. The
highest number of cases was registered in 2014, with 664 cases of domestic violence. On

140 Car theft, theft of items from a car, theft of a motorcycle, theft of a bicycle, burglary into home, burglary into
recreational lodge, robbery, theft of personal items, physical assault, domestic violence, sexual assault and

stalking.
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the other hand, the lowest number of cases, 434, was registered in 2010. Despite fluctuati-
ons in some years, the trend has been stable over the time period under review. Domestic

violence cases dealt with by the courts accounted for less than one per cent (0.8%) of the

total number of persons charged. Most often, this crime was recorded in the context of
apartner relationship. There was an average of 384 cases per year. A more detailed analysis

of cases of partner violence, showed that the number of cases in unmarried partnerships

has increased significantly over the years at the expense of marital unions.

The structure of crime with a domestic partner violence component has also changed
relatively over the decade. The offence of abuse is clearly one of the most frequent, but the
offences of dangerous threats, bodily harm, extortion, and maltreatment of an entrusted
person are also represented to a greater extent in the structure of crime, and their propor-
tion is slightly increasing. This may be due to the easier availability of evidence in cases of
other crimes. In contrast, the proportion of the crime of cruelty has been declining over the
long term. The proportion of cases in which the offender is convicted of multiple offences
with a domestic violence component in the concurrence is also increasing.

It is important to note, however, that criminal justice statistics are not the only source for
describing partner domestic violence by its perpetrators and other relevant circumstances.
Moreover, justice statistics are not comparable to police data and other data monitored
by other institutions or authorities, and thus their explanatory value is limited to crimi-
nal proceedings. Besides, one cannot ignore the fact that most of the cases of domestic
violence remain hidden not only from law enforcement authorities, but also from other
institutions or organisations that encounter perpetrators or perpetrators of domestic
violence in their practice.

Chapter 7 traditionally deals with criminal activities of foreign nationals on the
territory of the Czech Republic. The share of foreigners in recorded crime is roughly
equal to the share of foreigners with permanent and long-term residence in the total
population of the Czech Republic, which was 10.2% in 2022 (in 2021 it was only 6.28%).
However, this significant increase in the share of foreigners in the total population of the
Czech Republic in 2022 was caused by an entirely extraordinary circumstance — Russian
aggression against Ukraine and the subsequent arrival of refugees from Ukraine to the
Czech Republic in a number exceeding 400 thousand people. The increase in the number
of foreigners from other countries living here permanently and long-term was modera-
te — the number of foreigners from EU countries increased by about 4 thousand persons,
while the number of foreigners from non-EU countries living permanently and long-term
in the Czech Republic was rather stable. In 2022, however, there was a significant increase
in detected illegal migration; almost tripling compared to 2021, with transit migration of
Syrian citizens being the main cause.

From this perspective, the increase in crimes committed by foreigners does not appear
to be excessive — the number of detected crimes committed by foreigners increased by 2,087
crimes year-on-year, and the number of prosecuted foreigners increased by 1,463 persons.
The percentage share of foreigners in the total number of offences increased by 1.6% from
8.7% and 1.3% from 9.2% in the number of persons prosecuted.
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The structure of detected crime of foreigners has been relatively stable in the long term.
Among the offences committed, the crimes of endangerment under the influence of an
addictive substance, obstruction of official decisions and negligent traffic accidents conti-
nue to dominate. Drug-related offences are also more prevalent and are the most frequent
reason for sentencing foreigners to unconditional prison sentences, along with the offences
of theft, obstruction of the execution of an official decision and robbery.

Citizens of many countries from all over the world are represented among known
offenders, convicted, and imprisoned persons, but only citizens of a few countries are
represented in greater numbers. These include citizens of Slovakia, who remain the most
numerous among prosecuted offenders, and Ukraine, to a lesser extent, citizens of Moldova,
Poland, Romania, Vietnam and Bulgaria. The number of Vietnamese citizens prosecuted
is gradually decreasing, including in detention, and sentencing. The share of foreigners
from Islamic or African countries in the crimes committed is quite minimal. In the exe-
cution of unconditional prison sentences, citizens of Slovakia, Ukraine and Vietnam are
the most numerous.

The publication traditionally concludes with a chapter on the development of organi-
sed crime in the Czech Republic, based on the results of an expert inquiry conducted for
the thirty-first time. In 2023, 48 responses were received, of which 40 were from the staff
of the National Centre against Organised Crime, 6 from the staff of the National Drug
Headquarters and 2 from the staff of the General Headquarters of Customs.

From the perspective of experts on the representation of advanced organised crime
activities, there has been a further decline in drug production, trafficking, and distribution.
The question is whether this is rather a relative decline, resulting from the greater rise or
frequency of other activities falling mainly into economic crime, which clearly prevailed
among the developed activities in 2022. It can be mentioned that in 2021, experts pointed
to the laundering of the proceeds of crime with predicate crimes committed outside the
territory of the Czech Republic; in 2022, this has already appeared even in the top ten of
the reported activities. In relation to 2022, the alerts on possible new activities that had
not appeared before included twice alerts on violations of international sanctions and
trafficking in dual-use goods. This alert is based on the current international situation and
that organised crime can benefit significantly from this circumstance.

Corruption, which is more of a tool to achieve one’s own profit goals, has taken the
first place among the developed activities. The experts’ statements showed that corruption
efforts are predominantly aimed at securing the primary objective of organised crime, i.e.,
making a profit, and that they are significantly directed towards public finances. Also
significant is the attempt to influence the activities of the state administration and the
political sphere to gain power and influence through corruption.

After the signalled decline in the organisation of groups in previous years, experts
perceive a shift towards more organised structures in 2021 and 2022. The share of external
experts has fallen to 46% and, according to respondents, these collaborators mainly carry
out administrative and logistical work.
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In 2021, experts put the proportion of women in organised crime groups at 21%, a rela-
tively noticeable rise to a level never reported; in 2022, this estimate was essentially unch-
anged. It could be said that the expert estimate of women’s involvement in organised crime
groups more or less follows the general upward trend in the share of women in reported
crime. The experts’ statements on the activities carried out by women in organised crime
groups also indicate their growing role.

The ratio of the international and domestic elements in organised crime has remained
essentially balanced in the long term, with only a slight shift towards a higher representa-
tion of Czechs. In relation to foreigners involved in organised crime activities in the Czech
Republic, in the opinion of experts, Ukrainians have moved into first place. However, it can
be stated that the representation of foreigners is still steadily dominated by citizens of four
countries: Ukraine, Vietnam, Russia, Albania (including Kosovo Albanians). For the most
frequently represented nationalities, there has been a certain reverse shift towards a more
significant representation of violent crime, a higher representation of illegal migration and
asignificant frequency of illegal employment among Ukrainians. For the Vietnamese, drug
crime and economic or tax crime continue to dominate as strongly as in previous years.
For Russians, economic crime activities are at the forefront, dominated by the laundering
of profits, which appear to be largely derived from abroad. For Albanians, drug trafficking
has long been the dominant activity.

Overall, it can be summarised that the opinions of experts on the development of
organised crime in the Czech Republic point to some partial rather than fundamental
shifts in the view of 2022.

Analysis of available data shows that recorded crime in 2022 has increased and is
approaching the pre-pandemic period. However, this rise is not yet steep and other cha-
racteristics of crime and penal policy have not changed significantly. Rather, there have
been partial shifts in the areas studied, despite very turbulent socio-economic influences
over the last five years.
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v absolutnich ¢islech

Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych jako hlavni mladistvym, v %
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Priloha ¢. 1
Celkova kriminalita v Ceské republice

Policii CR evidované trestné ¢iny od pocatku pocitacového zpracovani dat o kriminalité

“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné tr. Ciny Objasnénost v %

1973 109355 92685 85,00
1974 109573 92536 84,45
1975 110957 96725 87,17
1976 106602 93753 87,94
1977 103083 89956 87,26
1978 103251 89798 86,97
1979 98091 83825 85,45
1980 103219 86653 83,95
1981 110312 90906 82,40
1982 120444 97847 81,23
1983 117001 96939 82,85
1984 120918 100672 83,25
1985 121272 100665 83,00
1986 122122 101000 82,70
1987 120260 99006 82,32
1988 119675 97064 81,10
1989 120768 93542 77,45
1990 216852 83237 38,38
1991 282998 924115 33,25
1992 345140 108380 31,40
1993 398505 126442 31,72
1994 372427 136935 36,76
1995 375630 151842 40,42
1996 394267 162929 41,32
1997 403654 169177 41,90
1998 425930 185093 43,46
1999 426626 193354 45,32
2000 391469 172245 43,99
2001 358577 166827 46,52
2002 372341 151492 40,69
2003 357740 135581 37,90
2004 351629 134444 38,23
2005 344060 135281 39,32
2006 336446 133695 39,74
2007 357391 138852 38,85
2008 343799 127906 37,20
2009 332829 127604 38,33
2010 313387 117685 37,55
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“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné tr. Ciny Objasnénost v %

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

2022

317177
304528
325366
288660
247628
218162
202303
192405
199221
165525
153233
181991

122238
120168
129181
126237
112139
101678
94890
92795
93202
77786
72493
81474

38,53
39,46
39,70
43,72
45,28
46,61
46,90
48,20
46,80
47,00
47,31

44,76
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Priloha ¢. 2
Trestna ¢innost v hl. mésté Praze po obvodnich feditelstvich

Nasilna kriminalita

Registrovano skutki 452 331 458 542 1787
Objasnéno skutki za obdobi 260 173 248 280 962
Objasnénost v % SY/5) 52,3 54,2 51,7 53

Mravnostni kriminalita

Registrovano skutka 82 107 110 145 444
Objasnéno skutku za obdobi 47 55 58 76 236
Objasnénost v % 54 51,4 52,7 52,4 53

Kradeze vloupanim

Registrovano skutka 1297 1923 2448 3351 9020
Objasnéno skutki za obdobi 221 204 260 170 855
Objasnénost v % 17,0 10,6 10,6 51 9

Kradeze prosté

Registrovano skutka 3512 2208 2289 2242 10282
Objasnéno skutki za obdobi 541 434 506 440 1926
Objasnénost v % 15,4 19,7 22,1 19,6 18

Ostatni majetkova kriminalita

Registrovano skutka 2288 1696 2161 2352 8533
Objasnéno skutku za obdobi 306 220 241 181 953
Objasnénost v % 13,4 13,0 11,2 7,7 1

Hospodaiska kriminalita

Registrovano skutku 845 574 767 849 3040
Objasnéno skutki za obdobi 230 145 205 187 769
Objasnénost v % 27,2 25,3 26,7 22,0 1295

Ostatni kriminalita

Registrovano skutka 1144 1070 1287 1473 4990
Objasnéno skutki za obdobi 703 631 762 797 2905
Objasnénost v % 61,5 59,0 59,2 54,1 58

Zbyvajici kriminalita

Registrovano skutka 437 540 762 855 2599
Objasnéno skutku za obdobi 284 362 550 576 1774
Objasnénost v % 65,0 67,0 72,2 67,4 68

Vojenska a protiustavni kriminalita

Registrovano skutka 6 2 0 1 9
Objasnéno skutki za obdobi 0 2 0 1 3
Objasnénost v % 0,0 100,0 0,0 100,0 33

Celkova kriminalita

Registrovano skutka 10063 8451 10282 11810 40704
Objasnéno skutku za obdobi 2592 2226 2830 2708 10383
Objasnénost v % 25,8 26,3 27,5 22,9 25

Poznamka: Pfipadné nesrovnalosti v souctech jsou zpUsobeny tim, Ze do celkovych dat je zahrnuta i evidence trestnych
¢ind zjisténa policii na letisti v Ruzyni (98 skutkd).
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Obr. 1:

Rozdéleni prazskych obvodii pod spravu jednotlivych obvodnich feditelstvi Policie CR (oblasti):

OR Praha I. .
OR Prahal lll.

B OR Praha IV.
OR Praha II.

Obvodni feditelstvi PCR Praha I. - obvody 1,6, 7
Obvodni feditelstvi PCR Praha Il. - obvody 2, 5
Obvodni feditelstvi PCR Prahal lll. - obvody 3, 8,9
Obvodni feditelstvi PCR Praha IV. - obvody 4, 10
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Priloha ¢. 3
Kriminalita od roku 1987 z pohledu policejnich statistik a statistik statnich zastupitelstvi

icii zjiSténé | Policii objasnéné Stihano nebo Obzalovano nebo .
o 27 ; BT Frrmcef] q . . | Odsouzené osoby
trestné cCiny trestné ciny zkracené pfip. fizeni navrh na potrestani

a soudu

1987 120260 99006 71716 59379 53366
1988 119657 97064 72887 51782 47887
1989 120768 93542 65959 48523 41005
1990 216852 83237 55317 26341 16521
1991 282998 94115 63194 44114 27837
1992 3451400 108380 66565 48556 31017
1993 398505 126442 82575 57917 35148
1994 372427 136935 85929 65139 51931
1995 375630 151842 105169 84006 54957
1996 394267 162929 109204 85377 57974
1997 403654 169177 108275 84066 59777
1998 425930 185093 106488 73905% 54083*
1999 426626 193354 107 879** 84973 62595
2000 391469 172245 110808 86074 63211
2001 358577 166827 110461 84855 60182
2002 372341 151491 110800** 93881** 65098
2003 357740 135581 110997** 95920%* 66131
2004 351629 134444 108061** 94430%* 68443
2005 344060 135281 108250%* 95767%* 67561
2006 336446 133695 110484** 97 880** 69445
2007 357391 138852 113910%* 101 240** 75728
2008 343799 127906 110505%* 98 446** 75761
2009 332829 127604 113408** 102667** 73787
2010 313387 117685 101326** 92807** 69 953%%*
2011 317177 122238 102955** 94618** 70084***
2012 304528 120168 103416 95189 71471
2013 325366 129181 105858 98034 77976
2014 288660 126237 103591 96227 72823
2015 247628 112139 91451 84327 65569
2016 218162 101678 84826 78131 61423
2017 202303 94890 77158 70811 55705
2018 192405 92795 76789 69851 54448
2019 199221 93202 77284 70571 55594
2020 165525 77786 67823 61849 48558
2021 153233 72493 64344 58712 49647
2022 181991 81474 68401 62455 50227

Stihano - pocet osob, jejichz stihani vedené podle § 160 trestniho fadu bylo ve sledovaném roce ukonceno
Obzalovano - pocet osob, na néz byla podéna obzaloba podle § 176 trestniho radu

Odsouzeno - pocet osob pravomocné odsouzenych

Od roku 2002 jsou v poctu stihanych osob zahrnuty i osoby, u kterych bylo vedeno zkracené pfipravné fizeni

a u obzalovanych osob i osoby navrzené na potrestani.

*Vroce 1998 bylo v dlsledku amnestie prezidenta v pfipravném fizeni ukonceno vice nez 27 tisic trestnich vécia zastaveno
stihdni vice nez 15 tis. osob. Projevilo se to jak snizenim poctu obzalovanych osob, tak i ndsledné osob odsouzenych.
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** daje byly pfevzaty z ptilohy ,Ptehled o celkovém stavu a vyvoji trestné ¢innosti podle po¢tu osob stihanych, osob,
kterym bylo sdéleno podezieni, a odsouzenych” ze Zpréavy o ¢innosti statniho zastupitelstvi (NSZ) za rok 2012. Udaje
sloupce ,stihdno nebo...” se kazdoro¢né i zpétné od roku 2005 lisi, tj. jsou zpétné upravovany.

*** \/ nékterych materidlech ze soudni statistiky, ve srovnani s Udaji ve statistické rocence MSP, je uvadén ponékud jiny
pocet odsouzenych osob.
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Priloha ¢. 4
Pocty policii evidovanych vrazd* na izemi CR od roku 1974

“ Evidované vrazdy Objasnéné ¢iny Z toho pokust
151 - 50 16

1974

1975 137 = 36 14
1976 114 = 32 9
1977 101 = 33 1
1978 120 = 31 13
1979 130 = 37 12
1980 124 = 44 5
1981 135 = 39 7
1982 161 = 57 21
1983 173 = 67 12
1984 147 = 56 15
1985 142 = 45 12
1986 129 = 38 12
1987 139 = 35 12
1988 100 = 33 1

1989 126 119 41 5
1990 212 184 55 7
1991 194 174 61 9
1992 258 219 78 8
1993 278 229 83 6
1994 286 237 82 4
1995 277 239 96 3
1996 267 226 91 4
1997 291 252 101 3
1998 313 272 135 1

1999 265 236 89 4
2000 279 228 101 6
2001 234 208 84 1

2002 234 210 92 1

2003 232 199 66 3
2004 227 205 85 0
2005 186 161 79 0
2006 231 196 88 2
2007 196 174 64 0
2008 202 174 87 1

2009 181 157 73 2
2010 173 156 64 1

2011 173 148 85 1

2012 188 175 87 1
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“ Evidované vrazdy Objasnéné ciny Z toho pokust
182 87 1

2013 165

2014 160 135 82 0
2015 155 135 64 1
2016 136 127 66 1
2017 146 138 76 0
2018 116 104 55 0
2019 143 128 56 0
2020 130 120 68 0
2021 105 100 57 0
2022 150 131 63 0

* véetné pripravy vrazdy a pokusu vrazdy. Pocet pfiprav k trestnému ¢inu vrazdy predstavuje cca 4-8 skutki rocné. V roce
2022 to bylo 8 skutkd.
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Piiloha¢. 5
Pocty policii evidovanych loupezi na tiizemi CR od roku 1973

“ ZjiSténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny

1973 522 445
1974 483 402
1975 469 389
1976 408 322
1977 641 547
1978 664 558
1979 602 540
1980 735 645
1981 643 534
1982 712 601
1983 893 732
1984 815 695
1985 944 816
1986 870 754
1987 800 683
1988 799 675
1989 789 631
1990 3855 1475
1991 4142 1515
1992 3855 1475
1993 4109 1530
1994 3826 1767
1995 3978 1752
1996 4218 1965
1997 4751 2006
1998 4306 1861
1999 4817 1900
2000 4644 1811
2001 4372 1813
2002 5434 2450
2003 5468 2334
2004 6107 2598
2005 5550 2388
2006 4783 2128
2007 4668 1893
2008 4515 1966
2009 4687 2125
2010 4019 1900
2011 3761 1729
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“ Zjisténé trestné ciny Objasnéné trestné ciny

2012 3283 1585
2013 2961 1559
2014 2500 1409
2015 2022 1054
2016 1646 1004
2017 1585 1019
2018 1376 873
2019 1427 955
2020 1240 834
2021 1221 805
2022 1422 1001

* pocty jsou brany ze statistik PCR zhruba v poloviné roku nésledujiciho.

**pocty nezahrnuji loupeze na finan¢nich institucich.
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Priloha¢. 6
Podil osob, u kterych byly aplikovany odklony s restorativnimi prvky, na poctu stihanych
osob a osob ve zkraceném pfipravném fizeni

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

59 55 55 6 6,3 6,7 72 73 71 6,5 6,7

~N

o

(%]

ES

w

N

Y

Pramen: Piehledy ¢. 6 - O vyfizenych stihanych a podezielych fyzickych osobéch dle statnich zastupitelstvi; Ministerstvo
spravedIinosti CR, CSLAV.

Pfiloha¢. 7
Vyvoj podilu vybranych trestt, ukladanych fyzickym osobam jako hlavni v %

80
70
60
50
40
30
20
10
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021
Bl Obec. prosp. prace 11,5 8,8 11 11,9 11,8 10,9 10,3 10,6 11,3 10,6 11
@ Podminéné odsouzeni 59,7 69 64 61 57,9 53,5 51,2 49,4 46,7 44,6 42
QO Pengiity trest 41 3.2 3,6 3,6 53 10,3 12,7 13,8 16,3 18,1 19,6
‘ Pod. odsouzeni s dohled. 53 52 5,9 6,5 6,8 7.2 6,9 6,7 6,4 6,1 59
A Nepod.tr.odnétisvob. 16,5 1,1 133 14,7 15,6 153 16 16,2 16,6 173 18,5

Pramen: Prehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudli (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Piiloha¢. 8
Podil dosud netrestanych (prvotrestanych) pachateli na celkovém poctu odsouzenych
pachatel (%)

50

40

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

41 34 35 37 37 38 38 37 36 35 35

w
o

N
(=]

ey
(-]

Pramen: Piehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudil (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV. Netrestani (dfive oznacovani jako prvotrestani) pachatelé - tyto pojmy shodné
oznacuji fyzické osoby, které az dosud nebyly pravomocné odsouzeny (resp. hledi se na né, jako by nebyly odsouzeny).

Pfiloha ¢.9
Podil nepodminénych trestli odnéti svobody do 5 let na celkovém poctu odsouzenych
pachatel (%)

12

10

8
6
4
2 I
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B tresty do 1 roku 93 6 7,7 8,7 9 89 93 9,6 9,2 9,9 14

M od1rokudo5let 6,1 4,2 4,6 5 55 53 54 54 6 6,1 58

Pramen: Prehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudil (odsouzenych a vyfizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Priloha €. 10

Odklony s restorativnimi prvky v pfipravném fizeni u mladistvych pachatelii v absolutnich
¢islech

600
500
400
300
200
100
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
odlozeni yéci dle
u §179cTrR pro narovnani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S S A 8 | 106 56 40 32 32 31 38 28 )
Il odstoupeni od tr. stihani 37 19 9 13 9 17 13 7 8 5 8
0 narovnani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
W podminénézastaveni | 399 | 385 302 207 | 316 = 299 268 | 345 = 298 239 | 245

Pramen: Piehledy o pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudl (odsouzenych a vyfizenych jinak) -
mladistvi - nestandardni sestavy, Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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Piiloha ¢. 11
Vyvoj podilu vybranych sankci ukladanych jako hlavni mladistvym v %

60
50
40

30
20 -\-_./.\./I\-_./.\./.

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Obec. prosp. prace 22 17 17 19 18 20 16 16 17 16 18
@ Podminéné odsouzeni 48 59 55 53 55 53 57 54 55 57 57
A Podmingnéodsouzeni | 5 7 7 8 10 9 9 1 1 9 9
oSt 4 3 4 4 3 3 33 2 2 2
Ve ey 9 7 7 8 e 8 7 8 & 6 6
O Dofaigpatniocet, | s | 4 6 6 s | s | s | s 7 | & | s

Za sankce ukladané jako hlavni se zde povazuji nejen jednotlivé druhy trestnich opatieni ulozenych jako hlavni sankce,
ale téz alternativy k potrestani - tj. jednotlivé druhy upusténi ulozeni trestniho opatieni. Naopak nejsou zde zafazeny
pfipady upusténi od ulozeni souhrnného trestniho opatieni a pfipady, kdy byla vyslovena vina, ale nedoslo k ulozeni
trestniho opatteni.

Pramen: Pfehledy ¢. 6 — O pravomocné vyfizenych fyzickych osobach podle soudi (odsouzenych a vyftizenych jinak),
Ministerstvo spravedinosti CR, CSLAV.
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