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Uvod — uskali konceptu drogové kriminality

Kriminalita, tedy soubor pravem vymezenych trestnych &ind, je do znacné miry spoleCensko-
pravnim konstruktem. V SirS§im pojeti Ize za delikvenci povazovat veSkeré jednani, které porusuje
spoleCenské normy, chranéné zakony (Matousek, 2003). Napf. podle Ceského psychologického
slovniku je delikvence synonymem pro antisocialni jednani, a kriminalita je definovana jako
negativni spoleCensko-historicky podminény jev tvofeny souhrnem jednani, jehoz dusledkem je
trestna Cinnost (Hartl & Hartlova, 2000). V tomto SirSim pojeti tedy delikvence muze zahrnovat
nejen trestné Ciny (a tzv. Ciny jinak trestné) jako soudné postiZitelna jednani, ale i nékteré delikty
spravni, zejména prestupky, pfipadné by bylo mozZno uvazovat io nékterych deliktech
soukromopravnich, resp. dokonce io Cinech, které nejobecnéji feCeno jsou vnimany jako
porusujici zakladni spoleCenské normy. V legalnim pojeti se ovSem trestnym ¢inem rozumi
protipravni Cin, ktery je trestnim pravem oznacen za trestny, a ktery vykazuje znaky trestného Cinu,
trestnim pravem vymezené.! Zakladni idea v prostiedi pravniho statu je takova, Zze se dana
spole¢nost vétSinové shodne na nepfipustnosti ur€itych forem chovani a prostfednictvim pravnich
predpisu je formalné oznaci za protipravni, i pfimo trestné. Tato zakladni idea dobfe funguje
v pfipadech jednani, jejichz zavrzenihodnost je relativné nesporna (Uumysiné usmrceni Ci
poSkozeni zdravi jiného ¢lovéka, zmocnéni se ciziho majetku atp.). Slozitost spole€enskych vztahu
zejména v rozvinutych kulturach ovSsem vede k tomu, Ze se v katalogu trestnych &inG objevu;ji
pfipady jednani, u kterych nepanuje obecna shoda na mife spoleCenské Skodlivosti, at' jde

o Skodlivost typovou €i specifickou u jednotlivych variant daného jednani.

Nakladani s psychoaktivnimi latkami (péstovani, vyroba, distribuce, uzivani...) Ize brat jako pfiklad
aktivit, ke kterym se postoje spolecnosti rizni a vyvijeji jak v ase, tak teritorialné — a to nejen mezi
riznymi regiony Ci staty, ale i vnitrostatné. PUvodni perspektiva ochrany verejného zdravi, ktera
stala za pocatky regulace nakladani s témito substancemi, byla postupné doplnéna perspektivou
bezpeénostni, a i ryze politickou. Ceska republika je dlouhodobé& v odborné komunité vniméana
jako zemé, usilujici o vyvazenou protidrogovou politiku, akcentujici epidemiologické
a adiktologické aspekty problému, ale zaroven nerezignujici na prvky ochrany pred kriminalitou
a zavaznymi formami naruSovani vefejného poradku. Urcity stabilizujici efekt méla v tomto sméru
relativné stala legislativa v oblasti nakladani s drogami, at' uz v oblasti zdravotnického, spravniho

Ci trestniho prava, tedy pravni upravy zakladnich soucasti protidrogoveé politiky — prevence, IéCby,

1 Viz § 13 odst. 1 zakona €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, v platném znéni (dale téz ,Trz®).
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omezovani negativnich nasledkl a zakonné represe. V oblasti trestnépravniho pfistupu k této
problematice doslo dosud za uplynulé Ctvrtstoleti ,pouze” ke dvéma zasadnéjSim zménam, a to
zavedenim (obnovenim) trestnosti pfechovavani drog (v urcittm mnozstvi) pro vlastni potiebu
v roce 1999 a zavedenim specifického rezimu pro neopravnéné nakladani s konopnymi €i jinymi
rostlinnymi psychoaktivnimi latkami pro vlastni potfebu v roce 2010. V letech 2025 a 2026 nicméné
protidrogova legislativa jako celek doznala vyraznych zmén, jejichz dopady na epidemiologickou
situaci a kriminalitu souvisejici s drogami bude nutné sledovat. Na rozdil od analyz stavu a vyvoje
drogové kriminality, které IKSP prabézné publikuje (naposledy viz Zeman P., 2022), tak tento text
obsahuje samostatnou Cast, vénovanou popisu a zakladnimu rozboru téchto legislativhich zmén,
které se sice na statistikach kriminality do konce roku 2025, jez jsou hlavnim predmétem
predkladané analyzy, samoziejmé neprojevily, nicméné jsme prfesvédceni, Ze pro komplexné;jsi
hodnoceni pouzitych dat, jejich interpretace a moznych scénaru dalSiho vyvoje v této oblasti, jsou
jiz nyni dulezité.

Tézistém tohoto textu je popis a zakladni interpretace oficialnich statistickych udaji o specifickém
druhu kriminality, ktery pfedstavuji trestné ciny, spachané v souvislosti s drogami a jejich
uzivanim. Specifikum tohoto druhu kriminality spo€iva mj. i v tom, Ze uz jeho vymezeni skryva
nékteré terminologické nastrahy. Proto je vhodné hned v ramci uvodu stru¢né vymezit pole, na
némz se budeme na nasledujicich strankach pohybovat. Pojem ,,droga“ se pouziva v riiznych
kontextech v odliSnych vyznamech. Pro ucely této publikace se jim rozumi pfedevS§im omamné
a psychotropni latky, uvedené v pfilohach 1-7 nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech
navykovych latek, v platném znéni (dale téz ,OPL®). S ohledem na zmény v pravni Upravé
nakladani s psychoaktivnimi latkami, k nimz doslo v poslednich dvou letech, je ovSem tfeba pfi
pouzivani tohoto terminu v textu, vénovaném trestnépravnim souvislostem takového jednani, mit
na paméti téZ psychomodulaéni latky? a zejména tzv. zafazené psychoaktivni latky3. Tyto latky
jsou také od 1. ledna 2025 vyslovné zafazeny mezi navykové latky pro ucely trestniho prava ve

vykladovém ustanoveni § 130 TrZ.

T

Mezi trestné Ciny ,souvisejici s drogami“ fadi rlzni autofi rizné druhy kriminalniho jednani (srov.
napf. Carpentier, 2007, a Pacula, a dal8i, 2013). V Ceském prostfedi se ujalo déleni této trestné
¢innosti na primarni a sekundarni drogovou kriminalitu. Primarni drogovou kriminalitu tvofi
trestné Ciny, spocivajici v poruseni pravnich pfedpisl, upravujicich nakladani s OPL. Jedna se
o jasné vymezeny soubor deliktd, jez byly ke konci roku 2025 upraveny v ustanovenich § 283 —

2 Viz § 2 odst. 1 pism. I) zakona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, v platném znéni (dale téz ,ZoNL").
3 Viz § 2 odst. 1 pism. s) zakona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, v platném znéni.
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§ 287 TrZ, jako trestné Ciny nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy (§ 283), pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu (§ 284), nedovoleného
péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku (§ 285), vyroby a drzeni
predmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu (§ 286), neopravnéné vyroby
a jiného nakladani se zafazenymi psychoaktivnimi latkami (§ 286a)*, a Sifeni toxikomanie (§ 287).
Naproti tomu okruh trestnych €inu, tvoficich sekundarni drogovou kriminalitu, tak jasné vymezeny
neni. Charakteristické pro néj je, Ze zahrnuje jednani, ktera jsou trestha sama o sobé (napf.
kradez, loupez...), pfiemz k zafazeni mezi sekundarni drogové trestné Ciny je preduréuje
souvislost s drogami, ktera muze byt rizné povahy — kriminalita pod vlivem drog, kriminalita
pachana za ucCelem obstarani prostfedkd na drogy, trestna cinnost vyplyvajici z fungovani
drogovych trhd, pfip. kriminalita pachana na uzivatelich drog (Roubalova, Grohmannova,
& Zeman, 2025).

Vzhledem ke skutecnosti, Ze IKSP se monitoringu a analyze stavu a vyvoje drogové kriminality
vénuje systematicky a dlouhodobé, navazuje tento text CasteCné na studie, jez byly soucasti
analyzy trendd kriminality IKSP za roky 2005, 2015 a 2021, a pokryvaly obdobi let 1995-2005,
2005-2015 a 2016-2021 (MareSova, a dalsi, 2006, stranky 123—-151; Diblikova, a dalsi, 2016,
stranky 45-70; Scheinost, adalsi, 2022, stranky 124-134). Zamérem téchto opakované
publikovanych analyz neni ,pouhé® protahovani ¢asovych fad sledovanych statistickych indikatoru,
ale téz poskytnuti komplexnéjSiho pohledu na vybrané aspekty zkoumané problematiky. Studie
z roku 2005 tak zahrnovala data z policejnich statistik k drogovym trestnym €indm v podrobné&jSim
Clenéni skutkovych podstat az na uroven jednotlivych odstavcl a pismen daného paragrafu.
Soucasti studie z roku 2015 byl podrobny rozbor dat o velmi Sirokém okruhu indikatorti — kromé
poCtu registrovanych pfipadd av trestnim fizeni projednavanych a odsouzenych osob také
struktura pachatell z hlediska pohlavi, véku ¢i statni pfisluSnosti, regionalni rozloZzeni drogové
kriminality, délka Fizeni v ,drogovych“ vécech, Ci ukladané sankce. Studie z roku 2021 byla
doplnéna o komentovany popis situace v oblasti primarni drogové kriminality z perspektivy organu
cinnych v trestnim fizeni. Jak jiz bylo zminéno, v aktualné predkladaném textu jsme se s ohledem
na dynamicky vyvoj protidrogové legislativy v uplynulych dvou letech vice vénovali i zménam

v pravni upraveé primarni drogové kriminality.

4 Tento trestny €in byl zaveden az s ucinnosti od 1. ledna 2025.



Primarni drogova kriminalita v €islech

Mira registrované primarni drogové kriminality

Stav a vyvoj primarni drogove kriminality Ize zjistit z oficialnich kriminalnich statistik. Hned na uvod
je tfeba pfipomenout patrné hlavni uskali, se kterym je tfeba pfi interpretaci takto ziskaného
obrazku pocitat. Na paméti je nutno mit, Ze se pohybujeme v mezich registrované kriminality,
tedy trestné Cinnosti, o které se organy ¢inné v trestnim fizeni dozvédély. U vSech druhu kriminality
je tfeba pocitat s jistou mirou latence, tedy toho, kdyZz konkrétni delikty zlGstanou skryty,
neodhaleny, a do kriminalnich statistik se tedy nedostanou. Mira latence se u jednotlivych druht
trestné Cinnosti lisi, pficemz pravé u primarni drogové kriminality, jako tzv. kriminality bez obéti,
|ze pfedpokladat latenci spiSe vy$Si — nikdo z uCastniklu fetézce uspokojovani poptavky po
drogach, od vyrobce/péstitele az po koncového uZivatele, zpravidla nema zajem takovou Cinnost
oznamovat, takze jeji odhalovani zalezi pfevazné na proaktivni vyhledavaci Cinnosti policie.
Zaroven epidemiologicka data o uzivani drog v Ceské populaci (Chomynova, a dalsi, 2026)
naznacuji, ze pocty registrovanych primarnich drogovych trestnych ¢int do zna¢né miry zavisi na
tom, za jak velkou prioritu organy prosazujici pravo jejich odhalovani pokladaji a jaké kapacity na
to vyéleni. (viz napf. Zeman, Stefunkova, & Travni¢kova, 2017) K dal§im uskalim, opét nikoli
specifickym pouze pro drogovou kriminalitu, patfi napf. zplisoby zaznamenavani a vykazovani
dat v informaé€nich systémech jednotlivych sloZek systému trestni justice (jednotny systém
evidence Udaji o trestné &innosti v CR neexistuje), resp. jeho nedostatky & nekonzistentnosti,
pusobené mj. zménami metodiky evidence kriminalnich statistik. Podrobnéjsi rozbor tohoto

problému by ovSem uz pfekracoval ucel této publikace.

V nasledujici ¢asti prezentujeme data o stavu a vyvoji zakladnich indikatort registrované
primarni drogové kriminality a jejiho postihu za obdobi let 2017-2025, jak vyplyvaji
z oficialnich policejnich a justi€nich statistik kriminality, a jejich struény rozbor. Zajemcim
o vicezdrojové informace o dostupnych statistickych indikatorech drogové kriminality a jejiho
feSeni v ramci systému trestni justice Ize doporucit napf. pfislusné kapitoly kazdoro€nich zprav
o situaci v oblasti nelegalnich drog v CR, publikovanych Uradem vlady — Narodnim monitorovacim

stfediskem pro drogy a zavislosti (NMS).°

5 PFistupno z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/. Je tfeba upozornit na to, Ze pfi pfipravé nasich analyz vyuzivdame moznost
generovani nestandardnich justinich statistickych sestav, jez maji dynamickou povahu, a u nékterych indikatord se oproti zminénym zpravam
NMS ponékud li§i metodika jejich vykazovani — proto Ize u nékterych indikatord v uvadénych absolutnich ¢islech mezi obéma prameny nalézt
urcité rozdily.
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Zdrojem dat, prezentovanych v této podkapitole, byly zejména Statistické prehledy kriminality
Policejniho prezidia CR®, Statistické rogenky kriminality Ministerstva spravedinosti CR?, Pfehledy
statistickych listd trestnich Ministerstva spravedinosti CR®, a zvlastni sestavy z nevefejné justiéni
databaze CSLAV, vedené Ministerstvem spravedinosti CR. Z t&chto zvlastnich sestav a Prehledd
statistickych listu trestnich byly ziskany justi¢ni udaje od roku 2020, od kterého jiz nejsou
Statistické ro&enky kriminality Ministerstva spravedinosti CR sestavovany. Data z let 2017-2021
byla pfevzata z naSich vySe uvedenych studii, data od roku 2022 byla z uvedenych zdroju
ziskavana v obdobi fijen 2025 az unor 2026. Pfipadné dalSi zdroje dat jsou citovany u pfislusnych
tabulek Ci grafl. Tak jako u statistik, tykajicich se vS8ech ostatnich druhd kriminality, je i pfi
interpretaci udaju o primarni drogové kriminalité nutné mit na paméti vliv metodiky sbéru
a vykazovani dat o trestné ¢innosti v jednotlivych resortech,® jakoz i existenci ¢asového posunu

u jednotlivych sledovanych indikatord.°

Po celé sledované obdobi (2017—-2025) je ucinny trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2010. Pfesto dokonce izarok 2025 uvadi justicni statistiky jednu osobu,
odsouzenou za trestny ¢in dle § 187 jesté predchoziho trestniho zakona z roku 1961."" | s timto
»,dobihanim® pfedchozi pravni upravy v letech 2010-2025 je tedy tfeba pocitat, a proto pro
zjednodusSeni v textu vykazujeme trestné Ciny podle stavajici pravni uUpravy spolecné
s analogickymi delikty dle tr. zak., tedy nedovolenou vyrobu a jiné nakladani s OPL a s jedy jako
soucet § 283 TrZ a § 187 tr. zak., pfechovavani OPL a jedu (§ 284 TrZ + § 187a tr. zak.), vyrobu
a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé OPL ajedu (§ 286 TrZ + § 188 tr. zak.), a Sifeni
toxikomanie (§ 287 TrZ + § 188a tr. zak.). Trestny €in nedovoleného péstovani rostlin obsahuijicich

OPL (§ 285 TrZ) je vykazovan samostatné.

Prehled vyvoje zakladnich indikatort primarni drogové kriminality za obdobi let 2017-2025 pfinasi
Graf 1 a v podrobnégjsim ¢lenéni dle jednotlivych primarnich drogovych trestnych &inu téz Tabulka
1.

Statistické prehledy kriminality Policie CR. Policejni prezidium CR; pFistupno z https://policie.gov.cz/statistiky-kriminalita.aspx.

Statisticka rodenka kriminality. Ministerstvo spravedinosti CR; pfistupno z https://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html.

Prehledy statistickych listd. Ministerstvo spravedinosti CR; pfistupno z https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html.

Napt. rozdil v pouzivanych statistickych jednotkach — v policejnich statistikach je zakladni statistickou jednotkou skutek, v justi¢nich statistkach

osoba (pachatel).

10 Ke zjisténi trestného €inu a pfipadnému naslednému stihani, obzalobé a odsouzeni jeho pachatele dochazi zpravidla s asovym posunem,
ktery mGze zahrnovat i nékolik let.

11 Zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon (dale téz ,tr. zak.).

© o~N®
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Graf 1: Zakladni statistické ukazatele primarni drogové kriminality, 2017-2025
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Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR; Statisticka rogenka kriminality; databaze CSLAV ,Piehled o vyfizenych vécech
a stihanych a podezielych osobach”, ,Prehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudl (odsouzenych + vyfizenych

jinak)“ (zvlastni sestavy)

Tabulka 1: Zakladni statistické ukazatele primarni drogové kriminality, 2017-2025

Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
CgBeE trestnych Cinl, | 5599 | 5465 | 4819 | 4191 | 4196 | 4200 | 4328 | 4224 | 3987
§283+§286a/§187 4551 | 4396 | 3559 | 3012 | 2907 | 2956 | 3059 | 2999 | 2804
§284/§187a 671 792 954 952 | 1036 | 1052 | 1050 | 1021 | 989
§285 167 129 148 135 144 92 108 98 76
§286/§188 156 127 141 82 97 87 92 88 105
§287/§188a 54 21 17 10 12 13 19 18 13
objasn&no 4806 | 4637 | 3864 | 32290 | 3177 | 3284 | 3369 | 3195 | 2972
objasnénost 85,80 % | 84,80 % | 80,20 % | 77,00 % | 75,70 % | 78,19 % | 77,84 % | 75,64 % | 74,54 %
PO T [EF TS 3% 3% 2% 3% 3% 2% 2% 2% 2%
kriminalité celkem

osoby, vici nimz bylo vedeno

pFipravné fizeni (stihano+ | 4018 | 4103 | 4236 | 3900 | 3689 | 3830 | 3958 | 3768 | 3842
zkracené pripravné fizeni)

stihano, z toho: 3527 | 3606 | 3605 | 3291 | 3045 | 3083 | 3153 | 3012 | 3120
§283/§187 2835 | 2929 | 2878 | 2664 | 2370 | 2451 | 2488 | 2449 | 2509
§284/§187a 451 455 528 472 514 487 505 447 443
§285 111 76 66 64 81 48 52 37 52
§286/§188 105 94 112 78 68 81 92 70 94




§286a ; ; ; ; ; ; ; ; 4
§287/§188a 25 52 21 13 12 16 16 9 18
iktgahccf”e pripravne rizent, 491 497 631 609 644 747 805 756 722
§283/§187 286 253 351 312 320 360 412 358 353
§284/§187a 161 212 250 265 292 363 362 366 356
§285 26 22 21 24 29 17 26 28 10
§286/5188 18 10 8 8 3 5 5 3 3
§286a - - - - - - - ; 0
§287/§188a 0 0 1 0 0 2 0 1 0
odsouzeno osob, z toho: 2870 | 2890 | 3123 | 2909 | 3002 | 2846 | 2998 | 2614 | 2717
§283/§187 2249 | 2297 | 2476 | 2204 | 2298 | 2124 | 2236 | 1953 | 2051
§284/§187a 407 434 495 542 575 586 644 563 553
§285 78 69 47 64 66 55 36 45 41
§286/5188 110 73 920 78 54 62 67 42 65
§286a - - - - - - - ] 1
§287/§188a 26 17 15 21 9 19 15 11 6
podli na poctu odsouzenyeh | 5 o 5 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 %

Zdroj dat: Statistické prehledy kriminality Policie CR; Statisticka roéenka kriminality; databéaze CSLAV ,Ptehled o vyfizenych vécech a stihanych

a podezrelych osobach®, ,Prehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudu (odsouzenych + vyfizenych jinak)“ (zvlastni sestavy)

Rok 2017 jesté spadal do nékolikaletého obdobi (od r. 2014), kdy po pfedchozim vyrazném
narastu vSech hlavnich indikatort primarni drogové kriminality (k jeho pfi€inam viz napf. Zeman,
Stefunkova, & Travnickova, 2017) doslo k jejich stabilizaci. Mira registrované drogové kriminality
nasledné poklesla mezi lety 2017 a 2020 zhruba o Ctvrtinu, coz v absolutnich poctech predstavuje
o 1 408 registrovanych trestnych ¢ini méné. To ovSem zapada do kontextu poklesu celkové miry
kriminality v CR v daném obdobi. Podil primarni drogové kriminality na celkové registrované
trestné Cinnosti setrvava dlouhodobé na udrovni 2 % — 3 %. Do poklesu absolutniho poctu
registrovanych drogovych trestnych &inud v uvedenych letech se tedy promitaly faktory, ovliviujici
celkovy vyvoj registrované trestné €innosti, tedy pfesun ¢asti obchodu s drogami do kyberprostoru
a s tim souvisejici vySS8i latence, a zejména v letech 2020 a 2021 vliv preventivné bezpeénostnich
opatfeni v souvislosti s pandemii COVID-19 (viz napf. Scheinost, a dal8i, 2022). Lze téz
pfipomenout vySe zminénou skuteCnost, Ze uroven registrované primarni drogové kriminality do
znacné miry zavisi na kapacitach, jez policie na odhalovani tohoto druhu trestné €innosti vyc€leni,
10



a Usili, jez této aktivité vénuje (Zeman, Stefunkova, & Travnitkova, 2017). Od roku 2020 ziistavaiji
pocty registrovanych drogovych delikt( stabilni. Ostatni zakladni indikatory drogové kriminality
setrvavaly na relativné stabilnich hodnotach a bez vyraznéjSich vykyvl po celé sledované obdobi,
s mirnym narustem podilu osob, jejichZ pfipravné Ffizeni trestni probihalo formou zkraceného
pripravného fizeni. Podil osob, odsouzenych za drogové trestné Ciny, na vSech odsouzenych
v CR, se dlouhodobé drzi na 5 % — 6 %.

Pfi interpretaci stavu a vyvoje primarni drogové kriminality jako celku je tfeba mit stale na paméti,
Ze tyto statistiky jsou ovlivnény pfevazné trestnym Cinem dle § 283 TrZ (dfive § 187 tr. zak.), ktery
ma setrvale mezi vSemi drogovymi delikty zcela dominantni podil, byt béhem sledovaného obdobi
se tento podil, pokud jde o registrované trestné Ciny, snizil z cca 80 % na cca 70 %, ovSem tato
hodnota plati jiz od roku 2020 a dale se nesniZuje. Rozdilny trend v poctu registrovanych trestnych
¢ind Ize spatfovat zejména u § 283 TrZ (§ 187 tr. zak.) a § 284 TrZ. Zatimco pocet registrovanych
pFipadl trestného Cinu dle § 283 se za sledované obdobi sniZil bezmala o 40 % (zejména kvuli
strmému poklesu mezi lety 2018 a 2020), u trestného Cinu dle § 284 tento pocCet narostl témér
o polovinu (hlavni narust mezi lety 2017 a 2019), a v disledku toho jiz pocty pfipadu dle § 284
dosahly zhruba tretiny poctu pfipadl dle § 283 (v r. 2017 to bylo sotva 15 %). Pocet ostatnich
primarnich drogovych trestnych &inu zustava v poslednich letech stabilni, vzhledem k nizkym

absolutnim ¢€islim nelze ovSem tento poznatek preceriovat.

Béhem sledovaného obdobi doslo k cca 10% poklesu objasnénosti primarni drogové kriminality,
nicméné jeho interpretace je obtizna. K poklesu objasnénosti doslo u vSech drogovych trestnych
¢inl, ovSem zejména u dvou nejfrekventovangjsich (§ 283 a § 284 TrZ). K dosavadni vysoké mife
objasnénosti nepochybné pfispival charakter primarni drogové kriminality, ktera byva typicky
odhalovana (a registrovana ve statistikach) za situace, kdy je pachatel znam. Kromé vySe
zminéného dopadu proménlivé alokace kapacit na odhalovani a objasnovani jednotlivych druhd
trestné Cinnosti Ize pfedpokladat i vliv novych forem distribuce drog, kdy kupf. pfi objednavani
tohoto zbozi prostrednictvim internetu a jeho doru€ovani v zasilkach doru€ovacich spolecnosti do
bézné pouliéni apod. distribuci (viz napf. Bastova & Herajt, 2026, nebo Narodni protidrogova
centrala SKPV PCR, 2025). Pokud jde o ostatni uvadéné indikatory jednotlivych priméarnich
drogovych trestnych ¢inl, Ize konstatovat, Zze za vySe zminénym narlstem podilu osob,
projednavanych v pfipravném fizeni v jeho zkracené formé&, je pfedevSim vice méné setrvaly
vzestup zastoupeni této formy pFipravného fizeni u trestnych ¢inti dle § 283 a § 284 TrZ, a zaroven

pokles ,nezkraceného” pfipravného fizeni u trestného €inu dle § 283 TrZ mezi lety 2018-2021.
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Ukladané sankce

Mezi hlavnimi tresty'?, ukladanymi za primarni drogovou kriminalitu, stale pfevazuje podminény
trest odnéti svobody'3, ovéem jeho podil se sniZuje — zatimco na pocatku sledovaného obdobi
tvofil bezmala dvé tretiny, v poslednich letech Cini cca polovinu. Podil nepodminéného trestu
odnéti svobody se po roce 2020 ustalil mirné nad 25 %. Pokles podilu podminéného trestu béhem
sledovaného obdobi byl ve prospéch podilu ostatnich trestu, ktery se od roku 2023 drzi na zhruba
20 % (viz Tabulka 2 a Graf 2). Nikoli prfekvapivé (v kontextu celkového vyvoje sankcni politiky
v CR) vétsinu této kategorie ,ostatnich trestl“ predstavuje penézity trest, s vyznamnym
prispévkem trestu obecné prospésnych praci. Penézity trest se na zaCatku sledovaného obdobi
v roce 2017 stal po podminéném trestu nej¢astéji ukladanym alternativhim trestem u trestnych
¢inu dle § 284 a § 285 TrZ, a od roku 2019 i u trestného Cinu dle § 283 TrZ. Pro ilustraci Ize uvést,
Ze jesté v roce 2017 byl za trestny Cin dle § 283 TrZ ulozen trest obecné prospésnych praci 107
osobam a penézity trest 79 osobam, a v roce 2025 bylo za tentyz trestny Cin k trestu obecné

prospésnych praci odsouzeno 101 osob a k penézitému trestu 171 osob.

Tabulka 2: Hlavni tresty ulozené za primarni drogovou kriminalitu, 2017-2025

Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
NEPO 661 732 746 726 778 737 838 695 755
PO 1819|1758 | 1942 | 1660 | 1708 | 1541 | 1520 | 1366 | 1396
ostatni 341 366 389 491 485 542 611 528 566

upusténo od potrestani 49 34 46 32 31 26 29 25 24

Celkem 2870|2890 | 3123 | 2909 | 3002 | 2846 | 2998 | 2614 | 2 741

Zdroj dat: Statisticka ro€enka kriminality; databaze CSLAV ,Prehled o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych

osobach”, ,Pfehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudt (odsouzenych + vyfizenych jinak)* (zvlastni sestavy)

12 Minény jsou tresty i ekvivalentni trestni opatfeni, ukladana mladistvym odsouzenym.
13 Pro tcely tohoto textu zahrnujeme mezi podminéné odlozené tresty také podminéna odsouzeni s dohledem.
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Graf 2: Hlavni tresty ulozené za primarni drogovou kriminalitu, 2017-2025
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Zdroj dat: Statisticka rocenka kriminality; databaze CSLAV ,Prehled o vyfizenych vécech a stihanych a podezfelych osobach®,
.Prehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudl (odsouzenych + vyfizenych jinak)” (zvlastni sestavy)

Trochu jinou perspektivu pro hodnoceni vyvoje sankéni politiky ve vztahu k drogovym deliktim
poskytne rozdéleni primarnich drogovych trestnych €inli do dvou skupin — na jedné strané trestné
Ciny, zaméfené na postih aktivit souvisejicich s vyrobou a distribuci, tedy nabidkou drog
(nedovolena vyroba ajiné nakladani s OPL asjedy dle § 283 TrZ, resp. § 187 tr. zak.;
neopravnéna vyroba a jiné nakladani se zafazenymi psychoaktivnimi latkami dle § 286a TrZ;
vyroba a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé OPL a jedu dle § 286 TrZ, resp. § 188 tr. zak.),
a na strané druhé trestné Ciny, postihujici jednani souvisejici s uzivanim drog (pfechovavani OPL
a jedu pro vlastni potfebu dle § 284 TrZ, resp. § 187a tr. zak.; nedovolené péstovani rostlin
obsahujicich OPL dle § 285 TrZ). Trestny Cin Sifeni toxikomanie (§ 287 TrZ, resp. § 188a tr. zak.)
kvuli své specifické povaze neni zafazen ani do jedné z téchto kategorii. PfisluSna data znazorniuiji
Grafy 3 a 4.
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Graf 3: Hlavni tresty ulozené za primarni drogové trestné €iny souvisejici
s nabidkou drog, 2017-2025
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Zdroj dat: Statisticka roenka kriminality; databaze CSLAV ,Prehled o vyfizenych vécech a stihanych a podezrelych osobach®,
,Prehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudl (odsouzenych + vyfizenych jinak) (zvlastni sestavy)

Graf 4: Hlavni tresty ulozené za primarni drogové trestné ¢iny souvisejici
s uzivanim drog, 2017-2025
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Zdroj dat: Statisticka ro€enka kriminality; databaze CSLAV ,Prehled o vyfizenych vécech a stihanych a podezrelych osobach®,
,Prehled o pravomocné vyfizenych osobach podle soudl (odsouzenych + vyfizenych jinak) (zvlastni sestavy)

vr wvavs

trestll, ukladanych za trestné ciny souvisejici s nabidkou drog. Podil nepodminénych trestl
setrvaval tésné u 30 %, zastoupeni trestd podminénych se pohybovalo kolem 60% hranice
s pozvolnym poklesem (v poslednich letech cca 55 %). Od poloviny sledovaného obdobi se na

ukor podminénych trestd zvysil podil dalSich alternativnich trestll, a to az na 15 %. U primarnich
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drogovych trestnych &inG souvisejicich s uzivanim drog byl vyvoj skladby hlavnich trestd ve
postupné propadl z cca 60 % na cca 40 %, pfiCemz vyrazny pokles zapocal v roce 2020. Naopak
ostatni alternativni tresty pokraCovaly v trendu zvySovani svého celkového podilu ze zhruba
¢tvrtinového na pocatku sledovaného obdobi az na vice nez 40 %, pficemz od roku 2023 se vySi
podilu iabsolutnimi poCty drzi zhruba na urovni podminéného trestu. Rovnéz podil
nepodminéného trestu se =z pocCateCnich 10 % zvySil aod roku 2021 osciluje kolem

patnactiprocentni hranice.

SpiSe vzacné byva pachatellim primarni drogové kriminality ukladana trestni sankce v podobé
ochranného IéCeni. Jak ilustruje Tabulka 3, ve sledovaném obdobi deviti let bylo toto ochranné
opatfeni uloZzeno celkem 223 osobam. Ve vyrazné vétsiné pfipadu se jednalo o ochranna léceni
protitoxikomanicka, pfip. protialkoholni, pficemz ambulantni forma ulozené Ié¢by previadala nad
formou ustavni.’ Nejc¢asté&ji bylo ochranné Ié¢eni ukladano pachateliim trestnych ¢inti dle § 283
a § 284 TrZ. Jakkoli se pocty ulozenych ochrannych lIé€eni mohou u pachatelt drogové kriminality
jevit velmi nizké, je tfeba vzit v vahu, Ze prezentované udaje se tykaji pachatell primarni drogové
kriminality, coz zdaleka nemuseji byt vZdy intenzivni uzivatelé drog, vyzadujici IéEbu v podobé
tohoto ochranného opatreni. Vétsi zastoupeni intenzivnich uzivatell drog Ize pfedpokladat mezi
pachateli sekundarni drogové kriminality, kde je patrné ochranné |é€eni vyuzivano Castéji (ovéem

data tohoto typu nejsou ze stavajicich statistik dostupna).

Tabulka 3: Ochranna lé¢eni ulozena za primarni drogové trestné €iny, 2017-2025

Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Ochranna léceni 37 37 40 26 17 19 26 14 7

Zdroj dat: Databaze CSLAV ,Prehled o vyfizenych vécech a stihanych a podezielych osobach®, ,Pfehled o pravomocné
vyfizenych osobach podle soudd (odsouzenych + vyfizenych jinak)* (zvlastni sestavy)

Oficialni justi¢ni statistiky eviduji dva pfipady, kdy byla ve sledovaném obdobi pachatelim primarni
drogové kriminality uloZzena zabezpeCovaci detence, a to v roce 2021 pachateli trestného Cinu dle

§ 283 TrZ a v roce prfedchazejicim dokonce pachateli trestného &inu dle § 284 TrZ. Toto zjisténi

14 Zde je vhodné upozornit, Ze justicni statistiky eviduji ulozena ochranna léceni podle jejich ,druh(® (protialkoholni, protitoxikomanické,
sexuologické, patologického hracstvi a ostatni), pficemz soudy nékdy témuz pachateli ulozi jejich kombinaci. Proto se v justi¢nich statistikach
neshoduji pocty osob, kterym bylo ochranné lé€eni ulozeno, s poéty uloZzenych opatfeni.

15



vyvolalo potfebu bliz§iho zkoumani, protoze aplikaci tohoto velice pfisného ochranného opatfeni
zejména v pripadé trestného Cinu pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu dle § 284 TrZ
|ze pokladat za prekvapivou. Po vygenerovani pfislusnych statistickych listl trestnich bylo zjisténo,
Ze v obou pfipadech se jednalo o soubéh primarni drogové kriminality se zavaznéjSimi trestnymi
¢iny — v prvnim pfipadé s kvalifikovanymi skutkovymi podstatami trestnych ¢€ind znasilnéni,
vydirani a ohroZzovani vychovy ditéte, ve druném pfipadé s trestnym ¢inem obecného ohrozeni.'®

Jedna se zaroven o doklad toho, jak opatrné je tfeba oficialni statistiky kriminality interpretovat.

Prestupky

Pro uplnost pojednani o poctech registrovanych deliktt spocivajicich v neopravnéném nakladani
s drogami je vhodné aspon stru¢né zminit rovnéz problematiku prestupkt, tedy zakonem
vymezenych a spole€ensky skodlivych protipravnich ¢inu, které nedosahuji zavaznosti trestnych
¢in(.'8 Pro tento text relevantni prestupky fyzickych osob, ¢aste¢né svou skutkovou podstatou
ekvivalentni nékterym primarnim drogovym trestnym ¢inim, jsou upraveny v zakoné o navykovych
latkach. Do roku 2026 se jednalo o prestupky dle § 39 odst. 2 pism. a)'’ ¢i b)'® ZoNL, resp. od 1.
1. 2025 téz dle § 39 odst. 2 pism. €)' ZoNL. V souvislosti s rozsahlymi zménami protidrogové
legislativy od 1. ledna 2026 se relevantni skutkové podstaty ,drogovych prestupkd“ vyrazné
rozkoSatily co do mnozstvi i podrobnosti. Aktualné Ize do této kategorie fadit az 10 rdznych
prestupku??, jejichz skutkové podstaty se snazi reflektovat zmény v trestnim zakoniku, ¢aste¢nou
legalizaci nékterych forem nakladani s rostlinami konopi, resp. konopnymi drogami, a zavedeni
kategorie IéCebného psilocybinu do ZoNL. Uvedené prestupky projednava mistné pfislusny obecni
urad obce s rozSifenou plsobnosti. Prestupky dle § 39 odst. 2 ZoNL muze také tzv. pfikazem na

misté projednat policejni organ (,blokova pokuta®).

Statistické udaje o ,drogovych prestupcich® pfinasi pravidelné vyro¢ni zpravy o nelegalnich
drogach Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti (NMS). Pochazeji
z Informaéniho systému evidence piestupkl Ministerstva spravedinosti CR (ISEP) a ze statistik
Narodni protidrogové centraly SKPV PCR. Za sledované obdobi Ize ve zpravé NMS dohledat mj.

nasledujici udaje, prezentované v Tabulce 4.

15 Pfi vykazovani ukladanych sankci v €lenéni podle trestnych €ind se pak pfislusny trest ¢i ochranné opatfeni objevi u vSech sbihajicich se
trestnych ¢ind.

16 Srov. § 5 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, v platném znéni.

17 Postihujici neopravnéné prfechovavani OPL v malém mnozstvi pro vlastni potfebu.

18 Postihujici neopravnéné péstovani rostliny nebo houby obsahujici OPL v malém mnozstvi pro vlastni potfebu.

19 Postihujici neopravnéné nakladani se zafazenou psychoaktivni latkou v malém mnozstvi.

20 Ustanoveni § 39 odst. 2 pism. a) — h), pism. k), a patrné i § 39 odst. 5 pism. a) ZoNL ve znéni u¢inném od 1. 1. 2026.
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Tabulka 4: Poc¢et pravomocnych rozhodnuti o spachani prestupku podle
§ 39 odst. 2 pism. a) a pism. b) ZoNL, 2019-2024

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Prechovavani (§ 8611 6 865 6 969 8 644 9904 | 10178
39 odst. 2 pism. a)

Péstovani (§ 39 190 270 190 193 229 191
odst. 2 pism. b)

Celkem 8 801 7135 7159 8 837 10133 | 10369

Zdroj dat: Chomynova, a dalsi, 2026

Pocty rozhodnuti o ,drogovych pFestupcich* tedy vykazuji spiSe rostouci trend, ovSem v tomto
pripadé je pfi hodnoceni evidovanych udaji zapotrebi jesté vétsi opatrnosti nez u trestnych &ina.
Odpovédnost za prestupek zanika uplynutim promlceci doby, ktera u uvedenych prestupkd &ini 1
rok od jeho spachani, aikdyZz se promlCeci doba pFeruSuje oznamenim o zahajeni fizeni
o prestupku, odpovédnost za prestupek zanika nejpozdéji 3 roky od jeho spachani. Jiz byl
zminovan faktor omezenych kapacit systému trestni justice na odhalovani drogové kriminality,
pficemz kapacity obecnich Ufadl obce s rozSifenou pusobnosti, vyClenéné na prestupkovou
agendu, maji téz své limity, a s jistym zjednodusenim Ize upozornit, Ze nestihnou-li do tfi let od
spachani prestupku o ném pravomocné rozhodnout, do statistik se takové jednani uz nedostane.
Bude zajimavé sledovat, jak se na statistikach této Casti prestupkové agendy projevi zmény
protidrogové legislativy od roku 2026, kdy ¢ast ,drogovych prestupkl* byla legalizovana, a zaroven

vzniklo nékolik novych prestupkd tohoto druhu s ponékud komplikovangjSimi skutkovymi

Vg wiwv s

Vv,
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Aktualni vyvoj pravni upravy — zpresneéni i oteviena dvirka
k legalizaci

Pravni uprava primarni drogové kriminality byla rfadu let stabilni a od nabyti ucinnosti trestniho
zakoniku dne 1. ledna 2010 ji tvofily trestné Ciny dle § 283 — § 287 TrZ. V souvislosti s koncep&nimi
zménami protidrogové legislativy a v ramci rozsahlé novely trestnépravnich a souvisejicich
predpisu doslo ovéem od 1. ledna 2026 k vyraznym modifikacim skutkovych podstat primarnich

drogovych trestnych ¢ind. Nové tento druh kriminality zahrnuje nasledujici trestné Ciny.

- § 283: Neopravnéna vyroba a jiné nakladani s omamnymi nebo psychotropnimi latkami,

s rostlinami nebo houbami je obsahujicimi nebo s jedy
- § 283a: Nedovolena vyroba a jiné nakladani s konopim

- § 284: Neopravnéné prechovavani omamné nebo psychotropni latky nebo jedu pro viastni

potifebu

- § 285: Neopravnéné péstovani rostliny nebo houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku

a jiné nakladani s ni pro vlastni potfebu

- § 286: Vyroba nebo drzeni pfedmétu k neopravnéné vyrobé omamné nebo psychotropni latky

nebo jedu
- § 286a: Neopravnéna vyroba a jiné nakladani se zafazenymi psychoaktivnimi latkami
- § 287: Sifeni toxikomanie.

Ugelem tohoto textu neni rozbor nové pravni Gpravy drogovych trestnych &indl. Statistické udaje,
které jsou v ni analyzovany, se také z pochopitelnych divodl vztahuji vyhradné k pravni Upravé
ve stavu do konce roku 2025. Pokladame nicméné za vhodné aspon stru¢né nastinit zakladni rysy
nove pravni upravy, resp. nékterych jejich odliSnosti od té dosavadni, jez by mohly mit do
budoucna vliv i na podobu statistickych dat o registrované drogové kriminalité. Dluzno podotknout,
Ze s vyhradou absence prostoru pro hlub$i rozbor, se nova pravni uprava jevi jako pomérné
komplikovana a v nékterych pasazich ne zcela konzistentni. Hlavni zmény, které se pfimo Ci
zprostfedkované dotkly pravni upravy postihu neopravnéného nakladani s drogami, byly zavedeny
zakonem ¢&. 321/2024 Sb., kierym se méni zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach
a 0 zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony
(u€innost od 1. ledna 2025), a zakonem €. 270/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb.,

trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
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(trestni Fad), ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony (Uc€innost relevantnich
pasazi od 1. ledna 2026).

Za koncep¢€ni zmény |ze oznacit: (a) CasteCnou, byt velmi dil€i legalizaci nakladani s rostlinami
konopi a konopnymi drogami pro vlastni potfebu; (b) prohloubeni rozdilld v pfistupu statu
k neopravnénému nakladani s konopnymi latkami na strané jedné a ostatnimi drogami na strané
druhé; (c) zavedeni novych kategorii psychoaktivnich latek (psychomodulacni latky, zafazené
psychoaktivni latky) se specifickym reZzimem regulace?'; (d) zavedeni kategorie ,éCebny
psilocybin®, coz je psychotropni latka psilocybin vyrobcem urena k terapeutickému ucelu u lidi.
V ramci pravni upravy skutkovych podstat primarnich drogovych trestnych &inG dale doslo ke
zpresnéni terminologie u jednotlivych forem ziskavani OPL z rostlin a hub, které je obsahuiji, tak
aby proces sklizné, sbéru a zpracovavani (suseni, drceni) takovych rostlin a hub jiZ nadale nebyl
kvalifikovan jako ,vyroba“ OPL, coZ dosud cCinilo vykladové problémy (viz napf. Zeman, 2015).
Snizena byla spodni hranice trestni sazby u kvalifikovanych skutkovych podstat trestného ¢inu
dle § 283 odst. 3 a odst. 4 TrZ (z osmi na pét let, resp. z deseti na osm let), a to v zajmu umoznéni
vetsi individualizace trestll v méné zavaznych pfipadech, odpovidajicich témto kvalifikovanym

skutkovym podstatam.

Pfi hodnoceni vyznamnéjSich zmén pravni upravy byva uZiteCné seznamit se zaroven
s diivodovou zpravou k prislusné novele (je-li k dispozici), aby bylo mozno srovnat zaméry
navrhovatele s vysledkem. Novela ZoNL €. 321/2024 Sb. ma podle duvodové zpravy k jejimu
navrhu FeSit regulaci psychoaktivnich latek, u kterych dosud neni znama jejich zdravotni
a spoleCenska Skodlivost, nebo jejichz zdravotni a spoleCenska Skodlivost je nizka, a souCasné
nejsou tyto latky kontrolovany mezinarodnimi umluvami OSN ani pravem EU. ,V soucasnosti
existuje jediny reZim kontroly psychoaktivnich latek zavedeny umluvami OSN pro omamné
a psychotropni latky a ktery je promitnut do stavajici podoby zakona o navykovych latkach. Nové
psychoaktivni latky jsou pak pridavany na seznam zakazanych omamnych a psychotropnich latek
a tim jsou podrobeny pfisné kontrole véetné vymahani primarné v roviné trestniho prava (podobné
jako u heroinu, kokainu, pervitinu apod.). Takovato prohibice predstavuje extrémni zptsob kontroly
a regulace psychoaktivnich latek, ktery je spojen s negativnimi dopady v oblasti zdravotni,
socialni, ekonomické a lidskopravni a ktery je u latek s neznamym nebo nizkym rizikem volen

nikoli z divodu obecné nebezpecnosti konkrétni latky, ale z divodu absence jiného regulaéniho

21 U obou kategorii se jedna o latky, které nejsou zafazeny mezi OPL, ale vzhledem k jejich psychoaktivnim ucinkdim je vhodna regulace nakladani
s nimi. Hlavni rozdil mezi nimi spociva v mife védeckych poznatkl o jejich rizicich. Psychomodulaéni latky by nemély pfedstavovat zavazné
riziko pro vefejné zdravi nebo riziko zavaznych socialnich dopadl na jednotlivce a spolecnost, zatimco u zafazenych psychoaktivnich latek
nelze s ohledem na dosavadni védecké poznatky vylouéit zavazna zdravotni a spole¢enska rizika — viz téz dale pfislusna pasaz z divodové
zpravy k novele ZoNL ¢&. 321/2024 Sb.
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ramce a z potifeby omezit jeji dostupnost predevsim pro nezletilé. Byt omezit dostupnost
nezletilym je legitimni cil, jeho nezamySlenym dusledkem je vystaveni tisict uzivateli nebezpedi
trestniho stihani a stimulace nelegalniho trhu, ktery bude uspokojovat poptavku z dosud legalniho
neregulovaného trhu (...) PfedloZzeny navrh zavadi racionalni a moderni regulaci psychoaktivnich
latek, jejichz kontrola neni upravena nadnarodné, respektive u nichz to nadnarodni predpisy
umoznuji. Vyznamnym benefitem navrhované pravni dpravy je moznost rychlé kontroly novych
psychoaktivnich latek pfedtim, neZ dojde ke zhodnoceni jejich zdravotnich a spolecenskych rizik.
(...) Jeho soucasti je totiz také nové narizeni viady o seznamu novych psychoaktivnich latek.22
Zarazeni nezname latky na tento seznam umoZzni rychlou reakci, ¢imz se znemozni jejich volny
dovoz ¢i vyvoz, Ci jiné nakladani s nimi. Uvadéni na trh téchto novych psychoaktivnich latek bude
zakazano, ale zaroveri nebudou zbytec¢né perzekuovani jejich uzivatelé. Jiz tento reZim poskytuje
dostatecné nastroje pro kontrolu dovozu a nabidky novych psychoaktivnich latek. Nasledné pak
probéhne vyse popsané hodnoceni konkrétni latky a ta bud’ bude moci byt pfefazena na seznam
psychomodulacnich latek (a tedy podrobena pfisné regulaci), nebo na seznam navykovych latek
(a tedy zakazana jako omamna a psychotropni latka), pripadné ponechana na seznamu novych

psychoaktivnich latek nebo z néj vyfazena.“ (Némeckova Crnkvenja$, a dalsi, 2023).

Diivodova zprava k navrhu novely TrZ &. 270/2025 Sb. (Vlada CR, 2024) ve své obecné &asti
souhrnné zddvodnéni navrhovanych zmén pravni Upravy primarnich drogovych trestnych €inu
neobsahuje. V Casti zvlastni se zabyva jednotlivymi ustanovenimi § 283 — § 289 TrZ. Relevantni
pasaze davodové zpravy pfipojujeme nize v ramci stru¢nych poznamek k jednotlivym skutkovym
podstatam primarnich drogovych trestnych €inu, jak je obsahuje trestni zakonik ve znéni od 1.
ledna 2026:

Ustanoveni § 283 TrZ?® — nadale postihuje neopravnénou vyrobu a distribuci OPL, pfipravku
obsahujiciho OPL, prekursoru nebo jedu, a nové téZ neopravnéné péstovani, sklizeni, sbér Ci

zpracovani rostlin (s vyjimkou rostliny konopi) €i hub obsahujicich OPL pro jiného.

Z davodové zpravy: ,(...) navrhuje od sebe odlisit pojmy vyroba a zpracovani. Zpracovanim se
rozumi technologicky nenaroCny proces nasledujici po vypéstovani, sklizni nebo sbéru rostliny
nebo houby obsahujici OPL, tj. suSeni, drceni a dal$i procesy smérujici k ziskani OPL ve stavu
zpusobilém k uzivani. Jedna se o proces, pfi kterém nejsou pouzivany specialni technologie, které

by koncentrovaly potencujici ucinné latky, napr. kromé uvadéného suSeni a drceni pdjde

22 V kone¢ném schvaleném znéni novely byl termin ,nové psychoaktivni latky* nahrazen terminem ,zafazené psychoaktivni latky“ (pozn. autora).

23 ,Kdo neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, zprostfedkuje, proda nebo jinak jinému opatfi nebo pro jiného pfechovava
omamnou nebo psychotropni latku, pfipravek obsahujici omamnou nebo psychotropni latku, prekursor nebo jed, nebo kdo neopravnéné pro
jiného péstuje, sklizi, sbird nebo zpracovava rostlinu nebo houbu obsahujici omamnou nebo psychotropni latku (...)".
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)

i 0 maceraci, vyluhy a vareni v masle Ci sadle, bez nasledného odpareni rozpoustédla, nebot
témito procesy se nekoncentruje obsah ucinné latky. (...) V praxi je nejéastéjsi formou uzivani
konopi k vyvolani psychoaktivnich ucinkt jeho konzumace (obvykle koufenim ¢i inhalaci, ale
i peroralné) v usuSeném stavu jako marihuany. To tedy pfedpoklada proces sklizeni, ususeni
a pfip. nadrceni. Vysledny produkt tohoto procesu — marihuana — ovéem neni jinou latkou odliSnou
od ptvodni omamné latky konopi, ale jedna se o tutéZ omamnou latku konopi, pouze v jiné forme,
vhodné k uZziti (Cerstvy vs. usuSeny rostlinny material). Obdobné plati pro omamnou latku
LPryskyrice z konopi“ neboli hasis, ktera je rovnéz soucasti rostliny konopi od jejiho vypéstovani.
A samozi'ejmé to plati i o zpracovavani rostliny konopi k domaci vyrobé masti ¢i obecné produktu
k pomahajicim ucelum. (...) Za vyrobu (...) se pak povazZuje naro¢néjsi proces vyuZivajici fyzikalni
Ci chemické metody, ktery sméfuje k potencovani obsahu ucinnych latek nebo jejich koncentraci
za pouZiti jinych latek nebo technologii. V pripadé konopi se v praxi bude jednat o konopné
koncentraty a extrakty — napr. Fénixovy slzy. Vyroba se pak bude vztahovat také k syntetickym

drogam.*“

Ustanoveni § 283a TrZ?* — zcela nové ustanoveni, které nebylo souc¢asti viadniho navrhu novely,
ale bylo schvaleno jako poslanecky pozménovaci navrh. Zamysleny ucel zavedeni této skutkové
podstaty se tedy z duvodové zpravy k novele nedozvime, nicméné ze stenografického zaznamu
vystoupeni autort pozménovaciho navrhu v ramci obecné rozpravy k navrhu novely v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR?® Ize vyrozumét, Ze mélo jit o reakci ,(...) na rostouci povédomi
o rozdilné povaze a spoleCenské Skodlivosti (...) rdznych omamnych a psychotropnich latek,
spoleCenskou poptavku a celosvétovou zménu paradigmatu nahlizeni na konopi a v ném
obsaZené latky*, resp. ze cilem bylo v ramci postihu neopravnéného nakladani s drogami zcela

oddélit konopné latky od ostatnich OPL.

Skutkova podstata tohoto trestného Cinu zdanlivé kopiruje § 283 TrZ ve znéni pred 1. lednem
2026, tedy jako privilegovana skutkova podstata k§ 283 postihuje neopravnénou vyrobu
a distribuci OPL, pokud jde o omamnou latku konopi nebo pfipravek obsahujici OPL z konopi
ziskanou. OvSem Ize se domnivat, Ze zamysSleného zaméru nebylo zvolenou formulaci

pozmeénovaciho navrhu zcela dosazeno:

(a) jednou z pozitivnich zmén novely €. 270/2025 Sb. je odstranéni vykladovych pochybnosti

ohledné posuzovani procesu ziskavani omamné latky konopi z rostliny konopi, kdy ma byt

24 ,Kdo neopravnéneé vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, zprostfedkuje, proda nebo jinak jinému opatfi konopi nebo pfipravek obsahujici
omamnou nebo psychotropni latku ziskanou z konopi (...)".
25 Viz https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/136schuz/s136121.htm
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postaveno najisto, Ze se nejedna o ,vyrobu®, ale o ,sklizeni* &i dal$i ,zpracovavani“. Cast
skutkové podstaty § 283a odst. 1 TrZ, spocivajici v privilegovaném postihu ,vyroby konopi®,
je tedy vtomto sméru patrné nepouzitelna, resp. protifeCi novému znéni § 283 a § 285.
Puajde-li o sklizeni €i zpracovavani rostliny konopi pro vlastni potfebu, mélo by se pouzit
ustanoveni § 285 odst. 1 (viz dale), pljde-li o tuto €innost vykonavanou pro jinou osobu,
méla by byt postiZitelna dle § 283 odst. 1, takze navrat pojmu ,vyroba“ ve vztahu k ziskavani
konopi zrostliny konopi muze pulsobit nemalé vykladové problémy (s dopady ina
aplikovatelné sankce, nebot' u § 283 odst. 1 je trestni sazba vyrazné vyssi nez u § 283a
odst. 1);

(b) oproti skutkové podstaté § 283 neobsahuje skutkova podstata § 283a znak ,pfechovavani
pro jiného*, takZe na rozdil tfeba od prodeje omamné latky konopi bude pfechovavani takove
latky pro jiného nadale postizitelné dle pfisnéjsi trestni sazby § 283 (v uvahu snad pfichazi
za splnéni dalSich podminek kvalifikace takového jednani jako pokusu trestného ¢inu dle

§ 283a, ale to je otazkou budouci aplikacni praxe);

(c) ne zcela systémové zavedeni § 283a do trestniho zakoniku by tedy mohlo vést k situaci, kdy
— budeme-li brat v uvahu latku nej¢astéji zminovanou v téchto souvislostech — péstovani,
sklizen a dalSi zpracovani rostliny konopi za ucelem ziskani omamné latky konopi pro vlastni
potfebu bude postizitelné dle § 285 (trestni sazba az 6 mésiclt odnéti svobody), tataz €innost
vykonavana pro jinou osobu dle § 283 (trestni sazba 1 rok az 5 let), pfechovavani omamné
latky konopi pro vlastni potfebu dle § 285 (trestni sazba az 6 mésicl odnéti svobody), jeji
prechovavani pro jiného dle § 283 (trestni sazba 1 rok az 5 let), a pfeshrani¢ni pasovani,
nabizeni, zprostfedkovani, prodej Ci jiné opatfeni omamné latky konopi jiné osobé dle
§ 283a (trestni sazba az 1 rok). Zejména u neopravnéného nakladani s omamnou latkou
konopi pro jiného by tedy znovu zaleZelo na tom, v jaké fazi procesu od péstovani do pfedani
jiné osobé& dojde k odhaleni a pravni kvalifikaci skutku. Samotné péstovani, sklizen
a zpracovani rostliny konopi a pfechovavani omamneé latky konopi by za takoveého vykladu
byly v téchto pfipadech postizitelné vyrazné pfisnéji nez prfeshranicni pasovani, prodej

a dalSi formy distribuce uvedené omamné latky.

Ustanoveni § 284 TrZ?® - nadale postihuje neopravnéné prechovavani OPL &i jedu pro vlastni

potfebu, oproti pfedchozi pravni upravé byly z tohoto ustanoveni pouze vyclenény konopné latky

Vv s

26 ,Kdo neopravnéné pro vlastni potfebu pfechovava omamnou nebo psychotropni latku nebo jed v mnozstvi vétSim nez malém (...).
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Ustanoveni § 285 TrZ?’ - vyrazné zménéné ustanoveni trestného ¢inu, ktery dosud postihoval
vyluéné neopravnéné péstovani rostlin a hub obsahujicich OPL pro vlastni potfebu. Do ustanoveni
§ 285 bylo komplexné pFesunuto neopravnéné nakladani pro vlastni potfebu s rostlinami
a houbami, obsahujicimi OPL, jakoz is OPL ztakovych rostlin a hub ziskanymi, tedy jak
péstovani, sklizeni, sbér Ci zpracovani, tak ipfechovavani. Podminkou pro pouziti této
privilegované skutkové podstaty je tedy nakladani vylucné pro vlastni potfebu, a podminkou
samotné trestnosti takového jednani (a pfip. pouziti nékteré z kvalifikovanych skutkovych podstat)
je dosazeni urcitého mnozstvi rostlin, hub ¢i OPL, s nimiz je tak nakladano. DalSim rozliSovacim
kritériem, které novela zavedla, je skute¢nost, zda pachatel konopnou OPL pfechovava ve svém
obydli, nebo mimo né&?8, kdy k trestnosti prechovavani uvedenych latek v obydli je tfeba

Ctyfnasobné vyssiho pfechovavaného mnozstvi nez u prechovavani mimo obydli.

Z davodové zpravy: ,V § 285 tr. zak. se pak navrhuje privilegované postihovat jak neopravnéné
péstovani rostlin nebo hub obsahujicich OPL, tak jejich nasledné sklizeni, sbirani, suSeni a dalsi
zpracovavani, véetné prechovavani OPL z nich ziskané pro vlastni potfebu. Zakladnim kritériem
privilegovaného postihu je, Ze pachatel tak Cini pro viastni potfebu, nikoli pro jiného. V pripadé
pfechovavani pak neni podminkou, aby se jednalo o pfechovavani OPL ziskané z rostliny nebo
houby, kterou pachatel sam vypéstoval nebo sklidil ¢i sesbiral, mdze si ji opatfit i od jiné osoby.
Vyznamné je pouze kritérium, Ze tak Cini pro vlastni potifebu a Ze jde o tzv. mékkou drogu. (...)
NavrZena dprava tak v souladu s ptivodnim zamérem stanovi jednotny trestni postih i pro jednani,
kdy po vypéstovani rostliny nebo houby obsahujici OPL dochazi k jejimu dalSimu zpracovavani
a k pfechovavani z ni ziskané OPL pro vlastni potfebu, aniz by dochazelo ke zméné pravni
kvalifikace trestného ¢inu z péstovani na prechovavani, nebo dokonce na vyrobu omamné

a psychotropni latky.“
Ustanoveni § 286 TrZ2° — skutkova podstata nedoznala novelizaci Zadnych vécnych zmén.

Ustanoveni § 286a TrZ3* — trestny Cin, zavedeny s ucinnosti od 1. ledna 2025 v souvislosti

s novou kategorizaci psychoaktivnich latek (psychomodulaéni a zafazené psychoaktivni latky, viz

27 ,Kdo neopravnéné pro vlastni potfebu péstuje, sklizi nebo zpracovava vice nez 5 rostlin z rodu konopi, nejde-li o rostlinu konopi obsahujici
nejvySe 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinolt (...)“ (odstavec 1); ,kdo neopravnéné pro vlastni potfebu pfechovava omamnou latku konopi
anebo jinou omamnou nebo psychotropni latku ziskanou zpracovanim rostliny konopi obsahujici vice nez 1 % latek ze skupiny
tetrahydrokanabinolli (a) v celkovém mnozstvi vétSim nez 200 g ve svém obydli, nebo (b) v celkovém mnozstvi vétSim nez 50 g mimo své
obydli.“ (odstavec 2); ,Kdo neopravnéné pro vlastni potfebu v mnozstvi vétsim nez malém péstuje, sklizi, sbira nebo zpracovava jinou rostlinu
obsahujici omamnou nebo psychotropni latku nez rostlinu konopi nebo houbu obsahujici omamnou nebo psychotropni latku, nebo kdo
neopravnéné pro vlastni potfebu v mnozstvi vétSim nez malém pfechovava omamnou nebo psychotropni latku ziskanou zpracovanim takové
rostliny nebo houby (...)* (odstavec 3).

28 Obydlim se rozumi diim, byt nebo jina prostora slouzici k bydleni a pfislusenstvi k nim nalezejici (§ 133 Trz).

29 ,Kdo vyrobi, sobé nebo jinému opatfi anebo pfechovava prekursor nebo jiny prfedmét uréeny k neopravnéné vyrobé omamné nebo psychotropni
latky, pfipravku, ktery obsahuje omamnou nebo psychotropni latku, nebo jedu (...)"

30 ,Kdo v mnozstvi vétSim nez malém neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, zprostfedkuje, proda nebo jinak jinému opatfi nebo
pro jiného pfechovava zafazenou psychoaktivni latku (...)".
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vySe). Postihuje neopravnénou vyrobu a distribuci zafazenych psychoaktivnich latek, pfiemz

trestnost jednani vaze na nakladani s jejich mnozstvim vét§im nez malém.
Ustanoveni § 287 TrZ3' — skutkova podstata nedoznala novelizaci zadnych zmén.

Jak je z vySe uvedeneého patrné, mezi primarni drogové trestné Ciny neni fazeno neopravnéné
nakladani s psychomodulacnimi latkami. Nicméné pro uplnost je vhodné zminit, Ze neopravnéné
nakladani s témito latkami ,ve vétSim rozsahu” je postihovano podle § 251a TrZ jako trestny &in
neopravnéného nakladani s psychomodulaénimi latkami. Tim, Ze zakonodarce toto jednani zaradil
nikoli mezi drogové trestné Ciny, ale mezi trestné €iny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky
a obéhu zbozi ve styku s cizinou (Dil 3 Hlavy VI Zvlastni ¢asti TrZ), dal najevo, Ze jeho

spolecenskou Skodlivost spatfuje spiSe ve sféfe ekonomické nez socialné-zdravotni.

K zasadnim zménam protidrogové legislativy patfi ¢asteéna legalizace nékterych forem
nakladani s rostlinami konopi, resp. konopnymi drogami, provedena novelizaci ZoNL rovnéz
zakonem €. 270/2025 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2026. Zakonodarce vynal z rezimu povoleni
k zachazeni, tedy ucinil zcela povolenymi bez potfeby jakychkoli zvlastnich opravnéni, regulace Ci

kontroly, nasledujici formy nakladani s uvedenymi rostlinami a latkami (§ 5 odst. 12 a 13 ZoNL):

- prechovavani omamné latky konopi nebo jiné navykové latky ziskané zpracovanim rostliny
konopi obsahujici vice nez 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinoll fyzickymi osobami starSimi
21 let pro vilastni potfebu v mnozstvi nejvySe (a) 100 g ve svém obydli, nebo (b) 25 g mimo své
obydli.

- péstovani, sklizeni nebo zpracovani rostliny konopi fyzickymi osobami star§imi 21 let pro vlastni
potfebu v celkovém mnozstvi do 3 rostlin konopi, a to v nemovitosti, kterou vlastni nebo k niz maji
jiny pravni vztah.

Z davodové zpravy: ,Vzhledem ke zméné spolecenského nazirani na $kodlivost uzivani
marihuany k rekreacnim ucelum dospélymi osobami se zarover navrhuje i posunout samotnou
hranici mezi trestnym ¢inem a prestupkem a ¢ast takovéhoto samopéstovani zcela legalizovat (...)
Uvedena legalizace se tyka pouze péstovani a pfechovavani pro vlastni potfebu osobami starSimi
21 let, s uvedenym posunem hranice mezi trestnym cinem a prestupkem pak souvisi navyseni
pokuty za tyto ,drogové prestupky®, ato z 15 000 na 50 000 K¢. (...) mezinarodni smlouvy
nestanovi konkrétni poZzadavky na vysi trestni sazby nebo na obligatorni druhy trestu, které Ize za

dané jednani ulozit. V této souvislosti Ize nicméné zminit &. 3 odst. 2 Umluvy Organizace

31 ,Kdo svadi jiného ke zneuzivani jiné navykoveé latky nez alkoholu nebo psychomodulaéni latky nebo ho v tom podporuje anebo kdo zneuzivani
takové latky jinak podnécuje nebo Sifi (...)"“
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spojenych narodu proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, ktery
stanovi, Ze ,s vyhradou svych ustavnich principt a zakladnich zasad svého pravniho systému
pfijme kazda smluvni strana takova opatfeni, jeZ mohou byt potfebna k uznani za trestné Ciny
podle vlastniho pravniho rfadu, pokud jsou vykonavany umysiné, prechovavani, ziskavani nebo
pestovani jakychkoliv omamnych nebo psychotropnich latek pro osobni potrebu pri poruSeni
Umluvy z roku 1961, Umluvy z roku 1961 s doplriiky nebo Umluvy z roku 1971% | pokud by se
uvedeny c¢lanek nevztahoval vyslovné na trestné ciny, Ize mit za to, Ze s ohledem na zasadu, Ze
kazdy muze cinit vSe, co zakon nezakazuje, pak takovym opatfenim je i stanoveni, Ze k zachazeni
S latkou konopi pro viastni potfebu do urcitého mnozstvi neni tfeba povoleni k zachazeni, ¢imz

dochazi u ¢asti samopéstovani k legalizaci.”
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Zaver

Vyvoj miry registrované primarni drogové kriminality v letech 2017-2025 Ize rozdélit na obdobi
predcovidové a postcovidové. Do roku 2020 probihal vyrazny pokles poctu registrovanych
drogovych deliktl (celkem o tfetinu oproti roku 2017), zatimco od roku 2021 jiz setrvava na stabilni
urovni, pfiéemz prakticky neménny je i podil drogovych trestnych &ind na celkové kriminalité v CR.
Pocty osob projednavanych v pfipravném fizeni pro primarni drogové trestné Ciny a osob za né
odsouzenych zUstavaly bez vétSich vykyvu po celé sledované obdobi, rovnéz se stabilnim podilem
odsouzenych pachatelt drogové kriminality na vSech odsouzenych osobach. Lze konstatovat, ze
vyvoj statistik primarni drogové kriminality vice méné odrazi celkovy vyvoj trestné cinnosti
a sankéni politiky v daném obdobi v CR (Hulmakova, 2025), a to i z hlediska struktury ukladanych
trestnich sankci. Pokud jde o skladbu primarni drogové kriminality, nejfrekventované&jSim
drogovym deliktem zUstal trestny Cin dle § 283 TrZ (dfive § 187 tr. zak.) se zcela dominantnim
podilem, ktery se nicméné snizil ve prospéch podilu trestného Cinu dle § 284 TrZ. Z perspektivy
statistickych udaji je tedy mozno vyvoj v oblasti primarni drogové kriminality ve sledovaném
obdobi oznaéit za stabilni. Drogova scéna v CR ov8em nepostrada dynamiku, at uz jde
o proménlivou oblibu jednotlivych psychoaktivnich latek, vyskyt latek novych, zmény ve formach
neopravnéného nakladani s OPL, &i strukturu osob, které se témito aktivitami zabyvaji, jak je
mozné zjistit z jiz zminénych vyroCnich zprav Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy
a zavislosti &i z vyroénich zprav Narodni protidrogové centraly SKPV PCR.32 | tato skute&nost
v kontextu epidemiologickych udajii o uzivani drog v CR vede k zavéru o nutnosti zohlednéni
faktoru omezenych kapacit systému trestni justice, vyClenénych na odhalovani tohoto druhu

trestné Cinnosti, coZ se na mife registrované primarni drogove kriminality nutné projevuje.

Dopady uzivani OPL a dalSich ,nelegalnich“ psychoaktivnich latek a souvisejicich aktivit do oblasti
trestni justice by lépe vynikly pfi zahrnuti Udaju o stavu a vyvoji sekundarni drogové kriminality.
Tato data ve spolehlivé a objektivizované podobé ovSem dosud dostupna nejsou (s vyjimkou
trestnych ¢ind spachanych pod vlivem drog). Teprve nedavno byl do Evidencné-statistického
systému kriminality (ESSK) Policie CR implementovan modul sbéru dat o sekundarni drogové

kriminalité, zaloZeny na metodice vytvorené v IKSP.3® V soucasnosti jsou jiz data v uvedeném

32 Dostupné na https://policie.gov.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx.
33 Metodika je vystupem z projektu ,MoZnosti zji§tovani miry a struktury sekundarni drogové kriminality v podminkach Ceské republiky”,
realizovany s podporou z Programu bezpeénostniho vyzkumu CR v letech 2015-2020 (poskytovatel MVCR, kéd projektu VI20172019053),
a byla v prosinci 2019 certifikovana Policejnim prezidiem Ceské republiky (eviden&ni &islo osvéd&eni 3/2019, &j. PPR-33538-5/CJ-2019-
990530).
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modulu zaznamenavana, nicméneé stale ve spiSe pilotnim rezimu, kdy probiha ovéfovani jejich
spolehlivosti a pracovnici policie jsou dale proskolovani ve spravném pouzivani modulu. Nadale
se tedy alesporni pro orientaéni ucely pouZivaji retrospektivni expertni odhady ekonomicky
motivované sekundarni drogové kriminality, pfip. ad hoc selfreportové studie ve specifickych

populacich, napf. mezi véznénymi osobami (Chomynova, a dalsi, 2026).

Po relativné dlouhé rfadé let, kdy byla Ceska protidrogova legislativa prakticky neménna, doslo
v poslednich dvou letech k vyznamnym zménam, které se ve statistikach primarni drogové
kriminality projevi, uz jen v dusledku legalizace nékterych forem nakladani s OPL &i pfesunu jinych
do odliSnych ustanoveni trestniho zakoniku, nez podle kterych byly postihovany dosud. Moznost
pokraCovani €asovych fad indikatoru drogové kriminality tedy bude po roce 2025 velmi omezena
a nalezeni zpusobu, jak nadale popisovat a analyzovat trendy primarni drogové trestné Cinnosti
predstavuje znacnou vyzvu. IKSP se tomuto ukolu vramci kontinualniho monitoringu
a vyhodnocovani trendd kriminality bude vénovat a s nezbytnym odstupem nékolika let na tuto
studii opét navaze. Samozfejmé by do budoucna bylo vhodné se zaméfit na dopady nové
protidrogové legislativy také v SirSi perspektivé, tedy nejen co do vlivu na stav a vyvoj drogové
kriminality a jejiho postihu, ale i pokud jde o pfipadné ucinky na epidemiologickou situaci v oblasti

prevalence a vzorct uzivani navykovych latek v CR.
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